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O presente relatério atende ao acordado na IlIl Reunido do Comité de
Pequenas Prestadoras de Servicos de Telecomunicacfes e tem por objetivo
oferecer uma visao geral sobre a carga tributaria aplicada a uma prestadora
de servicos de telecomunicacdes indicando a necessidade de adequacfes
regulatérias e legais, bem como, sugestfes visando aprimorar as regras
vigentes.

Premissas e conceitos fundamentais

Porque é importante pagar os tributos,
taxas e contribuicbes em dia?

| mportancia desse pagamento, para a sociedade:

O pagamento de tributos, taxas e contribuicbes serve para financiar as
atividades e estruturas fomecidas, por obrigacdo, pelo Estado a toda
sociedade.

Cada pessoa ou entidade, que faz parte dessa sociedade, contribui com uma
parcela do recurso necessario para financiar as atividades do Estado.

Os valores dos tributos, taxas e contribuicbes e critérios devem ser
definidos de forma justa, n@o onerando aqueles que possuem menor receita
ou renda ou patrimdnio, o que é comumente chamado de justica fiscal.

No regime brasileiro os tributos, taxas e contribuicdes sdo cobrados pelas
empresas dos seus clientes, cabendo as empresas pagar os valores dos
tributos, taxas e contribuicbes ao Estado.

A prestacdo de servicos de telecomunicacdes é tratada do ponto de vista
fiscal como uma fabrica construida a partir de investimentos em produtos e
servicos que por sua vez sao tributados. Esses valores ndo devem ser
confundidos com margem ou lucro das empresas.

Assim, a empresa paga os tributos, taxas e contribuicdes quando da
construcdo de sua fabrica, e repassa os valores recebidos dos tributos,
taxas e contribuicdes sobre os servicos consumidos por seus clientes.
Portanto os tributos, taxas e contribuicdes “aumentam” o valor final pago
pelos clientes das empresas.

A possibilidade de menor preco final inclui a eficiéncia empresarial e a
menor carga tributaria possivel.
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| mportancia desse pagamento, para as empresas:

As empresas que pagam seus tributos, taxas e contribuicdes em dia
contarao com um atestado do Poder Publico sobre sua regularidade fiscal.

A importancia do atestado existe para empresas que desejem participar de
licitacOes realizadas por 6rgaocs publicos, ou desejem ter a possibilidade de
serem contratadas por 6rgdo publicc. Outra funcdo dessa comprovacao de
regularidade fiscal é a possibilidade de obtencdo de crédito em bancos
publicos.

Entretanto, é necessario destacar que as situagdes nas quais a empresa
acaba por ndo cumprir com a obrigacdo de pagamento de tributos, taxas e
contribuicdes trazem consequéncias graves para a empresa e empresario.

Se 0 ndo pagamento ocorreu apenas por insuficiéncia de recursos e a
contabilidade da empresa foi fiel a realidade, declarando toda sua receita, a
divida ficara em aberto e podera ser parcelada, mas ndo havera nenhuma
consequéncia criminal.

A eventual inclusdao no CADIN, um cadastro de inadimplentes especifico do
Poder Publico Federal, terd por principal consequéncia impedir a
participacdo nas licitagdes publicas, a contratacdo pelo o Estado e a
obtencao de créditos junto a bancos publicos. A divida sera enviada para a
cobranca pela Procuradoria da Fazenda Nacional e, se for superior a vinte
mil reais, podera ser objeto de execucao fiscal.

Se o0 empreendedor nao tiver recursos suficientes para pagar toda a divida,
mas quiser regularizar sua situacdo perante a administracdo, podera
procurar a Receita Federal para efetuar o parcelamento, que pode variar de
acordo com o tipo de empresa e de divida.

No entanto, se houver fraude na documentacdo contabil da empresa,
com insercdo de dados falsos ou total omissédo de receita, 0 empreendedor,
a pessoa fisica responsavel pela pessoa juridica, poderad ser acusada do
crime de sonegacéo fiscal e ser ré de um processo penal.

Nao ha estimulos para as pequenas empresas manterem a regularidade
fiscal, ha sim um conjunto de sancfes que podem, no limite, inviabilizar a
continuidade da empresa.

Pode-se afirmar que o pagamento de tributos é parte importante do
contrato social.

No entanto, o nivel dos tributos, sua base de incidéncia, sua forma de
calculo e as obrigacdes que o acompanham devem ser negociados com a
sociedade.
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O sistema tributario brasileiro é oneroso, complexo e envolve uma
burocracia excessiva, quando comparado a outros paises, 0 que gera custos
significativos para se pagar impostos e inseguranca juridica diante da
grande dificuldade no entendimento do conjunto das obrigacbes
estabelecidas pela legislacao.

Como consequéncia, temos a reducdo da competitividade das empresas e
desestimula investimentos no pais.

A cumulatividade de alguns tributos impede a recuperacéo total de créditos
ao longo das cadeias produtivas e terminam por gerar o aumento dos
custos.

A titulo de exemplo da alta carga tributaria no Brasil, as figuras a seguir
comparam o valor médio de tributos sobre o consumo na pais com o valor
meédio dos tributos sobre consumo divulgado pela OCDE. (Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico), que relne as maiores
economias do mundo.

Brasil

m Valor médio da carga
tributaria 48,3%

OCDE

m Valor médio da carga
tributaria 38,2%

Para corroborar o exposto vale destacar a analise da Anatel sobre a carga
tributaria em servicos de telecomunicacdes.

O estudo aponta o nivel de carga tributaria que incide sobre o0 SMP e o SCM
no Brasil, além de apresentar uma comparacao internacional baseada em
dados da Uniao Internacional de Telecomunicacdes UIT referentes aos
impostos aplicados em 175 diferentes paises.
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A Anatel realizou ainda exercicio de simulacdo do total de tributacdo com
incidéncia de todos os impostos: ICMS, PIS, COFINS, Fundos Setoriais, IRPJ
e CSSL.

“Considerando um total de R$ 100 gastos em telecomunicagses,
verificou-se o0 quanto é destinado para pagar diversos tributos do
governo e o quanto é destinado para remunerar a cadeia produtiva
do setor.

Assim considerando um hipotético gasto de R$ 100 com SCM e
aplicando-se uma aliquota de ICMS + PIS + COFINS de 28,7%
(aplicada em SP e outros seis estados), ha uma carga tributaria
efetiva de R$ 28,74 /R$ (100-28,74) = R$ 71,26. Isso da uma carga
tributaria efetiva de aproximadamente 40,3%. Adicionando R$ 1,00
de Fust (receita bruta) e R$ 0,50 de receita para o Funttel.

A margem EBITDA (lucro antes dos impostos e juros) utilizada foi de
32,5%, resultando num EBITDA de R$ 32,05. A parti dai, aplica-se a
aliguota de 25% de imposto de renda de pessoa juridica e 9% de
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Desta forma,
deduziu-se um valor de R$ 9,57 de IRPJ e R$ 3,45 de CSLL,
totalizando um valor de R$ 54,85 em tributos o que, dado a base de
R$ 100 de arrecadacdo bruta, da o valor de 54,85% de carga
tributaria total efetiva.”

Simulacdo: Carga Tributaria Real sobre servicos de Banda Larga

Aliquota
DRE Simplificada Referéncias Nominal Real
Servigos de Telecomunicacdes R$ 100,00
sem Tributo
ICMS/PIS e COFINS embutido R$ 40,33
no valor do Servico
Receita Bruta de Servicos de R$ 140,33
Telecom
ICMS/PIS/COFINS -R$ 40,33 28,74% 40,33%
Receita Liquida de Servicos R$ 100,00
FUST -R$ 1,00 1% 1%
FUNTTEL -R$ 0,50 0,50% 0,50%
Resultado R$ 98,50
Margem EBITDA (32,5%) R$ 32,05
Imposto de renda -R$ 9,57 25% 25%
Contribuicdo Social -R$ 3,45 9% 9%
Resultado Liquido R$ 19,03
Carga Tributaria Real -54,85%
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Como se pode notar do exposto a avaliacdo da carga tributaria é
frequentemente feita com base somente nos tributos, taxas e contribuicOes
visiveis no valor da prestacdo dos servicos de telecomunicacdes.

A complexidade das regras e o grande numero de variaveis sao uma
barreira para analises genéricas, pois como mostra o exercicio da Anatel
premissas sdo assumidas para possibilitar a realizacdo das contas o que
significa que a cada conjunto de variaveis diferentes resultados podem ser
obtidos.

Nao ha como aplicar um modelo de avaliacdo para prestadoras de servicos
de telecomunicac¢des, frente a complexidade das regras e a variedade de
situacdes possiveis, que ao final serdo definidas pelas opcdes dos
empreendedores. As avaliacbes devem ser Cada caso deve ser avaliado
observando suas condicionantes.

E essencial para uma avaliacdo da carga tributaria considerar os tributos na
fase de investimento e operacao, ademais da carga sobre o valor cobrado
dos clientes finais.

Somente pela consideracdo de toda a cadeia de producéo da prestadora e a
respectiva carga tributaria é possivel o desenho de politicas publicas
eficazes.
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Entendimento do contexto legal
Tributos, taxas e contribuicdes aplicados as atividades de prestacao
de servico de telecomunicacdes

Os tributos, taxas e contribuicfes incidentes sobre as atividades do setor de
telecomunicacfes podem ser observados nas seguintes situacfes:

e Tributos e contribuicfes incidentes sobre a Receita Bruta decorrente
da prestacdo de servigos de telecomunicacées;

e Tributos, taxas e contribuicdes para a construcdao da rede suporte a
prestacao de servicos de telecomunicacdes;

e Tributos, taxas e contribuicdes para a operacdo da rede suporte a
prestacao de servicos de telecomunicacdes;
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Tributos e contribui¢cdes incidentes sobre a Receita Bruta decorrente
da prestacao de servicos de telecomunicacdes:

Tributos Aliquota (%) Legislacao
(Art. 155. da
Estadual ICMS (@D) Constituicdo/88) Lei

Complementar 87/1996

Resolucdes do Senado

Interestadual ICMS 4%, 7% e 12% Federal 22/1989 e 13/2012
Federal IRP) @ > ovembro do 2015
Federal | Ll @ orembro de 1968,
Federal COFINS 3,0% el 1 10.833, de 29 de
Federal FUST 1,0% Lei 2;(1-&92& dz%ég de
Federal FUNTTEL 0,5% Lei n° 10.052, de 28 de

novembro de 2000

Nota: a legislacdo aplicavel € muito mais complexa e ampla nas
referencias sdo apontadas somente as legislacdes base.

(1) Tabela ICMS telecomunicacdes:

1 Aliquota

Rondobnia 3704
Mato Grosso 3204
Alagoas, Amazonas, Ceard, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sergipe e Rio de Janeiro. 30%
Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Tocantins. 29%
Distrito Federal 2804
Maranhao, Minas Gerais 270
Bahia 26%
Acre, Espirito Santo, Piaui, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo. 2504
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(2) O IRPJ é apurado com base no lucro, que pode ser real,
presumido ou arbitrado. A aliquota do IRPJ é de 15 % (quinze por
cento) sobre o lucro apurado, com adicional de 10% sobre a
parcela do lucro que exceder R$ 20.000,00 por més.

(3) Aplicam-se a CSLL as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na
legislacdo em vigor (Lei 8.981, de 1995, artigo 57). Desta forma,
além do IRPJ, a pessoa juridica optante pelo Lucro Real,
Presumido ou Arbitrado deverd recolher a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Presumido (CSLL), também pela forma escolhida. A
base de calculo da CSLL, devida pelas pessoas juridicas optantes
pelo lucro presumido corresponde a 12% da receita bruta nas
atividades comerciais, industriais, servicos hospitalares e de
transporte; 32% para prestacao de servicos em geral, exceto a de
servicos hospitalares e transporte; intermediacdo de negdcios; c)
administracao, locacdo ou cessdo de bens imoéveis, modveis e
direitos de qualquer natureza. As aliquotas da CSLL sdo 9% para
pessoas juridicas em geral e para as entidades financeiras e
equiparadas a aliquota é de 15% (desde 01.01.2019).

Da Contribuicdo para o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes — Fust

As muitas discussdes em torno deste fundo, em geral, desprezam o objetivo
€ 0s motivos que levaram a sua previsdo na Lei Geral de Telecomunicacfes.
Neste relatério observando a legislacdo destacamos que a finalidade do
fundo esta estabelecida no art. 1° da lei que criou o fundo:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicag¢fes — Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao
eficiente do servico, nos termos do disposto no inciso |l do art. 81 da
Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.”

Portanto, a aplicacao do fundo para outros servicos além do STFC, depende
da definicdo de servico de telecomunicacdes que possua obrigacdes de
universalizacdo. Essa definicdo ocorre por meio de Decreto da Presidéncia
da Republica.

Quanto a aplicacdo de recursos a lei estabelece:
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“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos
e atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas
para universalizacdo de servico de telecomunicacfes ou suas
ampliacbes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

| — atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il — (VETADO)

Il — complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de
Metas de Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo
poder aquisitivo;

IV — implantacdo de acessos individuais para prestacao do servico
telefébnico, em condicBes favorecidas, a estabelecimentos de ensino,
bibliotecas e instituicbes de saude;

V — implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes
digitais de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da
internet, em condi¢cdes favorecidas, a instituicdes de saulde;

VI — implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes
digitais de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da
internet, em condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino e
bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacédo pelos
usuarios;

VIl — reducdo das contas de servicos de telecomunicacdes de
estabelecimentos de ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de
servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso do
publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores os estabelecimentos freqlientados por populacédo carente, de
acordo com a regulamentacao do Poder Executivo;

VIIl - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao
intercambio de sinais e a implantacdo de servicos de teleconferéncia
entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX — atendimento a é&reas remotas e de fronteira de interesse
estratégico;

X — implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca
publica;

Xl — implantacdo de servigos de telecomunica¢cdes em unidades do
servigo publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do
territério nacional;

XIl — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de
interface a instituicdes de assisténcia a deficientes;(Vide Decreto n°
6.039, de 2007)

XIIl — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de
interface a deficientes carentes;

XIV — implantacao da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do
Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades executados
pelas concessionarias do Sistema Telefénico Fixo Comutado — STFC
nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo,
serdo aplicados em educacao, para os estabelecimentos publicos de
ensino.

§ 3°Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o
atendimento a deficientes.”
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Os objetivos estabelecidos deixam claro que além de obrigacdes do STFC,
estdo presentes:

a) Telefonia rural: que pode ser oferecida por meio do SMP ou do SCM,
considerando que néo se trata de Servico Telefénico Fixo Comutado,
mas de uma opcao de servicos de voz;

b) implantacdo de servigos de telecomunica¢cdes em unidades do servico
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério
nacional: que pode ser realizado pelo SCM integrado comunicactes
para transferéncia de dados, uso de voz ou videoconferéncia, acesso
a centrais privadas das instituicdes integrando assim o0 acesso ao
SFTC e SMP;

c) atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico:
da mesma forma que o item anterior o atendimento poderia ser
realizado pelo SCM;

d) instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de
sinais e a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre
estabelecimentos de ensino e bibliotecas: o objetivo caracteriza uma
rede privativa com a capacidade de oferecer alta velocidade para
troca de dados entre as bibliotecas e instituicbes de ensino, a rede
privativa pode ser formada a partir de recursos de transmissao de
dados em alta velocidade que podem ser providos pelo SCM, inclusive
a titulo de exploracao industrial de meios;

e) reducdo das contas de servicos de telecomunicacbes de
estabelecimentos de ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de
servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso do
publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores o0s estabelecimentos frequentados por populacédo carente, de
acordo com a regulamentacdo do Poder Executivo: O objetivo pode
ser realizado pelo SCM complementando o objetivo anterior com a
reducdo das contas dos servicos prestados, incluindo a conectividade
Internet;

f) atendimento a localidades com menos de cem habitantes: A oferta do
SMP e/ou do SCM podem dar cumprimento ao objetivo, uma vez que
a integracdo ao STFC pode ser realizada por meio das interconexdes.

As propostas mencionadas podem se dar tanto por meio de contratos de
concessao de servico de telecomunicacdes especificos como por meio de
parcerias publico privadas a fim de garantir que os demais recursos, nas
instalacdes atendidas, sejam disponibilizados, evitando que o projeto ficasse
restrito aos servicos de telecomunicacoes.

Portanto, é claro que as necessidades identificadas pela lei foram muito
além das possibilidades do STFC o que falta é a apresentacdo de
modelagem coerente com a legislacdo das possibilidades para realizacdo
dos objetivos.
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Por outro lado, os mais de quase vinte anos de duracdo da Lei do Fust
muito pouco foi realizado. Uma das razdes do fracasso do Fust esta no fato
da lei estabelecer competéncia, exclusiva, do Poder Executivo para definir
as aplicacdes dos recursos, quando a distribuicdo do orcamento federal é
matéria amplamente discutida e definida pelo Congresso Nacional.

s

Uma questdo fundamental a considerar é a base de calculo para definicdo
do valor da contribuicdo ao Fust e demais obrigacfes associadas. Sobre as
receitas do fundo estabelecidas na lei vale destacar somente os itens
diretamente relacionados com as prestadoras de servicos de
telecomunicacoes:

“Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

IV - contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita operacional
bruta, decorrente de prestacao de Servicos de
telecomunicac®es nos regimes publico e privado, a que se refere o
inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se o Imposto
sobre Operacbes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), o Programa de Integracédo Social (PIS) e a
Contribuicho para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);(Redacao dada pela Lei n°® 13.879, de 2019)

Paragrafo Unico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as
transferéncias feitas de uma prestadora de servicos de
telecomunicacdes para outra e sobre as quais ja tenha havido
o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao
usuario, naforma do disposto no art. 10 desta Lei.

Art. 92 As contribuicdes ao Fust das empresas prestadoras de servicos
de telecomunicacdes nao ensejardo a revisdo das tarifas e precos,
devendo esta disposi¢cdo constar das respectivas contas dos servicos.
Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servigos
de telecomunicacbes deverdo indicar, em separado, o valor da
contribuicdo ao Fust referente aos servicos faturados.”

A base de calculo para definicdo das contribuicdes ao Fust é muito clara.
Entretanto, sua comprovacao depende do atendimento de uma série de
obrigacdes fiscais e da adocdo de uma forma especifica para escrituracao
contabil.

O mercado, em muito larga escala, desconhece as regras fiscais e as areas
contabeis, em geral, ndo realizam a escrituragdo na forma necessaria para
assegurar a identificacdo destacada das receitas decorrentes da prestacao
de servicos de telecomunicacdes.

A constatacdo da afirmacdo esta configurada na quantidade de
procedimentos administrativos sobre Fust existentes na Anatel.

Este tema merece uma discussao especifica por envolver as regras fiscais e
contébeis e os procedimentos de fiscalizacao utilizados pela Anatel.

Dois outros elementos aumentam a instabilidade juridica em torno das
obrigacdes estabelecidas com a criacao do Fust.
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A primeira diz respeito a nao aplicacdo da Lei do Fust as empresas optantes
do SIMPLES Nacional. A decisdo esta baseada em parecer da Procuradoria
da Anatel e ndo existe nenhuma proposta de alteracédo da lei nesse sentido.

Entendemos que para assegurar a seguranca juridica a matéria ja deveria
ter sido tratada em projeto de alteracdo da lei que deveria tratar da analise
sobre a aplicabilidade de taxas para as empresas optantes do Simples
Nacional, bem como da aplicabilidade das taxas para as prestadoras de
servicos de telecomunicacfes de interesse restrito e ainda a aplicacdo das
taxas para modalidades de servicos de telecomunicacdes prestadas
exclusivamente em regime privado.

Vale destacar que uma das bases fundamentais na implementacdo do Fust é
o fato de suas taxas e aplicagbes nao afetarem a competicdo no setor. Esta
pedra basilar é expressa inUmeras vezes nos pareceres que subsidiaram a
aprovacao da Lei do Fust.

Um segundo elemento que contribui para a inseguranca juridica decorre da
Sumula 7 de 15/12/2005 que resolve:

“N&o podem ser excluidas da base de calculo das contribuicdes
ao FUST, dentre outras, as receitas a serem repassadas a
prestadoras de servicos de telecomunicacdes a titulo de
remuneracdo de interconexdo e pelo uso de recursos
integrantes de suas redes.

Nao podem ser excluidas da base de calculo das contribuicdes
ao FUST, dentre outras, as receitas recebidas de prestadoras
de servicos de telecomunicacdes a titulo de remuneracédo de
interconexdao e pelo uso de recursos integrantes de suas
redes.

Esta Sumula entra em vigor na data de sua publicacédo
produzindo seus efeitos a partir da vigéncia da Lei n°
9.998/00, de 17 de agosto de 2000, que instituiu o FUST.”

A decisao envolve a base de calculo de uma contribuicdo estabelecida por
lei e ndo se identifica entre as competéncias da Anatel a decisdo sobre
matéria tributaria, mesmo que atue como entidade responsavel pela
arrecadacéao das contribuicGes do Fust.

z

A decisao ndo é compativel com os principios aplicados na tributacdo dos
servicos de telecomunicac¢des pelo ICMS que tem como pedra fundamental
a ndo cumulatividade.

A decisdo nao é compativel com a definicho de base de calculo das
contribuicbes definidas pela Li do Fust, qual seja, receita operacional liquida
decorrente da prestacdo de servico de telecomunicacfes. Uma vez que a
exploracado industrial e a interconexdo nao se caracterizam como prestacao
de servicos de telecomunicacdes e ndo sdo tributadas pelo ICMS.

A decisao foi mais além e definiu sua data de aplicacdo de forma retroativa
a data de aprovacdo da Lei do Fust, situacdo vedada para regramentos
relacionados a tributacao.
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Cabe esclarecer que a Sumula n® 07/2005 dispbs que, além de ser vedada
a exclusdo da base de calculo das receitas de interconexao pela empresa
que emite a fatura ao usuério final, as operadoras que recebessem o0s
repasses dos valores relativos a interconexao também deveriam recolher —
novamente — o FUST sobre essas receitas.

Trata-se de exigéncia dupla, em cascata, terminantemente vedada pela
interpretacao mais singela do paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 9.998/00.

“Paragrafo Gnico. Nao havera a incidéncia do Fust sobre as
transferéncias feitas de uma prestadora de servicos de
telecomunicacdes para outra e sobre as quais jaA tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora gue emitiu a conta ao usuario,
na forma do disposto no art. 10 desta Lei.”

Assim é que a Sumula n°® 07/2005, além de violar a propria Lei n°
9.998/00, é geradora de inseguranca juridica, coibida pela Constituicdo de
1988 e pelo proprio Codigo Tributario Nacional, que dispde em seu art. 146
que “a modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de deciséo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetuada, em
relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducao”.

A Lei n® 9.998/00 ndo dispde em nenhum momento sobre a delegacdo a
Agéncia da capacidade tributaria ativa para recolhimento e cobranca do
FUST. E o Decreto n°® 3.624/2000 que o faz, no seguinte trecho: “Art. 3°.
Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes: (...) IV — arrecadar a
contribuicdo para o Fust de que trata o inciso IV do art. 7° deste Decreto,
na forma indicada pelo art. 8°, bem como aplicar a multa e as sancdes
previstas nos 88 1° e 2° do art. 8°.” Em seu paragrafo Unico, o art. 3° do
Decreto n® 3.624/2000 delega a Anatel a competéncia para “expedir as
regulamentacdes de operacionalizacdo para os incisos I, I, IIl e IV deste
artigo”. Ora, regulamentar a forma de arrecadacdo do FUST, com vistas a
sua operacionalizacdo, nao se confunde, em momento algum, com a edi¢cao
de atos interpretativos da Lei n® 9.998/2000, mormente quando tais atos
inovam no mundo juridico, dispondo de modo manifestamente contrario a
lei e ao proprio Decreto n® 3.624/2000 (que cuidou de disciplinar, em seus
arts. 16 e ss., 0 que se entende por “operacionalizacdo” da arrecadacédo da
contribuicdo, em rol no qual ndo se insere a edicdo de atos normativos
proprios da Anatel dispondo sobre a forma de recolhimento do tributo em
questao

Da Contribuicdo para o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico
das Telecomunicac6es — Funttel

As discussdes em torno deste fundo, em geral, estiveram muito distantes
das prestadoras de servicos de telecomunicacbes e por isso 0s resultados
obtidos sdo em larga escala desconhecidos do mercado. Neste relatério,
observando a legislacdo, destacamos que a lei que criou o Funttel em muito
se assemelha a Lei do Fust, ambas tramitaram no Congresso Nacional na
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mesma época. A finalidade do Funttel esta estabelecida no art. 1° da lei que
criou o fundo:

“Art. 1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacdes — Funttel, de natureza contabil, com o objetivo de
estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a
capacitacao de recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e
promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira
de telecomunicacdes, nos termos do art. 77 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997.”

Os recursos do FUNTTEL devem ser utilizados exclusivamente no interesse
do setor de telecomunicacfes, para o desenvolvimento tecnoldgico, pelas
seguintes institulicdes

1. Instituicbes de ensino, publicas ou privadas, brasileiras, em
funcionamento no Brasil, sem fins lucrativos;

2. Instituicbes de pesquisas, publicas ou privadas, brasileiras,
em funcionamento no Brasil, sem fins lucrativos;

3. Empresas brasileiras prestadoras de servicos de
telecomunicacoes;

4. Empresas brasileiras fornecedoras de bens e servicos para
o setor, desde que engajadas na producéo efetiva no Pais.

Os recursos do FUNTTEL devem ser aplicados pelos Agentes Financeiros
(BNDES e Finep) exclusivamente nos programas, projetos e atividades do
setor de telecomunicacBes que assegurem, no Pais, a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento de produtos, tais como equipamentos e componentes,
além de programas de computador, levando-se em consideragdo a
producédo local com significativo valor agregado.

No campo pratico os resultados do Funttel sdo desconhecidos por grande
parte do mercado. A possibilidade de empresas de pequeno e médio porte
prestadoras de servicos de telecomunicacbes participarem também é
informacdo desconhecida em grande parte do mercado. A situacdo descrita
pode ser confirmada pelo exame dos relatérios sobre o uso do Funttel
disponibilizados pelo MCTIC.

Para um melhor entendimento sobre a aplicacdo de recursos do Funttel
cabe destacar o disposto no art. 6° da Lei do Funttel:

“Art. 6% Os recursos do Fundo serdo aplicados exclusivamente no
interesse do setor de telecomunicacées.

§ 1° A partir de 1% de agosto de 2001, vinte por cento dos recursos
do Fundo serao alocados diretamente a Fundacéao CPqD.

§ 2% A partir de 1° de agosto de 2002, é facultado ao Conselho Gestor
alterar o percentual definido no § 1° levando em consideragdo a
necessidade de recursos para preservacdo da capacidade de pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico da Fundagdo CPgD, nos termos do art.
190 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.
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§ 32 Os recursos referidos nos 88 1% e 2° serdo aplicados sob a forma
néo reembolsavel.

§ 4° A Fundagdo CPQd apresentara, anualmente, para apreciagdo do
Conselho Gestor, relatéorio de execucdo dos Planos de Aplicacdo de
Recursos, na forma que dispuser a regulamentacao.

§ 5° (VETADO)

§ 6° As contas dos usuarios de servicos de telecomunicactes deverao
indicar, em separado, o valor da contribuicdo ao Funttel referente aos
servicos faturados.

§ 7° (VETADO)"

O Funttel foi constituido como Fundo de Especial de Natureza Contabil, e
para cobrir as despesas na consecucdo dos seus objetivos a Lei
10.052/2000, definiu as seguintes fontes de recursos:

“Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

I — dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos
adicionais;

11 —-(VETADO)

Il — contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das
enypresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes, nos regimes
pdblico e privado, excluindo-se, para determinacdo da base de
cAaulo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, o Imposto
solre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Restacbes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacgédo (ICMS), a contribuicdo ao Programa de Integracao
Sodal (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

IV - contribuicdo de um por cento devida pelas instituicdes
autorizadas na forma da lei, sobre a arrecadacdo bruta de eventos
participativos realizados por meio de ligacfes telefénicas;

V — o produto de rendimento de aplicagfes do proprio Fundo;

VI — o produto da remuneracdo de recursos repassados aos agentes

aplicadores;
VIl — doacgdes;
VIII — outras que |Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo uUnico. O patrimdnio inicial do Funttel serd constituido
mediante a transferéncia de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) oriundos do Fistel.”

Entretanto, das fontes estabelecidas, a correspondente ao inciso IlIl é a
responsavel pela quase totalidade dos recursos que sdo destinados para
compor o orgamento do Funttel.

Porém antes da definicdo dos valores disponiveis para o Funttel temos que:



&7
abranet

e e A

a. 30% sdo destinados a Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU
(até 2015 era 20%), e

b. do saldo remanescente 20% sao desvinculados para o CT-INFRA,
cujo objetivo é o financiamento de projetos de implantacdo e
recuperacdo de infraestrutura de pesquisa nas instituicbes publicas
de ensino superior e de pesquisa no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT (BRASIL, 2001).

Dessa forma sao efetivamente destinados ao Fundo, 56% da arrecadacao
bruta.

O Grafico | a seguir ilustra a arrecadacao historica relativa a contribuicdo de
meio por cento sobre a arrecadacdo sobre servicos de telecomunicacdes.
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aditivos, inserida em trabalho apresentado na ENAP em 2019.
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A tabela elenca o rol de projetos executados e ja encerrados, sua duragao e
0 quantitativo de registros de aditivos no SIAFI, enquanto a parte direita
elenca os projetos executados pela Fundacao CPgD, a parte esquerda da
tabela se refere as demais instituicdes de pesquisa.

Os aditivos informados indicam a extensdo de prazo no projeto original. As
extensbes podem ocorrer devido ao atraso de metas e/ou
redimensionamento nos cronogramas de execucao. Outra possibilidade é a
ocorréncia de contingenciamento orcamentario imposto pelos decretos de
programacao financeira do governo federal.

As informacdes da tabela indicam que os projetos executados pela
Fundacdao CPgD tem duracdo média de 5 anos e nove meses, enquanto os
projetos executados pelas demais instituicfes de pesquisa duram em média
4 anos.

Embora as essas informacfes estejam disponiveis no SIAFI, e possam ser
extraidas a qualquer tempo, verifica-se que o Funttel ndo possui um
sistema de coleta de dados diretamente com os executores dos projetos de
forma a alimentar um banco de dados com as informacf6es mais detalhadas.
A implementacdo de tal sistema seria de grande importancia no
monitoramento da eficacia da execucdo dos projetos do Funttel.

A base de calculo para definicdo das contribuicbes ao Funttel € muito clara.
Entretanto, sua comprovacdo depende do atendimento de uma série de
obrigacdes fiscais e da adocao de uma forma especifica para escrituracao
contébil, mesmos procedimentos adotados para o Fust.

Cabe lembrar que a fiscalizacdo de ambas contribuicbes é realizada pela
Anatel.

Este tema merece uma discussao especifica por envolver as regras fiscais e
contdbeis e os procedimentos de fiscalizacdo utilizados pela Anatel.

Dois outros elementos aumentam a instabilidade juridica em torno das
obrigacdes estabelecidas com a criagdo do Funttel.

A primeira diz respeito a nao aplicacdo da Lei do Funttel as empresas
optantes do SIMPLES Nacional. A decisdo esta baseada em parecer da
Assessoria Juridica do Ministério das Comunicacfes e ndo existe nenhuma
proposta de alteracao da lei nesse sentido da mesma forma que ocorre com
o Fust.

Vale destacar que uma das bases fundamentais na implementacdo do
Funttel é o fato de suas taxas e aplicacbes ndo afetarem a competicdo no

setor. Esta pedra basilar é expressa indmeras vezes nos pareceres que
subsidiaram a aprovacao da Lei do Funttel.

Um segundo elemento que contribui para a inseguranca juridica decorre da
Resolucéo 95 de 21/03/2013 que resolve:

“Art. 4° A contribui¢cdo para o Funttel é devida:
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§ 2° As microempresas e empresas de pequeno porte prestadoras
dos servicos de telecomunicacdes optantes pelo Simples Nacional
estdo dispensadas de contribuir para o Funttel no momento da opcao
ou a partir de 1° de julho de 2007, o que ocorrer por ultimo, nos
termos do § 3° do art. 13 e do art. 88 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

8 3° N&o constituem servicos de telecomunicacdes, nos termos do
art. 3° do Regulamento dos Servigcos de Telecomunicacdes, aprovado
pela Resolucao n° 73, 25 de novembro de 1998, da Anatel:

I - o provimento de capacidade de satélite;

Il - a atividade de habilitacdo ou cadastro de usuéario e de
equipamento para acesso a servicos de telecomunicacdes; e

Il - os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n°
9.472, de 1997.

8§ 4° Nao havera a incidéncia da contribuicdo de que trata este artigo
sobre as transferéncias feitas de uma prestadora de servicos de
telecomunicacdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario,
na forma do disposto no § 4° do art. 6° do Decreto n° 3.737, de
2001.

§ 5° E devida a contribuicdo para o Funttel das receitas a
serem repassadas, bem como as recebidas, por prestadoras de
servicos de telecomunicacdes a titulo de remuneracdo de
interconexdao e pelo uso de recursos integrantes de suas
redes.

8§ 6° As contribuicbes ao Funttel constituem-se em encargos das
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacbes e das
instituicdes autorizadas, ndo podendo, em hipétese alguma, ser
repassadas para as tarifas e precos.”

A decisdo envolve a base de calculo de uma contribuicdo estabelecida por
lei e ndo se identifica entre as competéncias do Comité Gestor do Funttel a
decisdo sobre matéria tributaria, mesmo que atue como entidade
responsavel pela arrecadacao das contribuicdes do Funttel.

A decisdo ndo é compativel com os principios aplicados na tributacdo dos
servicos de telecomunicac¢des pelo ICMS que tem como pedra fundamental
a ndo cumulatividade.

A decisdao nao é compativel com a definicho de base de calculo das
contribuicdes definidas pela Lei do Funttel, qual seja, receita operacional
liguida decorrente da prestacdo de servico de telecomunicacdes. Uma vez
que a exploracdo industrial e a interconexdo nao se caracterizam como
prestacédo de servicos de telecomunicacdes e ndo sao tributadas pelo ICMS.

Cabe esclarecer que a mencionada Resolucdo dispds que, além de ser
vedada a exclusdo da base de calculo das receitas de interconexao pela
empresa que emite a fatura ao usuario final, as operadoras que recebessem
0s repasses dos valores relativos a interconexdo também deveriam recolher
— novamente — o FUNTTEL sobre essas receitas.
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Trata-se de exigéncia dupla, em cascata, terminantemente vedada pela
interpretacdo mais singela do paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n°
3.737/2001.

“8 4° Nao havera a incidéncia da contribuicAo ao Funttel sobre as
transferéncias feitas de uma empresa prestadora de servicos de
telecomunicacbes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recclhimento por parte da prestadora que emitiu a conta do usuério,
na forma do art. 19 deste Decreto.”

Assim é que a resolucdo, além de violar o Decreto que regulamentou a Lei
n® 10.052/2000, é geradora de inseguranca juridica, coibida pela
Constituicao de 1988 e pelo préoprio Cédigo Tributario Nacional, que dispde
em seu art. 146 que “a modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento
somente pode ser efetuada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducao”.

Do PIS e COFINS

Sao contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em
geral, inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto de
Renda, exceto as microempresas € as empresas de pequeno porte
submetidas ao Simples Nacional.

Sao contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, inclusive empresas
prestadoras de servicos, empresas publicas e sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas de pequeno
porte submetidas ao Simples Nacional.

O PIS e a COFINS vigoram, atualmente, em 2 regimes distintos (sobre a
receita bruta ou faturamento):

1) Regime Cumulativo: regido pela Lei 9.718/1998 e alteracdes
posteriores. Neste regime ndo ha desconto de créditos, calculando-
se, regra geral, o valor das contribui¢cdes devidas diretamente sobre
a base de calculo.

2) Regime Nao Cumulativo: COFINS: regido pela Lei 10.833/2003 e
PIS: regido pela Lei 10.637/2002, com altera¢gfes subsequentes.

As duas contribuicBes, apesar de originarem-se de diferentes legislacdes,
tém uma relativa semelhanca na base de calculo, pois em sua formacao
devem ser somadas todas as receitas auferidas, com as excecbes e
exclusdes previstas em lei.

O PIS e COFINS sobre importacbes foram introduzidas pela Lei
10.865/2004. Além disso, existem ainda normas especificas de tributacao
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pelo PIS e COFINS - como PIS e COFINS devidos por Substituicao
Tributaria, PIS e QGCOHNS com aliquotas diferenciadas (combustiveis,
bebidas e outros produtcs) e PIS e COFINS - Regimes Monofasicos (como
produtos Farmacéuticos, de Higiene e correlatos).

Os servicos de telecomunicacBes estdo entre as excecdes estabelecidas pela
Lei n® 10.833/2003 e, pxrtanto, sujeitas ao regime cumulativo de PIS e
COFINS.

A condicdo de exoecdo dos servicos de telecomunicacfes e a complexidade
da legislacdo solxe PIS e COFINS representam dificuldades para a grande
maioria das prestadoras ce servicos de telecomunicacdes, em especial, as
pequenas empresas. O cesafio € maior na medida que mais produtos ou
servicos sado redizados pelas prestadoras, uma vez que muito facilmente
acabaram por ter de utlizar contribuicbes de PIS e COFINS nos dois
regimes que possuem diquotas diferentes (0,65% + 3,00% no regime
cumulativo e 1,65% e 7,65% no regime ndo cumulativo).

Cabe ressaltar que a exploracao industrial de meios é tratada como insumo
para fins do PIS e QCFINS, portanto estdo sujeitas ao regime nao
cumulativo de PIS e COFINS.

Do IRPJ eda CSLL

O IRPJ e a CSLL sao similares e recolhidos para um mesmo periodo. As
aliguotas estabelecidas sao dependentes do faturamento e do regime
adotado lucro presumido ou lucro real.

Em geral sdo tratados no planejamento tributario em funcao das variaveis
de cada empresa.

Para as pequenas empresas sdo um desafio porque implicam em um
planejamento de investimentos e fixacdo de resultados esperados para que
se possa fazer a escolha apropriada do regime a ser utilizado. O controle
nas pequenas empresas €, em geral, limitado ao fluxo de caixa.

Do ICMS

A partir da Constituicdo de 1988, os servicos de comunicacdo passaram a
ser tributados pelo ICMS, de competéncia dos Estados, nos termos do art.
155, II:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(..)

Il — operagBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem
no exterior;”
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Aos municipios foi reservada a competéncia para tributar todos os demais
servicos (ditos “de geauer natureza™), desde que atendessem a dois
requisitos: ndo fassem tributados pelo ICMS (e somente os servicos de
comunicacdo e de trargporte interestadual e intermunicipal o sado) e
estivessem previstos em lei complementar:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...
Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
I, definidos em lei complementar.”

Dessa forma, no ambito da Constituicdo, nao ha qualquer possibilidade de
conflito de competéncia: se o servico for de comunicacdo, sera tributado
tao-somente pelo ICMS, excluindo-se qualquer outra incidéncia por forca do
disposto nos arts. 155, 11, 155, 83° e 156, Ill da Constituicéo.

Como leciona SACHA CALMON, a reparticdo constitucional de competéncias
na Constituicdo de 1988 (que seguiu 0 modelo adotado desde a EC n°
18/65) foi feita com base na teoria dos tributos vinculados e ndo-vinculados
a uma atuacao estatal.

De acordo com a citada teoria, os tributos podem ser vinculados a uma
atuacdo estatal (caso das taxas e contribuicbes de melhoria) ou néo-
vinculados a uma atuacéo estatal (caso dos impostos).

Assim, o0s impostos, sdo devidos pela mera pratica do fato gerador,
independentemente de qualquer atuacdo do Estado em beneficio do
pagante. Desde que o contribuinte pratique o fato econémico descrito na
norma, estara obrigado ao pagamento do tributo.

A Constituicdo de 1988 atribui de forma geral a Unido, Estados e Municipios
o0 poder de instituir e cobrar taxas e contribuicdes de melhoria. Por outro
lado, especifica os impostos de competéncia de cada um dos entes
federados, segregando-os de modo a evitar a superposicao contributiva.

A tributacdo dos servicos de comunicacdo é de competéncia exclusiva dos
Estados-membros (art. 155, Il da Constituicdo). A Lei Complementar n°
87/96, na esteira da autorizacdo constitucional, estabelece a regra-matriz
do ICMS-comunicagéo:

“Art. 2°. O imposto incide sobre:

()

Il — prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de
qualquer natureza.”

Da definic&o estabelecida para que haja incidéncia do ICMS-comunicacao é
imprescindivel que:
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(a) exista uma relacdo comunicativa (formada por cinco elementos:
emissor, receptor, meio de transmissdo, codigo e mensagem
transmitida);

(b) a comunicacdo seja viabilizada por um terceiro, mediante
remuneracéo.

Caso nao estejam presentes tais requisitos, nao se pode falar em exigéncia

do ICMS em analise, para o qual é imprescindivel a existéncia de
comunicacao.

O entendimento ja acolhido pelo STJ, é o seguinte:

“somente a efetiva transmissdo de mensagens entre dois pontos por
um terceiro habilitado a tanto (prestador do servigo) é tributavel pelo
ICMS. Atividades acessoérias que apenas se valem do meio de
comunicacao para serem prestadas (ex.: servico de auxilio a lista
telefénica, consulta a hordscopo, etc) sdo servicos que nao se
confundem com a comunicacdo “stricto sensu”, esta sim tributavel
pelo ICMS.”

Frequentemente ocorrem interpretacfes da regra matriz (fato gerador) do
ICMS com base em conceitos tecnolégicos, que em nada confundem com a
regra em si, mas ensejam confusdo desnecessaria sobre a matéria.

Por outro lado temos a regulamentacdo do Confaz sobre os documentos
fiscais para servicos de comunicacdo e de telecomunicacdes, incluindo a
escrituracdo de tais informacbes. Ocorre que o documento fiscal emitido
eletronicamente nado se confunde com as notas fiscais eletrbnicas emitidas
para a prestacdo de servicos em geral. Assim, ha instrumentos fiscais
distintos para o ICMS e para o ISSQN.

No caso do ICMS comunicacao esse instrumento deve ser criado a partir de
instrucdes do Confaz, mas o sistema emissor nao é objeto de homologacao
e as notas fiscais emitidas também nado sdo homologadas. Esse contexto
gera uma variedade de modelos e interpretacdes, em geral equivocadas,
das regras estabelecidas pelo Confaz.

Como consequéncia da estruturacdo das informacfes fiscais ocorrem as
estruturagfes das informagBes contadbeis ampliando o impacto dos
equivocos mencionados anteriormente.

Esse cenario é responsavel pelo volume de inconformidades que a
fiscalizacdo da Anatel e das Recitas Estaduais encontram e a razdo pelo
frequente uso do arbitramento das bases de calculo para os tributos e
contribuicdes.
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Tributos, taxas e contribuicdes para a construcdo da rede suporte a

prestacao de servigcos de telecomunicacdes:

Municipal

Estadual
Interestadual

Federal

Federal

Tributos

ISS

ICMS

ICMS

IPI

COFINS

PIS

Aliquota (%)

maxima 5%

25% a 37%

Legislacao

Lei complementar n® 116, de
31 de julho de 2003

(Art. 155. da Constituicdo 88)
Lei Complementar 87/1996

Lei n° 7.798, de 10 de julho
de 1989

Lei n®10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Lei n© 9.715, de 25 de
novembro de 1998.

Nota: a legislacdo aplicavel € muito mais complexa e ampla nas
referencias apontamos somente as legislacGes base.
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Tributos, taxas e contribuicdes para a operacao da rede suporte a
prestacdo de servicos de telecomunicacdes:

Tributos Aliquota (%) Legislacao

Lei complementar n® 116, de

. L. o
Municipal ISS maxima 5% 31 de julho de 2003
Federal INSS
Federal FGTS
Lei n® 11.652, de 7 de abril

Federal CFRP de 2008

Lei n© 12.485, de 12 de
Federal CONDECINE setembro de 2011

S o i
Federal FISTEL Lei n® 5.070, de 7 de julho de

1966

Nota: a legislacao aplicavel é muito mais complexa e ampla nas
referencias apontamos somente as legislac6es base.

Do FISTEL:

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes (Fistel) criado pela Lei n®
5070 de 07/07/66 tem por finalidade prover recursos para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacfes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria
a essa execucao.

Duas taxas sao definidas para cada modalidade de servico e por estacdes
ou terminais que os componham conforme descrito na tabela de valores
apresentada a seguir.

Pagamento Legislacao
Taxas Anual (31/03)
Taxa de Instalagéo - Lei n® 5070 de
Federal (TFI) ™ 07/07/66
. 33% do valor da Lei n® 5070 de
Federal | Taxa e Funcionamento (TFF) TFI 07/07/66

(*) Valores estabelecidos em anexo a Lei n® 5070/66 e suas atualizagdes
apresentado a seguir.
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TABELA DE VALORES DA TAXA DE FISCALIZAGCAO DA INSTALACAO POR ESTAGAO

(EM R$)

Consolidacdo das alteracdes introduzidas pelas Leis n© 9.472/97 e 9.691/98

SERVICO

VALOR DA TFI

(R$)
a) base 1.340,80
1- Servico Movel Celular b) repetidora 1.340,80
c) moével 26,83
a) base 134,08
2- Servigo Telefénico Publico
Movel Rodoviario/Telestrada
b) movel 26,83
a) até 12 canais 26,83
b) acima de 12 até 60 134,08
canais
3- Servico Radiotelefénico c) acima de 60 até 300 268,16
Publico canais
d) acima de 300 até 900 402,24
canais
e) acima de 900 canais 536,32
4- Servico de a) base 6.704,00
Radiocomunicacdo Aeronautica
Publico - Restrito b) mével 536.60
a) base 134,08
b) repetidora 134,08
5. Servic¢o Limitado Privado
. 26,83
c) fixa
d) mével 26,83
a) base em area de até
i 670,40
6- Servico Limitado Mével 300.000 habitantes
Especializado
b) base em area acima de 938,20

300.000 habitantes até
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700.000 habitantes

c) base acima de 700.000

habitantes 1.208,00
d) movel 26,83
7- Servico L[mltado de Fibras 134,08
Oticas
a) base 670,40
8- Servico Limitado Movel
Privativo
b) moével 26,83
a) base 134,40
9- Servico Limitado Privado de
Radiochamada ) 26,83
b) moével
b 134,40
10- Servico Limitado de a) base
Radioestrada
b) mével 26,83
11- Servico Llfnlt_ado Movel 134,08
Aeronautico
. 134,08
a) costeira
12- Servico Limitado Moével , . 134,08
s b) portuaria
Maritimo
. 26,83
c) movel
b 137,32
13- Servico Especial para fins a) base
Cientificos ou Experimentais
. 53,66
b) moével
b 670,40
14- Servico Especial de a) base
Radiorecado
b) mével 26,83
15- Servico Especial de a) base em area de até 670.40

Radiochamada

300.000 habitantes
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b) base em area acima de

300.000 até 700.000 938,20
habitantes
c) base acima de 700.000 1.206,00
habitantes
d) moével 26,83
16- Servico Especial de
S ~ Isento
Frequiéncia Padréao
17- Servico Especial de Sinais
p Isento
Horarios
a) fixa 670,40
18- Sgrwgo Espeuall de b) base 670.40
Radiodeterminacao
¢) movel 26,83
a) base 134,08
19- Ser\_/lgo Especial de b) fixa 26,83
Supervisao e Controle
. 26,83
c) movel
20- Servico Especial de 134,08
Radioautocine
21- Servico Especial de Boletins
. Isento
Metereolbgicos
22- Servico Especial de TV por 2.413,00
Assinatura
23- Servico Especial de Canal
Secundério de Radiofusao de 335,20
Sons e Imagens
24- Servico Esp_eual de Mdusica 670,40
Funcional
25- Servico Especial de Canal 335.20

Secundario de Emissora de FM
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26- Servico Especial de
Repeticado por Televisao

400,00

27- Servico Especial de
Repeticdo de Sinais de TV via
Satélite

400,00

28- Servico Especial de
Retransmissao de Televisao

500,00

29- Servico Suportado por Meio
de Satélite

a) terminal de sistema de
comunicac¢ao global por
satélite

26,83

b) estacdo terrena de
pequeno porte com
capacidade de transmissao
e didmetro de antena
inferior a 2,4m, controlada
por estacao central

201,12

c) estacao terrena central
controladora de aplicacfes
de redes de dados e outras

402,24

d) estacao terrena de
grande porte com
capacidade de transmissao,
utilizada para sinais de
audio, video, dados ou
telefonia e outras
aplica¢des, com diametro
de antena superior a 4,5m

13.408,00

e) estacdo terrena movel
com capacidade de
transmisséao

3.352,00

f) estacdo espacial
geoestacionaria (por
satélite)

26.816,00

g) estacao espacial nao-
geoestacionaria (por
sistema)

26.816,00

30- Servico de Distribuicdo
Sinais Multiponto Multicanal

a) base em area de até
300.000 habitantes

10.056,00

b) base em area acima de
300.000 até 700.000

13.408,00




&7
abranet

e e A

habitantes

c) base acima de 700.000

habitantes 16.760,00
31- Servico Radio Acesso 335,20
a) base 134,08
32- Servico de Radiotaxi
b) moével 26,83
a) fixa 33,52
33- Servico de Radioamador b) repetidora 33,52
c) movel 26,83
a) fixa 33,52
34- Servigo Radio do Cidadéo b) base 33,52
c) movel 26,83
a) base em area de até
300.000 habitantes 10.056,00
b) base em area acima de
35- Servico de TV a Cabo 300.000 até 700.000 13.408,00
habitantes
c) base acima de 700.000 16.760,00
habitantes
36- Servico de Distribuicdo de
Sinais de TV por Meios Fisicos 5.208,00
37- Servico de Televisdao em
Circuito Fechado 1.340,80
a) poténcia de 0,25 a 1 kW 972,00
38- Radiodifusdo Sonora em — _ -
Ondas Médias b) poténcia acima de 1 até 1.257.00

5 kW
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¢) poténcia acima de 5 a
10 KW 1.543,00
d) poténcia acima de 10 a
25 KW 2.916,00
e) poténcia acima de 25 a
50 KW 3.888,00
f) poténcia acima de 50 até
100 KW 4.860,00
g) poténcia acima de 100 5.832,00
kw
39- Servico de Radiodifusédo 972,00
Sonora em Ondas Curtas
40- Servico de Radiodifusdo em 972,00
Ondas Tropicais
a) comunitaria 200,00
b) classe C 1.000,00
c) classe B2 1.500,00
d) classe B1 2.000,00
e) classe A4 2.600,00
41- Servico de Rad-I.OAdIfl_Jsao f) classe A3 3.800,00
Sonora em Frequéncia
Modulada
g) classe A2 4.600,00
h) classe A1 5.800,00
i) classe E3 7.800,00
j) classe E2 9.800,00
I) classe E1 12.000,00
42- Servico de Radiodifusao de a) estacOes instaladas nas 12.200,00
Sons e Imagens cidades com populacdo até
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500.000 habitantes

b) estacbes instaladas nas
cidades com populacdo
entre 500.001 e 1.000.000
de habitantes

14.400,00

c) estacgdes instaladas nas
cidades com populagéao
entre 1.000.001 e
2.000.000 de habitantes

18.600,00

d) estacdes instaladas nas
cidades com populacdo
entre 2.000.001 e
3.000.000 de habitantes

22.500,00

e) estacOes instaladas nas
cidades com populacdo
entre 3.000.001 e
4.000.000 de habitantes

27.000,00

f) estacOes instaladas nas
cidades com populacdo
entre 4.000.001 e
5.000.000 de habitantes

31.058,00

g) estacdes instaladas nas
cidades com populacdo
acima de 5.000.000 de

habitantes

34.065,00

43- Servico Auxiliar de Radiodifusédo e Correlatos — Ligacdo para Transmissao de
Programas, Reportagem Externa, Comunica¢do de Ordens, Telecomando,

Telemando e outros.

43.1- Radiodifusdo Sonora 400,00
43.2- Televisao 1.000,00
43.3- Televisao por Assinatura 1.000,00
a) até 200 terminais 740,00
b) de 201 a 500 terminais 1.850,00
44- Servico Telefonico Fixo
terminais ’ ’
14.748,00

d) de 2.001 a 4.000
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terminais

e) de 4.001 a 20.000

o 22.123,00
terminais
f) acima c!e 2_0.000 29.497.00
terminais
45- Servi¢co de Comunicacao  d¢ 29.497,00
Dados Comutado
46- Servico de Comutacédo de 14.748,00
Textos
a) base com capac_ldade de 16.760,00
cobertura nacional
47- Servico de Distribuicdo o ¢ b) estacéo terrena de
Sinais de Televisdo e de Audio grande porte com
por Assinatura via Satélite ;
(DTH) capacidade para 13.408,00

transmissao de sinais de
televisdo ou de audio, bem
como de ambos

As atualizacbes realizadas até a presente data n&o asseguraram a
correspondéncia das taxas a realidade na prestacdo de servicos de

telecomunicagfes ou aos métodos atuais de fiscalizagédo utilizados.

Vale destacar que o Servico de Comunicacao Multimidia SCM né&o consta da
tabela apresentada, assimm como o Servico Movel Pessoal SMP e ainda i

Servico de Acesso Condicionado SeAC.

A solucédo aplicada e prevista na legislacao é a seguinte:

“Art. 10. Na ocorréncia de novas modalidades de servigcos de
telecomunicacdes, sujeitas a taxas de fiscalizacao nao estabelecidas
nesta Lei, sera aplicada em carater provisério a taxa do item 1 da

Tabela Anexa, até que a lei fixe seu valor.”

Neste caso e a titulo de exemplo o SCM servico fixo tem susa taxas

definidas segundo:

VALOR DA
SERVICO (oAb
a) base 1.340,80
1- Servico Movel _
Celular b) repetidora 1.340,80
c) movel 26,83
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Da mesma forma o regulamento aprovado pela Resolucdo Anatel n°
255/2001 merece atualizacdo para tornar mais efetivo e simples a
arrecadacéo das taxas e outros valores tratados no regulamento citado.

Neste caso, cabe citar a dificuldade do arcabouco legal tributario nacional, o
regulamento Anatel mencionado, inclui item sobre procedimentos sobre o
ressarcimento e compensacdo de tributos e contribuicbes federais,
administrados pela Secretaria da Receita Federal, dispostos na Instrucéo
Normativa — SRF n® 21, de 10 de maio de 1997. Entretanto, essa instrucao
foi revogada pela Receita Federal em 2002 e as sucessoras revogadas até a
Instrugcdo Normativa RFB n® 1717, de 17 de julho de 2017.

Da Contribuicao para o] Desenvolvimento da Inddstria
Cinematografica Nacional - Condecine

A CONDECINE foi criada a partir da aprovacao da Lei do SeAC, e ja era
prevista na Medida Proviséria Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001 a defini¢cdo de fato gerador ficou assim estabelecida:

“Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine tera por fato gerador:

Il - a prestacdo de servicos que se utilizem de meios que possam,
efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos
termos da lei que dispde sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo | desta Medida Provisoria;

Art. 33. A Condecine seré devida para cada segmento de mercado, por:

Il - prestadores dos servigos constantes do Anexo | desta Medida Proviséria, a
que se refere o inciso Il do art. 32 desta Medida Provisoéria.

§ 3° A Condecine sera devida:

Ill - a cada ano, para os servigos a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo.

§ 4° Na ocorréncia de modalidades de servigos qualificadas na forma do inciso
Il do art. 32 ndo presentes no Anexo | desta Medida Proviséria, sera devida
pela prestadora a Contribuicao referente ao item “a” do Anexo |, até que lei fixe
seu valor.” (NR)
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“ANEXO |
Art. 33, inciso lll:
a) Servico a) base 160,00
. ¢ b) repetidora 160,00
Moével Celular p
c) movel 3,22
a) base em area de até 300.000
. habltal:xtes _ 80,00
b) Servico b) base em area acima de 112.00
Limitado Movel 300.000 até 700.000 habitantes ’
- - 144,00
Especializado c) base acima de 700.000
. 3,22
habitantes
d) mével
c) Servico Especial de TV por Assinatura 289,00
d) Servico Especial de Canal Secundério de
SR 40,00
Radiodifusdo de Sons e Imagens
e) Servico Especial de Repeticdo de Televisdo 48,00
f) Servico Especial de Repeticdo de Sinais de TV
. 1 48,00
Via Satélite
g) Servico Especial de Retransmisséao de
. 60,00
Televiséo
a) terminal de sistema de
comunicacao global por satélite
b) estacao terrena de pequeno
porte com capacidade de
transmissao e diametro de antena
inferior a 2,4m, controlada por
estacao central
C) estacao terrena central
. ~ 3,22
controladora de aplicacbes de redes| 24 00
. de dados e outras ’
h) Servico ~ 48,00
d) estacao terrena de grande
Suportado por orte com capacidade de 1.608,00
Meio de Satélite porte ¢ ap L 402,00
transmisséo, utilizada para sinais
P . ; 3.217,00
de audio, video, dados ou telefonia
- ~ A 3.217,00
e outras aplicagfes, com diametro
de antena superior a 4,5m
e) estacao terrena movel com
capacidade de transmissao
f) estacéo espacial
geoestacionaria (por satélite)
g) estacao espacial ndo
geoestacionaria (por sistema)
a) base em area de até 300.000
_|) S_er\_/lc;~0 de habltar)tes _ 1.206,00
Distribuicdo b) base em area acima de 1.608.00
Sinais Multiponto | 300.000 até 700.000 habitantes 2'011’00
Multicanal c) base acima de 700.000 ’ ’
habitantes
a) base em area de até 300.000
i) Servico de habitantes 1.206,00
'I!V a Cat();o b) base em area acima de 1.608,00
300.000 até 700.000 habitantes 2.011,00
c) base acima de 700.000
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habitantes

k) Servico de Distribuicdo de Sinais de TV por

3.000.001 e 4.000.000 de
habitantes
f) estacOes instaladas nas
cidades com populacao entre
4.000.001 e 5.000.000 de
habitantes
Q) estacdes instaladas nas
cidades com populagdo acima de
5.000.000 de habitantes

Meios Fisicos 624,00
a) estacOes instaladas nas
cidades com populacao até
500.000 habitantes
b) estacdes instaladas nas
cidades com populacao entre
500.001 e 1.000.000 de habitantes
c) estacodes instaladas nas
cidades com populacao entre
1.000.001 e 2.000.000 de
habitantes 1.464,00
d) estacdes instaladas nas 1.728,00
I) Servico de cidades com populacao entre 2.232,00
Radiodifusédo de 2.000.001 e 3.000.000 de 2.700,00
Sons e Imagens habitantes 3.240,00
e) estacdes instaladas nas 3.726,00
cidades com populacao entre 4.087,00

m) Servico Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligacao para
Transmissao de Programas, Reportagem Externa, Comunicacao de
Ordens, Telecomando, Telemando e outros

d) base com capacidade de
cobertura nacional

m.1) Televisdo 120,00
m .2) Televisao por Assinatura 120,00
a) até 200 terminais 88,00
n) Servico b) de 201 a 500 terminais 222,00
Tolotoes Fi‘f(o c) de 501 a 2.000 terminais 888,00
Comutado - STFC d) de 2.001 a 4.000 terminais 1.769,00
e) de 4.001 a 20.000 terminais 2.654,00
f) acima de 20.000 terminais 3.539,00
0) Servico de Comunicacdo de Dados Comutado 3.539,00
Disi)r)ibsu?r\ggodge a) base com capacidade de
Sinaisg de cobertura nacional
- b) estacao terrena de grande 2.011,00
Televisdo e de i
Audio por porte com capacidade para 1.608,00
. por. transmissao de sinais de televisao
Assinatura via ou de audio, bem como de ambos
Satélite - DTH ’
a) base em area de até
300.000 ha,bltante_s 1.206,00
) Servico de b) base em area acima de 1.608.00
“ 300.000 até 700.000 habitantes ’ ’
Acesso - 2.011,00
O c) base acima de 700.000
condicionado - 2.011,00
habitantes 1.608.00
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e) estacao terrena de grande
porte com capacidade para
transmissao de sinais de televisao
ou de wudio, bem como de ambonbos

r) Servico de a) base 160,00
Comunicacado b) repetidora 160,00
Multimidia c) movel 3,22

s) Servico a) base 160,00
p ¢ b) repetidora 160,00
Moével Pessoal ,
c) movel 3,22

A tabela estabelecida para a CONDECINE amplia a distorcdo da tabela
utilizada para definicdo das taxas de fiscalizacdo (TFlI e TFF) em face da
continua modificacdo do mercado, dos servicos, das tecnologias utilizadas e
mistura uma contribuicdo para desenvolvimento do audiovisual nacional e
as taxas de fiscalizacdo dos servicos de telecomunicaces.

Faz-se necessaria a atualizacdo da Lei do Fistel e da Lei do SeAC ao menos
no relativo a definicdo da CONDECINE.

Da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao Publica CRFP

A contribuicéo foi instituida pela Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008:

“Art. 32. Fica instituida a Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, com o objetivo de propiciar meios para a
melhoria dos servigcos de radiodifusdao publica e para a ampliacdo de
sua penetracdo mediante a utilizacdo de servicos de
telecomunicacgdes.

§ 1° A Contribuicdo é devida pelas prestadoras dos servigos
constantes do Anexo desta Lei, e 0 seu fato gerador é a prestacéo
deles.

§ 2° A Contribuicdo sera paga, anualmente, até o dia 31 de marco,
em valores constantes do Anexo desta Lei. (Medida Proviséria n° 952,
de 2020: | - em parcela Unica, com vencimento em 31 de agosto de
2020; ou Il - em até cinco parcelas mensais e sucessivas, com
vencimento no Ultimo dia atil de cada més, hip6tese em que a
primeira parcela vencera em 31 de agosto de 2020.

Paragrafo Unico. As parcelas serdo corrigidas apenas pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic),
sem incidéncia de multa ou juros adicionais.

8§ 62 Na ocorréncia de nova modalidade de servico de

telecomunicacdes, serda devido pela prestadora, em carater
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provisorio, o valor da contribuicdo prevista no item 1 da Tabela
constante do Anexo desta Lei, até que lei fixe seu valor.

Valores da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica

a) base 67,00
1. Servico Movel Celular b) repetidora 67,00
c) movel 1,34
2. Servico TeI,efonlco Publico a) base 6,70
Moével
Rodoviario/Telestrada b) moével 1,34
a) até 12 canais 1,34
b) acima de _12 até 60 6,70
canais
3. Servico Radiotelefénico c) acima de 60 até
B . 13,00
Publico 300 canais
d) acima de 300 até
900 canais 20,00
e) acima (_Jle 900 26.00
canais
4. Servico
de Radiocomunicacao Aero- a) base 335,00
nautica Publico - Restrito b) mével 26,00
a) base 6,70
5. Servico Limitado Privado b) repetidora 6,70
c) fixa 1,34
d) movel 1,34
a) base em area de
até 300.000 33,00
habitantes

b) base em area acimal
de 300.000 até 46,00

6. Servico Ll.m[tado Movel 700.000 habitantes
Especializado

c) base acima de
700.000 habitantes 60,00
d) movel 1,34
7. Servico L[mltado de Fibras 6.70
Oticas
8. Servico I__|m!tado Movel a) base 33.00
Privativo
b) moével 1,34
9. Servico Limitado Privado de a) base 6,72
Radiochamada b) mével 1,34
10. Servico Limitado de
Radioestrada a) base 6,72
b) moével 1,34
11. Servico Limitado Moével
P 6,70
Aeronautico
a) costeira 6,70
12. Servico Llr_nltado Mo b) portuaria 6.70
Maritimo
c) movel 1,34
13. Servico .Espe.ual para Fins a) base 6,87
Cientificos
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ou Experimentais b) mével 2,68
14. Servu_;o Especial de a) base 33.00
Radiorrecado
b) moével 1,34
a) base em area de
até 300.000 33,00
habitantes
b) base em area acima
de 300.000 até 46,00
15. Servico Especial 700.000 habitantes
Radiochamada
c) base acima de
700.000 habitantes 60,00
d) movel 1,34
16. Servico Especial de
RN ~ Isento
Frequéncia Padrdo
17. Servico Especial de Sinais
e Isento
Horarios
a) fixa 33,00
18. Sgrvu;o EspemaNI de b) base 33,00
Radiodeterminacgéao
c) moével 1,34
a) fixa 6,70
19. Ser\_/lgio Especial de b) base 1.34
Supervisao e Controle
c) movel 1,34
20. Servico Especial de
. . 6,70
Radioautocine
21. Servico Especial d¢ isento
Boletins Meteorolégicos

22. Servico Especial de TV por Assinatura 120,00
23. Servigo Especial de Canal Secundario de

Radiodifusdo de Sons e Imagens 16,00
24. Servico Especial de Musica Funcional 33,00
25. Servico Especial de Canal Secundario de Emissora
16,00
de FM
26. Servico Especial de Repeticao de Televisdo 20,00
27. Servico Especial de Repeticdo de Sinais de TV Via
- 20,00
Satélite
28. Servico Especial de Retransmisséo de Televisao 25,00
a) terminal de sistema 1,34
de
comunicacgéao global
por satélite.
b) estacdo terrena de 10.00
pequeno porte
com capacidade de
transmisséao e
diametro de antena
inferior a 2,4m,
controlada por estacao
central.
C) estacao terrena 20.00
central
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29. Servigco Suportado por Meio

controladora de
aplicacdes de redes
de dados e outras
d) estacao terrena de

de Satélite grande porte 670,00
com capacidade de
transmissao,
utilizada para sinais de
audio, video,
dacos ou teleforonia e
outras
aplicacdes, com
diametro de antena
superior a 4,5m.
e) est:fu;ao terrena 167.00
maovel com
capacidade de
transmissao.
f) estacao .esp,aqal 1.340,00
geoestacionaria
(por satélite)
g) esta(;aNO espacial 1.340,00
nao-
geostacionaria (por
sistema)
a) base em area de 502.00
até 300.000 ’
30. Se_rwg_:o de E_)lstrlbwg:ao habitantes
Sinais Multiponto
b) base em area acimal
de 300.000 670,00
até 700.000
habitantes
c) base acima de 838 00
700.000 habitantes ’
31. Servico Radio Acesso 16,00
32. Servico de Radiotaxi a) base 6,70
b) mével 1,34
a) fixa 1,68
33. Servico de Radioamador b) repetidora 1,68
c) movel 1,34
a) fixa 1,68
34. Servigco Radio do Cidadédo b) base 1,68
c) movel 1,34
a) base em area de
até 300.000 502,00
habitantes
. b) base em area acimal
35. Servigco de TV a Cabo de 300.000 670,00
até 700.000
habitantes
c) base acima de 838 00
700.000 ’
habitantes
36. Servico de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios 260,00
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Fisicos
37. Servico de Televisdo em Circuito Fechado 67,00
a) poténcia de 0,25 a
1KW 48,00
b) poténcia acima de 1
até 5kw 62,00
C) poténcia acima de 5
a 10 kw 77,00
38. Radiodifusdo Sonora em d) poténcia acima de 145.00
Ondas Médias 10 a 25 kw ’
e) poténcia acima de
25 a 50 kw 194,00
f) poténcia acima de
50 a 100 kw 243,00
g) poténcia acima de
100 kKW 291,00
39. Servico de Radiodifusdo Sonora em Ondas Curtas 48,00
40. Servico de Radiodifusdao em Ondas Tropicais 48,00
a) comunitaria 10,00
b) classe C 50,00
c) classe B2 75,00
d) classe B1 100,00
41. Servico de Radiodifusao e) classe A4 130,00
Sonora em
Frequéncia Modulada f) classe A3 190,00
g) classe A2 230,00
h) classe Al 290,00
i) classe E3 390,00
j) classe E2 490,00
I) classe E1 600,00
a) estagoe; instaladas 610,00
nas cidades
com populacao até
500.000
habitantes
b) estagoe; instaladas 720,00
nas cidades
com populacao entre
500.001 e
1.000.000 de
habitantes
C) estagoe_s instaladas 930,00
nas cidades
com populacdo entre
1.000.001 e
2.000.000 de
habitantes
d) estagoe_s instaladas 1.125,00
nas cidades
42. Servico de Radiodifusdo de| com populacéo entre
Sons e Imagens 2.000.001 e
3.000.000 de
habitantes
e) esta(;oe_s instaladas 1.350,00
nas cidades




abranet

e e A

com populacdo entre
3.000.001 e
4.000.000 de
habitantes
f) estacdes instaladas
nas cidades
com populacdo entre
4.000.001 e
5.000.000 de
habitantes
g) estacoes instaladas
nas cidades
de habitantes
com populacao acima
de 5.000.000

1.552,00

1.703,00

43. Servico Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligacdo para
Transmissdo de Programas,

Reportagem Externa, Comunicacao de Ordens, Telecomando,
Telemando e outros

43.1 - Radiodifusdo Sonora 20,00
43.2 - Televisao 50,00
43.3 - Televisdo por Assinatura 50,00
a) até 200 terminais 37,00
b) de 20_1 a 500 92.00
terminais
44. Servico Telefénico Fixo c) de 501 a 2.000 370.00
Comutado (STFC) terminais ’
d) de 2.00_1 a 4.000 737.00
terminais
e) de 4.00_1 a_20.000 1.106,00
terminais
f) acima Qe 20.000 1.474.00
terminais
45, Servico de Comunicacgédo de 1.474.,00
Dados
Comutado
46. Servico de Comutacgéao de 737.00
Textos
a) base com
capacidade de 838,00
47. Servico de Distribuicao de .
S cobertura nacional
Sinais de
Televisdo e de Audio por b) estacao terrena de
. . 670,00
Assinatura via grande porte
Satélite (DTH) com capacidade para
transmissao
de sinais de televisdo
ou de audio,
bem como de ambos
a) base 67,00
48. Servico Movel Pessoal b) repetidora 67,00
c) moével 1,34
a) base 67,00
49. Servico de Comunicagao b) repetidora 67.00

Multimidia
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| | c) mével | 1,34 |

A tabela estabelecida para a CFRP amplia a distorcdo da tabela utilizada
para definicdo das taxas de fiscalizacdo (TFl e TFF) em face da continua
modificacdo do mercado, dos servicos, das tecnologias utilizadas e mistura
uma contribuicdo para desenvolvimento do audiovisual nacional e as taxas
de fiscalizac&o dos servicos de telecomunicacdes.

Faz-se necessaria a atualizacdo da Lei do Fistel e da Lei do SeAC ao menos
no relativo a definicdo da CONDECINE e da Lei que definiu a CFRP..

A simplificagdo em uma Unica taxa arrecada e posteriormente distribuida
para as diferentes finalidades facilitaria a execucdo das obrigacfes pelas
prestadoras e deixaria a arrecadacdo imune ao processo de alocacédo de
recursos para as diversas finalidades.

Ha ainda a necessidade de se estabelecer efetivamente as necessidades
reais de cada finalidade para o estabelecimento das taxas de maneira justa
e apropriadas segundo os preceitos legais que envolvem a definicdo de
tributacdo no pais.

Do INSS e FGTS

A contribuicao previdenciaria ao INSS a partir de marco de 2020 é realizada
com base em novo critério com aliquotas progressivas como ilustra a tabela
a seguir:

; PARTE
SALARIO EMPREGADO
Taxa de desconto até R$ 1.045
(salario minimo) 7,5%
Taxa de desconto entre
R$ 1.045,01 e R$ 2.089,60 9%
Taxa de desconto entre
R$ 2.089,61 e R$ 3.134,40 12%
Taxa de desconto entre
R$ 3.134,41 e R$ 6.101,06 14%

A contribuicdo patronal é de 20% do valor total da folha de pagamento.

A contribuicdo ao FGTS realizada pela empresa é de 8% da remuneracao
mensal.
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Além dessas contribuicdes ha a contribuicdo complementar em funcédo do
RAT (Riscos Ambientais do Trabalho) ajustado, que financia o acidente de
trabalho. Essa contribuicdo é modulada pelo FAP (Fator Acidentario de
Prevencao) e varia de 1%, 2% e 3%.

Existe ainda cobranca de precos e taxas relativos a direitos de passagem,
implantacdo de torres e antenas, entre outros elementos da infraestrutura

de telecomunicacdes, por parte de algumas prefeituras.

O conjunto ora tratado afeta diretamente o0s custos operacionais da
prestadora de servicos de telecomunicacfes.
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Conclusdes e comentarios gerais

O presente relatério buscou indicar de forma sintética a complexidade do
arcabouco tributario que deve ser observado por prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes.

Em face dos diversos elementos expostos entendemos que alguns objetivos
devem ser tratados:

a) revisao das decisdes da Anatel e do Conselho Gestor do Funttel sobre
a base de calculo para as contribuices ao Fust e ao Funttel;

b) revisdo dos critérios de fiscalizacdo dos valores das contribuicdes ao
Fust e ao Funttel;

c) atuacdo no sentido de tornar passivo o entendimento de que a
exploracdo industrial e as interconexdes ndo caracterizam a
prestacao de servicos de telecomunicacfes;

d) atuacdo no sentido de alinhar os conceitos de defini¢cdes utilizados em
diferentes elementos, tais como, CNAEs. CFOPs, descricdo de itens
em notas fiscais, para assegurar a correta demonstracdo do
cumprimento das obrigacbes das prestadoras de servicos de
telecomunicacodes;

e) atuacdo no sentido de criar as bases para a criagdo de uma Unica
contribuicdo setorial mitigando a criagcdo de novas contribuicbes;

f) atuacdo no sentido de subsidiar o MCTIC com proposta de programas
de estimulo ao investimento pela reducdo de tributos associados a
implementacao da infraestrutura de telecomunicacfes, em carater de
urgéncia, propor programa de retomada de investimentos apés a
crise criada pela pandemia ainda em desenvolvimento no pais;

g) com a extincdo do Fust e do Funttel propor o tratamento das
questbes do Funttel pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT e propor a criacdo de Parcerias
Publico Privadas PPPs para aperfeicoamento da infraestrutura dos
servicos publicos;
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