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EMENTA: Proposta de reorganizacao dos colegiados da Anatel. Aspectos quanto a
regularidade formal do procedimento. Mérito. Consideracbes da Procuradoria.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de proposta de reorganizacao dos colegiados da Anatel. Para fins de relato,

vale transcrever os seguintes itens do Informe n2 73/2020/PRRE/SPR (SEl n? 5565025) , que bem

descreve o histérico processual:
Informe n2 73/2020/PRRE/SPR
3.1. No uso da atribuicdo disposta no art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal,
o Presidente da Republica editou, em 11 de abril de 2019, o Decreto n® 9.759, que tem por
propdsito extinguir e estabelecer diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional.
3.2. Nos termos do art. 22 do mencionado Decreto, o conceito de colegiado abrange
conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns e salas, bem
como qualquer outra denominagdao com sentido similar. Ndo inclui, porém, as diretorias
colegiadas de autarquias e fundacles, as comissdes de sindicancia e de processo
disciplinar, as comissodes de licitagao, as comissdes designadas para condugado de processo
administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica, as comissdes de ética
publica e as comissfes de avaliacdo ou de acompanhamento criadas para analisar
contratos de gestdao com organizacOes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo
Poder Executivo federal, servigos sociais autbnomos e entidades sem fins lucrativos que
receberem delegacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para exercer
funcdes de competéncia das Agéncias de Aguas.
3.3. O objetivo do Decreto encontra-se exposto na Exposicdo de Motivos n? 19/CC/PR, de 11
de abril de 2019 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/Exm/Exm-Dec-9759-19.pdf), destacando-se ser parte dos esforcos de
“racionalizagao administrativa” implementados pelo atual governo, em busca de “controlar
a incrivel proliferacdao de colegiados no ambito da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional por meio da extingdo em massa de colegiados criados antes de 1°
de janeiro de 2019” e eliminar a existéncia de colegiados “supérfluos, desnecessarios, de
resultados praticos desconhecidos e com superposicdo de atribuicbes com as de
autoridades singulares ou de outros colegiados”.
3.4. A esse respeito, em virtude de nao mencionar expressamente sua aplicabilidade aos
colegiados instituidos pelas Agéncias Reguladoras e em face a autonomia administrativa
desses entes estabelecida em lei, o Presidente da Anatel formulou consulta a Procuradoria
Especializada da Anatel (PFE), sobre os impactos do Decreto n? 9.759/2019 a Anatel,
nos termos do Memorando n? 17/2019/PR.
3.5. Em resposta, a PFE proferiu o Parecer n? 00352/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido
de que: a) nao obstante a aplicacao do Decreto n? 9.859/2019 a autarquias e fundacdes
publicas, ndo haveria qualquer mencdo as agéncias reguladoras na Exposicdo de
Motivos ou no préprio Decreto, o que se justificaria ndo somente em razdo dos objetivos e
do foco central do regulamento acima mencionado, mas, também, em decorréncia da
autonomia administrativa e do regime juridico especial aplicavel a essas entidades; b) os
atos das agéncias reguladoras ndo seriam hierarquicamente inferiores ao tipo normativo do
decreto presidencial, mas apenas especiais em relacdo a este Ultimo, tendo seu
fundamento de validade diretamente na lei criadora de cada agéncia, e; c) as diretorias das
autarquias foram excepcionadas do conceito de colegiado pelo inciso | do paragrafo Unico,
do art. 22 do Decreto n2 9.759/2019.
3.6. Posteriormente ao citado Parecer, porém, a Procuradoria-Geral Federal, exarou
manifestacdo prépria sobre 0 tema, por meio do Parecer ne
0020/2019/DEPCONSU/PGF/AGU. Entendeu o érgao que: a) o Decreto n2 9.759/2019 se
limita a trazer regras de organizacdo administrativa, ndo parecendo correto invocar o
regime de autonomia das agéncias reguladoras para negar a incidéncia do ato do
Presidente da Republica aos colegiados «criados por atos infralegais das



Agéncias; b) eventual discussdo acerca da inexisténcia de hierarquia normativa entre
decreto presidencial e ato de agéncia reguladora poderia ser hipoteticamente
admitida quanto a matéria confiada por lei a competéncia finalistica do ente administrado,
0 que ndo é o caso; e, ¢) o Decreto n? 9.759/2019 foi editado no exercicio da competéncia
constitucional do Presidente da Republica para dispor sobre a organizacdo e funcionamento
da Administracdo Publica, conferida pelo Constituicdo Federal, e que nada em seu texto ou
na legislagdo pertinente sugere a ndo incidéncia de suas normas sobre os colegiados
criados por atos préprios das agéncias reguladoras. Em conclusédo, a Procuradoria-Geral
Federal manifestou-se no sentido de que o Decreto n® 9.759/2019 deverd ser aplicado aos
colegiados de toda administracao publica federal, direta e indireta, observadas apenas as
ressalvas expressas trazidas pelo préprio art. 22, paragrafo Unico.

3.7. Diante desse cendrio, a questdo foi trazida a debate no ambito do Conselho Diretor,
conforme Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor n? 731/2019, tendo-se determinado,
a Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo (SPR), por meio do Despacho
Ordinatério SCD 4377359, que: (a) adotasse as providéncias necessarias para propor a
recriacao dos colegiados que ainda guardam relacdo com as atividades finalisticas da
Agéncia e a extincdo expressa dos demais, a partir de levantamento de todos os grupos e
comités criados no ambito da Agéncia, com as respectivas justificativas; e (b) propusesse o
respectivo ajuste da Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020, a fim de dar prioridade
ao atendimento da deliberacdo constante da alinea "a".

3.8. No que concerne ao item "b" do Despacho Ordinatério SCD 4377359, ressalte-se que a
alteracdo da Agenda Regulatéria foi promovida nos autos do processo 53500.035584/2018-
05, sendo formalizada a inclusdo do respectivo item 50 ao instrumento, por meio
da Portaria n? 1824, de 9 de setembro de 2019. Como metas, foram estabelecidas a
conclusdo da proposta inicial pela drea técnica e a realizacao de Consulta Publica até o final
de 2019, bem como a aprovacao final da matéria até o meio de 2020.

3.9. Cuida, portanto, o presente Informe da proposicdo de recriacdo dos colegiados que
ainda guardam relacao com as atividades finalisticas desta Agéncia e a extincao expressa
dos demais, em atendimento ao item "a" do Despacho Ordinatério SCD 4377359 e ao novo
item 50 da Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2019-2020.

3.10. Com vistas a elaboracao de proposta de recriacdo ou extincdo de colegiados da
Anatel, verificou-se a necessidade de consolidar a relacdo de todos os conselhos, comités,
comissoes, grupos, equipes, féruns e demais formas de organizacdo que foram criados ou
gue contam com a participacdo de servidores da Agéncia. Para tanto, partiu-se do
levantamento inicialmente promovido pelo Gabinete da Presidéncia (documento SEI n2
4197150), solicitando-se a todas as areas da Anatel, por meio do Memorando-Circular n?
12/2019/PRRE/SPR, que informassem outros colegiados formalmente instituidos de que
participassem, em adicdo aqueles ja mapeados.

3.11. Com base nas respostas recebidas, foi consolidada relagcdo de colegiados com
participacdo da Anatel, a qual foi revisada pelas areas envolvidas a fim de se chegar a sua
versdo final (documento SEI n® 4677599).

3.12. A partir dessa relagdo, passou-se a tratar apenas os colegiados que foram criados por
instrumentos da prépria Anatel, observando-se haver alguns criados por Resolugdes e
Regulamentos e alguns criados por Portarias do Conselho Diretor, do Presidente da Agéncia
e de Superintendentes, havendo que se dispensar tratamento diferente para os dois casos.
Observou-se, ainda, haver colegiados da Anatel nao abrangidos pelo Decreto n¢
9.759/2019, para os quais nenhuma agdo da Agéncia seria requerida.

3.13. A proposta foi entdo encaminhada a Procuradoria Federal Especializada para Parecer
por meio do Informe n2 156/2019/PRRE/SPR (SEl n? 4695420). Recebido o Parecer
n2 809/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 4829254), o mesmo foi analisado por meio
do Informe n2 178/2019/PRRE/SPR (SEl n? 4834958) e o processo foi encaminhado ao
Conselho Diretor para deliberacdo quanto a proposta de Consulta Publica.

3.14. Mais adiante, esta Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo encaminhou
0 Memorando n2 20/2020/PRRE/SPR (SEl n©5278237) ao Conselheiro Relator propondo
aditar a Consulta Publica para prever também a recriagdo da Comissao de Resolucao de
Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e
Petréleo, criada por meio da Resolugdo Conjunta n2 2, de 27 de marco de 2001, da Anatel,
da Aneel e da ANP.

3.15. Adiante, a proposta de Consulta Publica foi aprovada na Reunido n2 882, de 5 de
marco de 2020, nos termos da Analise n? 33/2020/MM (SEl n? 5238617). Assim, foram
iniciadas duas Consultas Publicas: (i) a 31, com os colegiados criados pela Anate
isoladamente; e (ii) a 32, referente ao colegiado criado conjuntamente pela Anatel, Aneel e
ANP.

2. Assim é que, por meio do Informe n2 73/2020/PRRE/SPR, os autos seguiram a esta
Procuradoria, para andlise e manifestacdo. Constam como anexos ao expediente Minuta de Resolucao
PRRE (SElI n? 5565042), Minuta de Resolucdo PRRE com marcas (SElI n2 5591291) e Planilha de
Contribuicdes a CP n? 31/2020 (SEIl n® 5565047).

3. E o breve relato dos fatos. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

a) Aspectos Formais.



4, Inicialmente, cabe a este 6rgao juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e
regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdo das propostas dela
decorrentes.
5. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacao e alteracdao de normas pela Anatel constitui
exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de érgdo regulador, conforme
previsto pela Constituicao Federal, art. 21, inc. XIl, e nos termos da Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacdes - LGT).
6. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 42 da LGT. Conforme tal dispositivo, “ as minutas de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica, formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestoes
merecer exame e permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca".
7. De maneira a d|sapl|nar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucao n? 612, de 2 de maio de 2013, definiu e firmou algumas especificagcbes acerca do tema.
Confira-se:
RIA - Resolucdo n2 612/ 2013
Art. 59. A Consulta Pulblica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.
§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.
§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.
§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:
| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;
Il - manifestacdes da Procuradoria, quando houver;
Il - anélises e votos dos Conselheiros;
IV - gravacao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;
V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 492 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adogao

ou rejeigdo, e permanecerd a disposi¢ao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogagdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia devera considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

Art. 60. A Consulta Interna tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes dos servidores da
Agéncia.

§ 12 A Consulta Interna sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta de
Consulta Publica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere.

§ 22 A Consulta Interna poderd, justificadamente, ser dispensada guando a sua realizacao
impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente.

§ 32 A Consulta Interna poderd ser realizada independentemente de realizacdo de Consulta
Publica.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio, anexado aos autos do processo administrativo,
contendo as razdes para sua adogao ou rejeigao.

8. Especificamente quanto ao prazo de duracdo da Consulta Publica, cumpre transcrever o
teor do art. 99, § 29, da Lei n? 13.848, de 2019, /in verbis:
Lei n2 13.848, de 2019
Art. 92 Omissis.
(...)
§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdao especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.
9. De acordo com as disposicdes regimentais, a realizacdo de Consulta Interna é a regra,
sendo excecdo a sua dispensa. No caso em andlise, a proposta ndo foi submetida a Consulta Interna,
com lastro no art. 60, § 22, do Regimento Interno da Agéncia, conforme justificativa apresentada no




Informe n2 156/2019/PRRE/SPR (SEI n® 4695420).
10. Foram, assim, realizadas as Consultas Pulblicas n2 31/2020 (referente aos colegiados
criados pela Anatel isoladamente) e 32/2020, (referente ao colegiado criado conjuntamente pela Anatel,
Aneel e ANP).
11. Feitas tais consideracbes, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da
compatibilidade da proposta formulada com a legislacdao, bem como analisar se o seu tramite atendeu
as previsdes do Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve
atendimento do procedimento as disposicdes regimentais quanto a Consulta PuUblica e a consolidacao
das propostas decorrentes.
12. Nessa toada, insta verificar qual o érgao responsavel pela analise das propostas feitas pela
area técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o érgdo maximo
deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes funcdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n? 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, /in verbis:

Regulamento da Anatel

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse

publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées brasileiras, e especialmente:

[...]
V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacoes;

LGT

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

[...]

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia;

Regimento Interno da Anatel

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente. (grifou-se)

13. Assim, verifica-se que foram observadas as atribuicdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edi¢cdo da norma, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final do
texto encaminhado a Consulta Piblica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicdes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.
14. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicagdo
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n? 9.784/99.
15. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Pdblica integra a forma necessaria a edicdo da
proposta em tela, em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c o art. 59 do Regimento Interno
da Anatel.
16. Quanto a abertura das as Consultas Publicas n9s 31 e 32, ambas de 30 de marco de 2020,
foram publicada no DOU-Segdo 1 em 31 de marco de 2020, nos termos dos documentos SEI n2s
5396015 e 5396072, foram juntados aos autos o ato devidamente assinado e rubricado pelo Presidente
Substituto da Agéncia, formalizando sua abertura.
17. Observa-se, ainda, que as Consultas Publicas n2s 31 e 32, ambas de 30 de marco de 2020,
foram publicadas no DOU-Secao 1 em 31 de marco de 2020, consoante documentos SEI n% 5396015 e
5396072. Relativamente a fase para o recebimento de sugestées e comentdrios, a publicacdo da
Consulta Publica no DOU, como dito, ocorreu em 30 de marco de 2020, com periodo de contribuicdes se
estendendo por 45 (quarenta e cinco) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi
efetivamente disponibilizada para contribuicdes do publico, restando cumprido o lapso temporal minimo
de dez dias fixado no art. 99, § 29, da Lei n? 13.848, de 2019.
18. No mais, depreende-se que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento
préoprio os comentarios e sugestdes encaminhadas para fins de cumprimento a previsao regimental,
conforme se verifica Planilha de Contribuicdes Recebidas a CP n? 31/2020, anexa ao Informe n?9
73/2020/PRRE/SPR.
19. Em relacdo a CP n2 32, o corpo especializado destacou que sua andlise serd feita em
processo distinto, sendo vejamos:
Informe n? 73/2020/PRRE/SPR
3.25. Conforme ja dito anteriormente, a Consulta Publica n? 32 versou sobre a recriagdo
da Comissao de Resolucao de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia
Elétrica, Telecomunicacdes e Petréleo, criada por meio da Resolugao Conjunta n? 2, de 27
de margo de 2001, da Anatel, da Aneel e da ANP.
3.26. Como a Comissao foi criada por uma Resolugdo Conjunta entre as trés Agéncias, sua
recriacao também depende de um ato normativo conjunto dos mesmos trés érgaos. De
fato, a forma de recriacao foi amplamente debatida na Anélise do Conselheiro Relator e
também no Parecer da Procuradoria.
3.27. Em paralelo a Consulta Publica da Anatel, a Aneel também aprovou debate com a
sociedade sobre minuta idéntica. O debate na Aneel estd acontecendo no processo
n? 48500.001542/2020-47 e a Consulta Publica daquela Agéncia ocorreu entre os dias 3 de
abril e 18 de maio de 2020. Na ANP, entretanto, a Consulta PUblica ainda ndo foi realizada.
3.28. Considerando isso e visando nao atrasar a recriacdo dos colegiados objeto da
Consulta Publica n? 31, optou-se por separar as duas Consultas e seguir com a andlise da
Consulta Publica n? 32 nos autos do processo n2 53500.022318/2020-29.



20. As alteragdes promovidas na minuta de Resolucdo apds a realizacdo do procedimento de
Consulta Publica serao apreciadas adiante.

21. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciacdo pelo Conselho Diretor.

b) Quanto ao mérito.

22. Quanto ao mérito, observa-se que o art. 12 da minuta de Resolucdo recria diversos
colegiados, ao passo que o art. 29 trata especificamente da recriacdo do Comité sobre Infraestrutura
Nacional de Informacdes (C-INI)), sob o titulo Comité de Infraestrutura de Telecomunicacdes, dispondo
os paragrafos do preceito acerca de sua composicdo e da forma de aprovacao de seu Regimento Interno.
23. Os artigos 32 e 49, a seu turno, revogam uma série de Resolucdes, a saber:

Minuta de Resolucao

Art. 39 Revogar os seguintes instrumentos normativos, declarando extintos os

correspondentes colegiados:

| - Resolugdo n® 58, de 24 de setembro de 1998, que cria o Comité de Defesa da Ordem

Econdmica;

Il - Resolucdo n? 322, de 4 de outubro de 2002, que aprova o Regimento Interno do Comité

de Defesa da Ordem Econdmica;

Il - Resolugdo n? 96, de 12 de fevereiro de 1999, que cria o Comité para a Universalizagdo

dos Servicos de Telecomunicacdes e aprova seu Regimento Interno.

Art. 42 Revogar a Resolugao n 53, de 14 de setembro de 1998.

24. Quanto ao teor do art. 39, é importante salientar que j& fora objeto de andlise desta
Procuradoria pelo Parecer n2 809/2019/PFE-Anatel/PGF/AGU.
25. O art. 4° revoga a Resolucao n? 53, de 1998, acerca da instalacao do Comité Nacional de

Infraestrutura Nacional de Informacbes. Ressalta-se, aqui, o teor do art. 22 da minuta de Resolugao,
propde a recriacdo do Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI)), sob o titulo Comité
de Infraestrutura de Telecomunicacdes, dispondo ainda acerca de sua composicao e da forma de
aprovacao de seu Regimento Interno:
Minuta de Resolucdao
Art. 22 Recriar o Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI), instalado por
meio da Resolucdo n? 53, de 14 setembro de 1998, sob o titulo de Comité de Infraestrutura
de Telecomunicagbes, com o objetivo de formular ao Conselho Diretor da Anatel
proposicoes e recomendacdes relacionadas ao desenvolvimento da infraestrutura nacional
de telecomunicagbes, bem como de outras infraestruturas que suportem o setor de
telecomunicacgodes.
§ 12 O Comité previsto no caput serd composto por um Conselheiro, que o presidird, e pelos
Superintendentes da Agéncia.
§ 22 O Regimento Interno do Comité previsto no caput sera aprovado por meio de Portaria
de seu Presidente.
(...)
Art. 42 Revogar a Resolugdo n? 53, de 14 de setembro de 1998.
26. Sobre esse aspecto, assim destacou o corpo especializado:
Informe n2 73/2020/PRRE/SPR
3.29. Por meio do Despacho Ordinatério SCD SElI n25395911, o Conselho Diretor
determinou a esta Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao - SPR, entre
outras coisas, que instaurasse processo com o intuito de reavaliar o Regimento Interno do
Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI).
3.30. Na Analise do Conselheiro Relator (SEI n® 5238617) consta a justificativa para tanto,
conforme a seguir:
Il - Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacées (C-INI) :
Avaliacao SPR: C-INI tem como objetivo formular ao Conselho Diretor da Anatel proposicdes
e recomendacbes relacionadas ao setor de telecomunicacées que contribuam para o
desenvolvimento e o uso da Infraestrutura Nacional de Informacdes, abordando
prioritariamente aspectos relativos aos temas de educacdo, salde, servicos de governo,
comércio eletrénico, novas tecnologias e os construtores da infraestrutura nacional de
informacodes, de acordo com seu Regimento interno, aprovado pela Resolucao n? 53, de 14
setembro de 1998. A esse respeito, ressalta-se que apesar de no momento o comité
encontrar-se pouco ativo e seu regimento necessitar modernizacao, a tematica por ele
abrangida é de extrema relevancia e atualidade, contemplando desde debates relativos a
infraestruturas passivas, os quais envolvem prestadoras de servicos de telecomunicacdes
de diferentes portes, agentes de outros setores da economia e mesmo o Poder Publico
municipal, até discussées afetas a acordos internacionais sobre comércio eletronico,
roaming, etc. Dada a amplitude tematica, os assuntos relacionados perpassam diferentes
areas da Agéncia, sendo interessante que se mantenha um férum permanente para facilitar
o debate das questdes no ambito da Agéncia.
Avaliacdo deste Conselheiro: Compartilho com o entendimento da area técnica e, além de
propor sua recriacdo, julgo ser necessario rever o Regimento Interno do C-INI para que ele
possa se adaptar a nova realidade do setor de telecomunicacdes e suas atuais demandas.
3.31. O Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI) foi criado por meio
da Resolucao n? 53, de 14 setembro de 1998, que também aprovou seu Regimento Interno.
3.32. Naquela época, o referido Comité foi instaurado com o objetivo de formular ao




Conselho Diretor da Anatel proposicbes e recomendacdes relacionadas ao setor de
telecomunicagdes que contribuam para o desenvolvimento e o uso da Infra-estrutura
Nacional de Informacdes. Sua composicdo contava com as areas internas da Anatel, ali
nominadas, e também com a possibilidade de participacdo de '"especialistas em
telecomunicagdes com transito nos vérios segmentos da sociedade e reconhecido
envolvimento com as questdes ligadas ao desenvolvimento da INI".

3.33. Na préatica, o que se tinha era um Comité formado por area internas da Agéncia e, por
6bvio, coordenado por um de seus Conselheiros. Além disso, mediante necessidade e em
momentos especificos, poderiam ser convidados participantes externos para contribuicdo
com os objetivos do Comité.

3.34. Veja-se, entdo, que a estrutura de tal Comité difere de outros atualmente em
funcionamento onde ha garantida a participacdo externa mediante processo de selecdo. E o
caso, por exemplo, do Comité de Defesa dos Usuarios de Servicos de Telecomunicacdes -
CDUST, cujo Regimento Interno foi aprovado por meio da Resolucdo n? 650, de 16 de margo
de 2015, e do Comité de Prestadoras de Pequeno Porte de Servicos de Telecomunicacdes
junto a Anatel - C-PPP, instituido por meio da Resolucdo n2 698, de 27 de setembro de
2018, que também aprovou seu Regimento Interno.

3.35. Dito isso, restando claro que se trata de Comité interno a Agéncia, passa-se a debater
sobre a forma de aprovacao de seu Regimento Interno.

3.36. Nos termos do inciso XXXIl do artigo 16 do Regulamento da Anatel, aprovado por meio
do Decreto n? 2.338, de 7 de outubro de 1997, compete a Anatel "instituir e suprimir
comités, bem como unidades regionais e funcionais, observadas as disposicdes deste
Regulamento".

3.37. O referido Decreto prevé ainda, em seu artigo 60, que, por decisdo do Conselho
Diretor, a Agéncia instituird comités, que funcionarao sempre sob a direcao de conselheiro,
para realizar estudos e formular proposicdes ligadas a seus objetivos, principios
fundamentais ou assuntos de interesse estratégico.

3.38. Sobre os Comités, o Regimento Interno da Anatel, por sua vez, ratifica a competéncia
da Agéncia, por meio de seu Conselho Diretor, de instituir e suprimir comités (inciso XL do
artigo 133). Outros trechos do Regimento Interno da Anatel também disciplinam os Comités
ao definir que serdo presididos por Conselheiros (inciso XVI do artigo 134), estabelecer a
competéncia de os Superintendentes submeterem proposta de sua criagdo ao Conselho
Diretor (inciso XV do artigo 242) e garantir sua participacdo no processo normativo da
Agéncia (artigos 63, 64 e 65).

3.39. Como se V&, ndo hd qualquer exigéncia de que o Regimento Interno dos Comités seja
aprovado por meio de Resolucao, como usualmente é feito, quando se tratar de estrutura
interna a Agéncia.

3.40. Sobre os instrumentos de manifestacdo da Agéncia, o artigo 40 do Regimento Interno
da Anatel assim dispde:

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

I - Resolugdo: expressa decisdao quanto ao provimento normativo que regula a
implementacao da politica de telecomunicacdes brasileira, a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a administracdo dos recursos a prestacao e o funcionamento da
Agéncia;

(...)

VIII - Portaria: expressa decisdo relativa a assuntos de interesse interno da Agéncia.

3.41. Percebe-se, pois, que embora a Resolugdo possa ser usada para expressar decisdo
guanto ao funcionamento da Agéncia, a Portaria também expressa decisdo relativa a
assuntos de interesse interno da Agéncia.

3.42. Ou seja, em se tratando de Comité estruturado tdo somente com as areas internas da
Agéncia, ndo hd, na visao desta area técnica, qualquer 6bice para que seu Regimento
Interno seja aprovado por Portaria do presidente do Comité. Assim, cabe ao Conselho
Diretor instituir o Comité e definir seus objetivos, podendo seu Regimento Interno
ser aprovado por ato de seu presidente, desde que respeitando os objetivos para os quais
foi criado.

3.43. Além desta questdo formal, é fato que ha ganhos possibilitando-se a aprovacao do
Regimento Interno do Comité por ato de seu presidente, uma vez que a edigdo de Portaria
segue rito muito mais célere que a edicdo de Resolucao. O préprio Regimento Interno da
Anatel prevé, entre outras etapas, a necessidade de Anélise de Impacto Regulatério e de
Consulta Publica para a edicao de normativos (atos aprovados por Resolucao).

3.44. Por outro lado, ndo se vislumbra prejuizos em possibilitar que o Regimento Interno do
Comité seja aprovado por Portaria de seu presidente, uma vez que se tratard de
organizacao interna da Agéncia e cujos objetivos estardo bem delineados na decisdao do
Conselho Diretor que o instituir.

3.45. Neste sentido, visando cumprir a decisao do Conselho Diretor no Despacho
Ordinatério SCD SEI n2 5395911 de forma célere, o que é importante considerando a
relevancia dos temas tratados por tal Comité conforme j& consta nos autos do presente
processo, sugere-se, ao recriar o Comité em debate, revogar seu Regimento Interno de
1998 e delegar a aprovacao de seu Regimento Interno ao Conselheiro presidente do
Comité.

3.46. Para tanto, ajustou-se a minuta de Resolugao nos seguintes termos:

Art. 22 Recriar o Comité sobre Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI), instalado por
meio da Resolucdo n? 53, de 14 setembro de 1998, sob o titulo de Comité de Infraestrutura
de Telecomunicacbes, com o objetivo de formular ao Conselho Diretor da Anatel



proposicoes e recomendacgdes relacionadas ao desenvolvimento da infraestrutura nacional
de telecomunicagdes, bem como de outras infraestruturas que suportem o setor de
telecomunicacoes.

§ 12 O Comité previsto no caput serd composto por um Conselheiro, que o presidird, e pelos
Superintendentes da Agéncia.

§ 22 O Regimento Interno do Comité previsto no caput serd aprovado por meio de Portaria
de seu Presidente.

(...)

Art. 42 Revogar a Resolugao n? 53, de 14 de setembro de 1998.

27. A proposta, portanto, consiste em recriar o Comité sobre Infraestrutura Nacional de
Informacdes (C-INI), sob a denominacao Comité de Infraestrutura de Telecomunicacdes, por meio da
presente proposta de Resolucao, bem como em revogar a Resolugao n® 53, de 1998, que o instituiu o
Colegiado e dispbs acerca de seu regimento interno. Ainda pela proposicdo, o Comité serd composto por
um Conselheiro, que serd seu presidente, e pelos Superintendentes da Agéncia. Ressalta-se, outrossim,
que o Conselheiro presidente do Comité terd a competéncia de aprovar, por meio de Portaria, o seu
regimento interno.
28. No ponto, esta Procuradoria reputa relevante que a area técnica avalie se ndo seria o caso
de a proposta prever que a matéria atinente ao funcionamento do referido érgao, pelo qual perpassa
discussao de matérias finalisticas,seja aprovada por instrumento formal que conte com a participacao de
todos os Conselheiros da Agéncia.
29. Ja o art. 52 pontua que “ficam convalidados os atos praticados a partir de 28 de junho de
2019 no dmbito dos colegiados recriados nos termos do art. 1° desta Resolucdo”, ndo se vislumbrando
Obices a proposta. Cumpre, aliads, salientar que esta Procuradoria ja se manifestou acerca de tal questao,
senao vejamos:
Parecer n? 809/2019/PFE-Anatel/PGF/AGU
28. Por fim, o art. 32 convalida os atos praticados a partir de 28 de junho de 2019 pelos
colegiados recriados pelo art. 1°.
29. A data em questao atende ao disposto no art. 52 do Decreto n? 9.759/2019, segundo o
qual “a partir de 28 de junho de 2019, ficam extintos os colegiados de que trata este
Decreto.”
30. Em que pese a inexisténcia de ato expresso e especifico determinando a extingao dos
colegiados que serao recriados, entendemos que, por cautela, a convalidacdo é a forma
mais adequada e legitima para reduzir incertezas e conferir seguranca juridica aos atos
praticados pelos colegiados apés a data fixada pelo referido Decreto.
30. Por fim, segundo o art. 62 da minuta de Resolucao, "os colegiados recriados na forma dos
artigos 1° e 2° desta Resolucdo deverdo atender, no que couber, ao disposto no art. 6° do Decreto n®
9.759, de 11 de abril de 2019". Esta Procuradoria, também no Parecer n2 809/2019/PFE-Anatel/PGF/AGU,
em seu paragrafo 32, j&4 havia sugerido redacdo semelhante.

3. CONCLUSAO

31. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, opina:

a) Quanto aos aspectos formais, pela pela regularidade do procedimento em lica, que deve
ser submetido a apreciacao pelo Conselho Diretor;

b) Quanto ao mérito, especificamente quanto a proposta de recriar o Comité sobre
Infraestrutura Nacional de Informacdes (C-INI), sob a denominacdo Comité de Infraestrutura de
TelecomunicacOes, pelo destaque de que a area técnica avalie se ndo seria 0 caso de a proposta prever
que a matéria atinente ao funcionamento do referido 6rgao, pelo qual perpassa discussdao de matérias
finalisticas,seja aprovada por instrumento formal que conte com a participacado de todos os Conselheiros
da Agéncia;

c) No mais, ainda quanto ao mérito, pela inexisténcia de ébices de cunho juridico que
maculem a proposta.

A considerac&o superior.

Brasilia, 5 de junho de 2020.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500016190201921 e da chave de
acesso 648acd29



Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 435762445 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais:
Signatério (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 05-06-2020 17:03. NUmero
de Série: 36992792644257467531776214570. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00818/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.016190/2019-21
INTERESSADOS: ANATEL - PR - PRESIDENCIA
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 395/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 08 de junho de 2020.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500016190201921 e da chave de
acesso 648acd29

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 438663561 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 08-06-2020 17:13. NUmero de Série: 1646483. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v5.
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