Secao Judiciaria do Distrito Federal
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1009622-76.2018.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: TELEFONICA BRASIL S.A.

REU: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

DECISAO

Trata-se de acdo de conhecimento, sob o rito ordinario, proposta pela
TELEFONICA BRASIL S.A em face da AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES - ANATEL, objetivando provimento jurisdicional que, dispensada a
oferta de caugado, e, imediatamente, se suspenda a exigibilidade do débito que lhe foi imputado no
Processo Administrativo n° 53504.009437/2007-89, para que: a) O débito ndo seja inscrito em
divida ativa, nem objeto de cobranga por via de a¢do executiva, e b) O débito ndo seja obice a
expedicdo e/ou renovag¢do da Certiddao de Regularidade Fiscal da Autora (certiddo conjunta de
debitos federais e certiddao da propria ANATEL) ou dé ensejo a inclusdo do seu nome no CADIN e
em outros orgdos restritivos, ou que de la sejam excluidos caso ja inscritos no prazo maximo de

72h, sob pena de multa didria, de forma a garantir as suas atividades normais.

Sucessivamente, e em prol da boa-fé objetiva, a Autora requer que a concessdo da
tutela provisoria ora requerida seja condicionada a prestagdo de caug¢do no valor referente a
multa imposta pelo voto vencido no julgamento da ANATEL que, devidamente atualizado, perfaz
RS 22.983.744,91 (vinte e dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e quarenta e
quatro reais e noventa e um centavos), concedendo-se a Autora o prazo de 10 dias uteis para a

apresenta¢do da apolice/carta-fianga.

Ainda sucessivamente, caso V.Exa. entenda necessdario condicionar a concessdo
da tutela de urgéncia requerida a prestagdo de caugdo no valor integral do débito, requer-se que
o requerido provimento tenha eficacia imediata e que se conceda a Autora o prazo de 15 (quinze)
dias uteis para a apresenta¢do da referida garantia, justificando-se a extensdo do prazo pelos

empecilhos narrados anteriormente.



Requer, ainda, a concessdo do prazo de 10 dias uteis para o deposito em Juizo
do valor atualizado das multas relativas as seis infragoes ndo discutidas na lide e a conseguinte

conversdo de tais valores em renda da Ré.

Alega, em sintese, que ¢ concessionaria do Servico Telefonico Comutado
(STFC), nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional, por for¢a de contratos de concessao

firmados com a Unido por intermédio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Afirma que a ré instaurou o Processo Administrativo para apuracdo de
Descumprimento de Obrigacdes (PADO) n° 53504.009437/2007-89, com o intuito de verificar

supostas infragdes ao Regulamento do STFC.

Aduz que, apos apresentacao de defesa, foi proferida decisdo em que lhe
aplicada a multa no importe originario de R$ 211.576.189,70 (duzentos e onze milhdes,
quinhentos e setenta e seis mil, cento e oitenta e nove reais e setenta centavos), tendo sido negado

seguimento ao recurso interposto.

Acrescenta que, com a atualizagdo do valor, a multa perfaz hoje o valor de R$
388.796.864,66 (trezentos e oitenta e oito milhdes, setecentos e noventa e seis mil, oitocentos e

sessenta € quatro reais € sessenta € seis centavos).
Sustenta que a penalizacao imposta pela ré ¢ indevida.

Argumenta que ao final do PADO foi sancionada pelo suposto cometimento de
15 (quinze) infragdes devidamente descriminadas a fl. 06. Todavia, ndo pretende por meio da
presente agdo discutir a legalidade de 06 (seis) infragdes cujo valor historico seja inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Pondera que funda a presente acdo em duas espécies de argumento: i) equivoco
da ré ao determinar o universo de usuarios supostamente atingidos por oito das nove infragdes
apontadas na peticao inicial e ii) ilegalidades relacionadas a dosimetria da pena, que entende afetar

todas as 09 (nove) infragdes discutidas na presente agao.

\

Argumenta que a ré, apesar de ciente das inconsisténcias, chegou a seguinte
conclusdo: a) Comparou a data do envio do aviso de suspensdo parcial (Data_Av_Parc) com a
data do vencimento do débito (Data_Venc) e encontrou 276.209 casos em que o aviso teria sido
enviado apos 15 dias da inadimpléncia, caracterizando, assim, uma viola¢do ao disposto no art.
100, §4°, do RSTFC,; b) Comparou a data do blogqueio total (Data_Susp Tot) com a data do aviso
da suspensdo total (Data_Aviso Tot) e encontrou 222.692 casos em que o bloqueio teria ocorrido
com menos de 15 dias do aviso, caracterizando, assim, uma violag¢do ao disposto no art. 102, §2°,
do RSTFC; c¢) Comparou a data do bloqueio total (Data_Susp Tot) com a data do bloqueio
parcial (Data_Susp Parc) e encontrou 30.258 casos em que o bloqueio total teria ocorrido com

menos de 30 dias do bloqueio parcial, caracterizando, assim, uma violagdo ao disposto no art.



102, do RSTFC; e d) Comparou a data da rescisdo do contrato (Data_Recis) com a data do
blogueio total (Data_Susp Tot) e encontrou 14.754 casos em que o contrato teria sido rescindido

com menos de 30 dias do blogqueio total, caracterizando, assim, uma violagdo ao disposto no art.
104, do RSTFC.

Aduz que, especificamente em relagdo a infragao ao art. 100, §4° do RSTFC, que
se refere ao intervalo entre a inadimpléncia e a notificagdo de suspensdo parcial do servigo, o
Conselho Diretor da Agéncia acatou o argumento exposto e reduziu a quantidade de infragdes de
276.209 para 224.723.

Sustenta que as analises feitas pelos agentes de fiscaliza¢do acerca das infragdes
relacionadas ao descumprimento do arts. 100, §4° e 102, §2° do RSTFC estdao equivocadas, na
medida em que o banco de dados por eles analisado nao continha das datas de todos os avisos
enviados aos assinantes, mas apenas a do ultimo, que foi equivocadamente tomado como sendo o

unico.

Argumenta que apresentou uma nova base de dados a ré, que continha a data do
primeiro aviso de suspensdo do servico € que demonstrava que a quantidade de infragdes
cometidas teria sido bem menor do que a apontada. Todavia, ndo foi apreciada pelo Conselho
Diretor quando do julgamento do recurso administrativo, tendo o 6rgdo colegiado reavaliado a
quantidade de infragdes relativas ao art. 100, §4°, do RSTCF (suspensao parcial) e mantido a de
infragdes relativas ao art. 102, §2° (suspensao total), com base em uma leitura da base de dados

original.

O segundo argumento sustentado e desconsiderado pela ré ¢ que havia trés
situagdes que alteravam a contagem dos prazos da régua de cobranga € que nao foram
consideradas pelos agentes de fiscalizagdo, quais sejam: i) a primeira diz respeito aos casos em
que o assinante inadimplente entrava em contato com a Autora e declarava ter quitado o débito; i1)
casos em que o assinante possui mais de uma fatura em atraso; iii) casos em que o assinante

parcelava o débito junto a Autora.

Igualmente afirma que apresentou uma nova base de dados que demonstrava que
a quantidade de infragdes cometidas teria sido bem menor do que a apontada, que, do mesmo
modo, nao foi apreciada pelo Conselho Diretor da ré por ocasido do julgamento do recurso
administrativo interposto, tendo o referido 6rgdo colegiado mantido a quantidade de infracdes

relativas aos arts. 102 e 104 do RSTFC, com base nos dados constantes da base de dados original.

Argumenta que a propria ré permitiu que a documentagdao juntada
posteriormente fosse conhecida, de sorte que razdo ndo havia para que seu contetido fosse

ignorado.

Pondera, ainda, que a quantidade de infracdes relacionadas ao art. 109, §1°, do

RSTFC foi inexpressiva e infinitamente inferior aquela apontada pela Ré (religue em confianga).



Ademais, impugna as infragdes relacionadas ao disposto no art. 112 do RSTFC e
cladusula 16.7, §3°, do Contrato de Concessao, uma vez que ndo concorda com o carater sist€émico

das referidas infracdes, devendo essas infragdes serem tratadas como pontuais.

Do mesmo modo, se opde a aplicagdo da multa referente a violagdo do art. 98 do
RSTFC, considerando que os casos ocorridos foram inexpressivos € infinitamente inferiores

aquelas apontadas pela Ré.

Expde, do mesmo modo, que a dosimetria da multa aplicada pela ré deve ser
revista, independentemente do acolhimento do pedido de revisdao do nimero de usuarios atingidos
pelas sete infracdes descritas na inicial, uma vez que a requerida tem o dever de considerar, de
forma concomitante e nao excludente, na aplicacdo de quaisquer sancdes, a natureza e a gravidade
da infragdo, os danos dela resultantes para o servico e para os usuarios, a vantagem auferida pelo
infrator, bem como, no calculo do valor da multa, uma proporcionalidade entre a gravidade da

falta e a intensidade da sancdo, conforme o disposto nos arts. 176 ¢ 179, §1°, da Lei n°® 9.472/97.

Narra que houve ilegalidade na utilizagdo de um valor fixo de multa de R$
500,00 (quinhentos reais); desproporcionalidade na quantidade de usuarios atingidos; Multas por
infragdes pontuais maiores que as multas por infragdes (supostamente) sist€émicas; Aplicagdo

retroativa da dosimetria mais benéfica.

Pondera que a falta de clareza na dosimetria das multas administrativas chamou
atencao do Tribunal de Contas da Unido que, por meio do Acordao n°® 2.109/2006 determinou que
a ré reformulasse os seus processos sancionatorios e estabelecesse critérios uniformes para o

calculo dos valores das multas.

Sustenta, outrossim, que, em 2012, a ANATEL aprovou um novo Regulamento
de Aplicagdo de Sangdes Administrativas — RASA que, em seu art. 39, estabeleceu que as
metodologias de célculos das multas seriam submetidas a consulta publica e, posteriormente,

aprovadas por meio de Portaria do Conselho Diretor.

Descreve que, em 2014, o Conselho Diretor da ré aprovou uma nova
metodologia de célculo de multas por infracdo de Direitos e Garantis dos Usuarios — Portaria n°
791/2014.

Sustenta que essa nova metodologia ¢ muito mais razoavel que a utilizada pela
ré no PADO subjacente a causa, na medida em que () ndo utiliza valores fixos de multa, e (7i) leva
em consideragdo a propor¢ao entre a quantidade de usuarios atingidos pela infragdo e a base de

assinantes da infratora.

Argumenta que, apesar de ter protocolado um pedido para que os valores das

multas aplicadas fossem recalculadas de acordo com a nova metodologia, este restou indeferido,



por maioria, pelo Conselho Diretor da ré, ao argumento de que se aplicaria ao caso o principio

tempus regit actum, razao pela qual a nova metodologia nao poderia retroagir para lhe beneficiar.

Defende que a Constituicao da Reptblica prevé uma excegdo a regra e permite
que norma sancionatOria retroaja para beneficiar o administrado, e sustenta a aplicagdo do
principio da retroatividade da norma mais benéfica aos processos administrativos sancionadores,

defendida pelo Ministro Carlos Ayres Britto.

Portanto, entende que a nova metodologia de calculo das multas por infragdo a
direitos e garantias dos usuarios, aprovada por meio da Portaria n® 791/2014, deveria ter sido
aplicada pela Ré de forma retroativa, de forma a reduzir os valores das multas por ela aplicadas
nos autos do PADO.

Procuragao e documentos as fls. 52/2.740.

Custas recolhidas as fls. 50/51.

E o relatério. DECIDO.

O deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela juridica pressupode a presenca
concomitante da prova inequivoca da verossimilhanga das alegagdes autorais, consubstanciada na

“probabilidade de que o autor tenha mesmo o direito que assevera ter”, segundo o magistério

: : : . m -
sempre atual do eminente professor Luiz Rodrigues Wambier , de sorte que o direito a ser
tutelado se revele apto para seu imediato exercicio, bem como que exista o fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparagao.

Isso porque, com a tutela antecipada, ha ao adiantamento (satisfagdo) total ou
parcial da providéncia final, ao contrario da tutela cautelar em que se busca, tdo somente,
salvaguardar ou conservar uma situagao até o julgamento final. A par de que o CPC/15 unifica as
atuais tutela antecipada e tutela cautelar sob o nome de “tutela provisdria”, ainda hoje necessario

se faz a distin¢cdo de ambos os institutos.

As questdes ventiladas pela parte autora inserem-se na sempre presente

controvérsia sobre o poder regulamentar das agéncias reguladoras.

O principio da legalidade ndo revela a exigéncia absoluta de que a
regulamentacdo da lei seja apenas uma mera repeticao sua, podendo o ato infralegal lhe imprimir

concretude, adstrita essa as balizas da lei regulamentada.

3

E a permissiva regulamentagdo administrativa acerca de questdes técnicas
inseridas no ambito da chamada discricionariedade técnica, em que ha maior margem de atuacio

para a normatizagdo administrativa, com pequena degradacao do grau hierarquico [2].



A lei em sentido estrito, desse modo, cumpriria a fungdo de standard juridico ¢

traria apenas finalidades publicas estabelecidas abstratamente, com sua regulacdo realizada de

forma técnica pelos conselhos de profissdo e pelas agéncias reguladoras.

Isso porque o Congresso Nacional ndo dispde do conhecimento técnico e da
experiéncia indispensaveis para legislar sobre questdes eminentemente técnicas, distanciadas de

opgoes politico-administrativas.

Ademais, essas questdes estdo sujeitas a constante evolucdo, o que significa
dizer que atribuir seu regramento ao Poder Legislativo implica condenar tais setores inicialmente a
paralisia, até que se vote lei consentdnea com as técnicas do momento, € em seguida ao atraso,
porque, quando o processo legislativo estiver concluido, possivel € que aquela técnica objeto de lei

esteja superada.

Assim, resta inconteste que tal competéncia normativa imprime efetividade a

atuacao das agéncias reguladoras, ndo violando o principio da legalidade.

Feitas tais consideragdes, registro, todavia, que o afastamento das penalidades
impostas a autora depende do contraditério prévio para a formacao da convicgdo, por isso, deixo
de lado, por ora, a discussdo acerca das supostas nulidades da decisao administrativa que culminou
na aplicacdo de multa pecunidria a autora, até mesmo pelo seu carater satisfativo e de esgotamento

do mérito.

Ademais, os argumentos invocados em defesa do pedido demandam maior
dilagcdo probatoria cuja solucdo reclama aprofundada incursdo no acervo probatério que, a meu
ver, considerando que a prdpria autora afirma que comprovou por meio de documentos, que se
referem inclusive a uma nova base de dados, que a quantidade de infracdes cometidas teria sido
bem menor e/ou inexpressiva € infinitamente inferior aquela apontada pela Ré, reputo que a

analise documental é suficiente a ao deslinde da causa. Além do que, a alegagdo de

desproporcionalidade das multas ¢ matéria de direito.

Todavia, conforme narrado, ainda que ndo se pretenda, em sede de tutela,
analisar o acerto ou o desacerto das sang¢des aplicadas a autora, chama aten¢do do Juizo a questao
relacionada ao nao acolhimento do pedido de aplicagdo da nova metodologia de calculo de multas
por infragdo de Direitos e Garantis dos Usuarios, aprovada por meio da Portaria n° 791/2014 (fls.

2.677/2.680), ao argumento de que se aplicaria ao caso o principio do tempus regit actum.
Tal argumento ndo se sustenta. Explico.

O art. 5° XL [3], da Constituigdo da Republica prevé a possibilidade de
retroatividade da lei penal. De acordo com a jurisprudéncia mais abalizada do Superior Tribunal

de Justica, tal principio também alcanca as leis que disciplinam o direito administrativo



sancionador, sendo possivel que se observe a legislacdo mais benéfica ao administrado, diante da

natureza punitiva do normativo.

Confiram-se as seguintes ementas que retratam esse entendimento:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIiPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO.
APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMONIAIS. PERIODO
ANTERIOR A IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
269 E 271 DO STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 1973. II - As condutas atribuidas
ao Recorrente, apuradas no PAD que culminou na imposi¢do da pena de
demissao, ocorreram entre 03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia
da Lei Municipal n. 8.979/79. Por outro lado, a san¢do foi aplicada em
04.03.2008 (fls. 40/41¢), quando ja vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a
qual prevé causas atenuantes de pena, ndo observadas na punig¢do. III -
Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a
aplicagdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no art. 5°, XL, da
Constituicdo da Republica, alcanca as leis que disciplinam o direito
administrativo sancionador. Precedente. IV - Dessarte, cumpre a
Administracio Publica do Municipio de Sao Paulo rever a dosimetria
da sanc¢ao, observando a legislacio mais benéfica ao Recorrente,
mantendo-se indenes os demais atos processuais. V - A pretensdo
relativa a percepcao de vencimentos e vantagens funcionais em periodo
anterior ao manejo deste mandado de seguranga, deve ser postulada na via
ordindria, consoante inteligéncia dos enunciados das Sumulas n. 269 ¢ 271
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. VI - Recurso em Mandado de
Seguranca parcialmente provido.

(STJ - RMS 37.031/sp, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 08/02/2018, DJe 20/02/2018) (grifei)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE
POLICIA. SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. POSSIBILIDADE.
ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO
DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO DA
MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. 1. O art. 5°,
XL, da Constituicio da Republica prevé a possibilidade de
retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo
constitucional principio implicito do Direito Sancionatorio, segundo o
qual a lei mais benéfica retroage. Precedente. II. Afastado o fundamento




da aplicagao analodgica do art. 106 do Codigo Tributario Nacional, bem
como a multa aplicada com base no art. 538, paragrafo inico, do Codigo
de Processo Civil. III. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1153083/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérdio
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/11/2014, DJe 19/11/2014) (grifei)

Parece ser esse a espécie, conforme se denota do entendimento externado pelo
Conselheiro Leonardo Euler de Morais ao proferir o Voto n° 05/2018/SEI/LM (fls. 2.562 e ss),

confira-se:

[-]

4.14. Diante de tais consideracoes, a transposi¢cdo dos pardmetros
originais das infragoes tratadas nos autos para a estrutura metodoldgica
disposta na Portaria n° 791, de 26 de agosto de 2014, resulta, em geral,
em valores efetivamente mais adequados, razodveis e proporcionais.

4.15. Tanto é assim que, vale lembrar, o comando normativo nos arts. 18,
$4°% 39, §3% e art. 41, do Regulamento de Aplicagdo de Sangoes
Administrativas (RASA), aprovado pela Res. n° 589/2012, assim dispoem:

[-]

4.16. Ora, no presente caso, a angula¢do normativa ora mencionada ¢
facilmente perceptivel.

4.17. Conforme exposto, o montante da multa decorrente do
descumprimento de infra¢do pontual (no caso do art. 100, §4°I, do
RSTFC, que atingiu 276.209 (usuarios) resulta em valor superior a 11,4
vezes aquele que resultaria da infracdo sistémica, se assim fosse.

4.18. Em suma, da aplica¢do da metodologia entdo vigente para infra¢oes
pontuais resultou valor superior ao limite mdaximo previsto em lei, razdo
pela qual restou fixado o montante de R$ 50.000.000,00. Caso sistémica
fosse a infragdo, da aplicacdo de metodologia de multa sistémica, também
considerando o cenario sancionatorio a época vigente, resultaria o valor

de R$ 4.379.399,85.

4.19. Por tal razdo suscito o dispositivo adequadamente previsto no RASA
e o faco respaldado nos Pareceres da Procuradoria Federal
Especializada da AGU junto a Anatel (PFE), n° 315/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, de  27/7/2017; e n° 716/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, do qual transcrevo os seguintes trechos: [...]

4.20. Caso contrario, ndo se admitindo a aplicagdo do disposto no
referido dispositivo do RASA (art. 39), questiono objetivamente: qual
circunstancia fatica ensejaria langar mdo do referido dispositivo
regulamentar? Ao meu ver ndo podemos ficar adstritos a tese do tempus
regit actum sem considerar as vicissitudes, as particularidades, as
peculiaridades e as idiossincrasias do caso concreto. Em tal ponto,



encontro amparo no posicionamento da PFE expresso no Parecer acima
transcrito.

4.21. Em minha opinido, é incorreto que haja maior apego a
metodologia entdo vigente vis-a-vis ao dever Colegiado de analisar se a
decisdo combatida foi calcada nos principios de proporcionalidade e da
razoabilidade.

4.22. E incontestdvel que a formalizacio matemdtica para o cdlculo e a
definicao das multas é um avango para a Administracdo e para os
administrados.

Ndo obstante, certo é que em determinadas situacdes as multas
calculadas a partir do emprego da fria formula matematica pode resultar
em montante sancionatorio que ndo atende aos objetivos legais,
especialmente o efeito pedagogico da sangdo, bem como aos citados
principios.

4.23. Nessas circunstincias a metodologia ndo pode representar uma
“camisa de forca” para o exercicio da discricionariedade e,
consequentemente, para o poder-dever da Agéncia de pautar suas
decisoes pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Feitas
tais consideragoes, passo a conclusdo.

5. CONCLUSAO
5.24. Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

a) conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Administrativo, para
rever o valor da multa aplicada de R$ 211.576.189,70 (duzentos e onze
milhoes, quinhentos e setenta e seis mil, cento e oitenta e nove reais e
setenta centavos) para R$ 12.501.548,49 (doze milhoes, quinhentos e um
mil quinhentos e quarenta e oito reais e quarenta e nove centavos); diante
da adocgdo das seguintes medidas: [...] grifei

Infere-se da leitura do citado voto que o Conselheiro entendeu que a
transposicdo dos parametros originais das infracdes tratadas nos autos para a estrutura
metodologica disposta na Portaria n® 791, de 26 de agosto de 2014, resultaria, em geral, em

valores efetivamente mais adequados, razoaveis e proporcionais.

Pontuou, ainda, que ndo criava dbice a alteragdo da metodologia empregada pela
area técnica no calculo das sangdes, tendo em vista que a ré deveria se pautar pelo
aperfeigoamento da sua atividade sancionadora. Registrando, ainda, que a metodologia nao
poderia representar uma “camisa de for¢a” para o exercicio da discricionariedade e,
consequentemente, para o poder-dever da Agéncia de pautar suas decisdes pelos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.



Sem entrar no mérito acerca dos critérios adotados para se aferir que a
metodologia decorrente da Portaria n® 791/2014 ¢ de fato a mais benéfica, depreende-se da leitura
do art. 39, caput e §1°, do novo RASA [4], que serviu de fundamento para a edicdo da citada
portaria, que o objetivo era justamente a uniformizacdo entre as areas técnicas das férmulas de
dosimetria para calculo do valor base das san¢des de multa, que deveriam conter fundamentagao
detalhada de todos os seus elementos, demonstrando a observancia dos parametros e critérios
previstos no Regulamento, sendo certo, portanto, que a previsdo contida no §3° do citado artigo
deve ser compatibilizada com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de se

materializar no caso concreto a aplicacao do principio da retroatividade da norma mais benéfica.

Penso que se ha uma nova metodologia mais benéfica que resulta em valores
mais razoaveis e proporcionais, ndo ha razao para afastar a sua aplicagdo, a0 menos nesse instante
processual, seja porque a jurisprudéncia mais abalizada entende possivel a retroacdo da norma
mais benéfica, seja porque, no presente caso, ndo se desnaturou totalmente a penalidade, estando
presente ainda o carater pedagogico de desestimulo a reiteracao das praticas consideradas ilegais,

o que resulta na prestacdo de um servigo publico de melhor qualidade.

A proposito, ainda que encomendado pela parte autora, cumpre pontuar alguns
pontos do parecer elaborado pelo eminente ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, o
Min. Ayres Britto, considerando o seu notorio saber juridico - fls. 2.682/2.707 dos autos, confira-

S€:

[-]

I — Pergunta: “Aplicam-se ao Processo Administrativo Sancionador os
principios constitucionais do Direito Penal? Resposta: quanto os
principios constitucionais-penais aqui citados, sim. Isto com base nos
principios igualmente constitucionais: a) da liberdade dos individuos, tal
como normada no inciso Il do art. 5° b) da escorreita interpretagdo dos
incisos LX e LVII do mesmo art. 5° c) do Estado Democratico de Direito
(caput do art. 1°) e da seguranga juridica (cabega do art. 5°). Seguran¢a
juridica, pontue-se ainda uma vez, versada pela Constituicdo como
essencial expressdo e por isso mesmo verdadeiro elemento conceitual

dele, Estado Democratico de Direito.

II — “No julgamento do MS 23.262/DF, o Orgio Pleno do Supremo
Tribunal Federal reafirmou seu entendimento de que o principio da
presungdo de inocéncia, insculpido no inciso LVII do art. 5° da
Constituicao de 1988, se aplica aos processos administrativos
sancionadores, em que pese o fato de o texto constitucional fazer
referéncia a “sentenca penal”. Esse mesmo raciocinio é de ser aplicado

ao inciso XL do mesmo artigo 5°, que faz referéncia a “sentenga penal’.



Esse mesmo raciocinio é de ser aplicado ao inciso XL do mesmo artigo
5° que faz referéncia apenas a “lei penal”. Resposta: sim, pelos
fundamentos de que fiz uso ao longo do presente parecer e que resumi na

resposta anterior. [...]

VI — “Segundo a ordem constitucional pdtria, deve-se interpretar o art.
39, §3° da resolu¢dio ANATEL n. 589/2012 como a materializagdo do
principio da retroatividade da norma mais benéfica e que sua aplicacio
deve ser verificada toda vez que a nova norma propuser dosimetria da
pena mais benéfica? Resposta: sim. O §3° do art. 39 da Resolugdo
ANATEL n° 589/2012 traduz-se em concre¢do do principio constitucional
da lei penal mais benéfica, aplicada ao Direito Administrativo

Sancionador.

VII — “A necessidade de retroagir os efeitos da norma mais benéfica para
a revisdo da dosimetria da pena consiste em matéria de ordem publica,
apta a ser suscitada e apreciada a qualquer tempo no curso do processo
que tenha por objeto uma sancgdo ja imposta, como, por exemplo, uma
acdo anulatoria? Resposta: sim. Cuida-se de aplicagdo direta do
principio da retroatividade da norma penal mais benéfica. Vale dizer:
tratando-se de direito fundamental veiculado pelo inciso XL do art. 5° da
Magna Carta Federal, consubstancia matéria de ordem publica. Logo,
passivel de apreciagcdo a qualquer tempo pela autoridade judicial

competente. Em carater ex officio, aléem do mais. [...]

Assim, tenho que o devido processo legal, também de aplicacdo aos processos
administrativos, garantia constitucional prevista no inciso LV do art. 5° da CF, tem um alcance
maior do que a simples garantia do espectro do contraditério, notadamente porque condicionada,
sua melhor observancia, a observancia de uma amplitude do direito de defesa, da qual ressoa
natural a aplicagdo dos primados que assegurem ao administrado um processo sancionador

constitucional.

Naturalmente, a ré poderd demonstrar o contrdrio em sua contestagdo. Por ora,
me utilizando do juizo de ponderagdo entre a necessidade de fiscalizagdo e arrecadacao do Estado
e os direitos fundamentais, para entender que se deve atribuir mais peso ao principio da

retroatividade da norma mais benéfica, da continuidade da empresa, dentre outros.

Nessa esteia, tenho que eventuais medidas de garantia da divida, considerando
que a execucdo deve ser dar da forma menos gravosa para o "devedor", deve ter como base de

calculo o valor encontrado pelo voto vencedor do Conselheiro Leonardo Euler de Morais ao



proferir o Voto n® 05/2018/SEI/LM, tendo como referéncia a lei mais benéfica.

O risco de perecimento do direito reside no fato de que a penalidade ja se tornou
exigivel, conforme se vé do boleto acostado a fl. 2.740, com vencimento em 30.05.2018, o que

expoe a autora todas as nefastas consequéncias do inadimplemento.

Forte em tais razoes, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
para determinar que tdo logo seja apresentada a caugdo no valor referente a multa imposta pelo
voto vencido no julgamento da ANATEL, no montante atualizado de R$ 22.983.744,91 (vinte e
dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e quarenta e quatro reais € noventa € um
centavos), seja suspensa a exigibilidade do débito que lhe foi imputado no Processo
Administrativo para Apuracdo de Descumprimento de Obrigagoes (PADO) n°
53504.009437/2007-89 e, consequentemente, que a ANATEL se abstenha de incluir a parte autora
na Divida Ativa, CADIN e outros o6rgaos/registros correlatos, devendo ser retirada a inscri¢ao caso
tenha sido realizada, até ulterior deliberagdo. Defiro, ainda, a concessao do prazo de 10 dias uteis
para o deposito em Juizo do valor atualizado das multas relativas as seis infracdes ndo discutidas

na lide e a conseguinte conversao de tais valores em renda da Ré.

Deve a parte autora assegurar a apresentacdo de fianga e/ou seguro garantia dos
valores para que tal decisdo tenha eficacia, no prazo de 10 (dez) dias, devendo observar os requisitos

legais exigidos para tanto, sob pena de revogacao da tutela.

Cabera a ANATEL verificar se a fianga e/ou seguro-garantia atende tdo somente as
exigéncias legais (aspectos formais), devendo comunicar qualquer vicio a este Juizo para as imediatas

providéncias.

Indefiro o pedido de juntada de midia fisica junto a Secretaria da Vara contendo a
documentagdo que instruiu o PADO objeto da lide, devendo todos os documentos serem anexados
aos autos por ocasido da instrugdo probatoria.

ApOs a juntada da carta de fianca e/ou seguro-garantia, intime-se a ANATEL

para imediato cumprimento.
Cite-se.
Anote-se. [tem 168 da peticao inicial.
Publique-se. Intime-se.

Decisdo registrada eletronicamente.



(assinado digitalmente)
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[1] Wambier, Luiz Rodrigues. Curso Avancado de processo civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento, volume 1/ 15% Ed. - Sdo Paulo, pag. 458.

[2] Nesse sentido, entre outros: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagoes do Direito
Administrativo. 2* ed. Sao Paulo e Rio de Janeiro: ed. Renovar, 2001, p. 239-256; SOUTO,
Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatorio. Rio de Janeiro: ed. Lumen Jures,
2002, p. 232-233; ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolugdo do
Direito Administrativo Economico. Rio de Janeiro: ed. Forense, 2002, p. 368-430).

[3] Art. 5°[...]

XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu,

[4] Art. 39. A Anatel definira, por meio de Portaria do Conselho Diretor, que poderda ser objeto de

Consulta Publica, as metodologias que orientardo o calculo do valor base das sang¢oes de multa.

§ 1° As metodologias devem objetivar a uniformizacdo entre as dreas técnicas das formulas de
dosimetria para calculo do valor base das sang¢oes de multa, que deverdo conter fundamentagdo
detalhada de todos os seus elementos, demonstrando a observdncia dos parametros e critérios

previstos neste Regulamento.

§ 2° Até a entrada em vigor da Portaria prevista no caput, as Superintendéncias poderdo aplicar

metodologias proprias.

§ 3° A adogdo de nova metodologia ndo implica revisdo da multa anteriormente aplicada, exceto
se a san¢do ndo atender aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sempre avaliados

no contexto do caso concreto e da época da aplicagdo da multa.



BRASILIA, 24 de maio de 2018.
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