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EMENTA:1. Proposta de Resolugao que revoga expressamente Resolucdes da Anatel que
tenham sido tacita ou implicitamente revogadas e aquelas que hajam perdido sua eficacia.
2. Realizagdo da Consulta Interna e Consulta Publica. 3. Proposta fundamentada pelo corpo
técnico da Agéncia. 4. Pelo prosseguimento da proposta para apreciacao pelo Conselho
Diretor da Agéncia.

1. RELATORIO.

1. Cuidam 0s autos de proposta de Resolucao com o] objetivo de
revogar expressamente Resolucdes da Anatel que tenham sido tacita ou implicitamente revogadas e
aquelas que hajam perdido sua eficacia.

2. Por meio do Parecer n2? 00150/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SElI n?2 2620080), esta
Procuradoria apresentou suas consideracdes a respeito da proposta apresentada pelo corpo técnico da
Agéncia, antes de sua submissédo ao Conselho Diretor da Agéncia.

3. As consideracOes apresentadas pela Procuradoria foram objeto de andlise pelo corpo
técnico por meio do Informe n2 36/2018/SEI/PRRE/SPR (SEI n? 2621369). Apds, a proposta foi submetida
ao Conselho Diretor da Agéncia.

4. A Anélise n2 111/2018/SEI/OR (SEl n? 2743634) realizou alteracbes da minuta de resolucao
proposta. Apds, o Conselho Diretor exarou o Acérdao n® 432, de 30 de julho de 2018 (SEI n2 3016461).
5. A proposta foi submetida a Consulta Publica n? 24, de 30 de julho de 2018 (SEI n? 3017696)

e as contribuicdes apresentadas foram analisadas pelo corpo técnico da Agéncia por meio do Informe
n? 114/2018/SEI/PRRE/SPR (SEI n2 3234601).

6. Apc')s, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal Especializada.

7. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se a manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da analise formal do procedimento sob exame.

8. Inicialmente, cabe a este drgdo juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e

regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdao das propostas dela
decorrentes.

9. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacao, alteracao e, até mesmo, revogacao de normas
pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de drgao
regulador, conforme previsto pela Constituicao Federal, art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n? 9.472, de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacoes - LGT).

10. Com efeito, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do 6rgao
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragao dos servicos de telecomunicacdes. Tal organizacao “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacées, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro
de radiofrequéncias” (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

11. Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessdarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes, e especialmente:
LGT

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicacodes;

(...)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicagdes no regime publico;

(...)

X - expedir normas sobre prestacao de servigos de telecomunicacdées no regime privado;
(...)



12. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 42 da LGT. Conforme tal dispositivo, “as minutas de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica, formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestbes
merecer exame e permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca”.
13. De maneira a disciplinar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, definiu e firmou algumas especificacbes acerca do tema.
Confira-se:
RIA
Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.
§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.
§ 22 A Consulta Pablica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo ndo inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.
§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdgina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:
| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;
Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;
Il - anélises e votos dos Conselheiros;
IV - gravagao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;
V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.
§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Pdblica, contendo as razdes para sua adocao
ou rejeicdo, e permanecera a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.
§ 52 Os pedidos de prorrogacdo de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.
§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

14. Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 42 da LGT e no art. 37, inciso VIl do
Regimento Interno da Anatel, verbis:
LGT

Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca.

RIA

Art. 37. Os processos administrativos observardo, dentre outros, os seguintes critérios de:
[...]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[...]

15. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissao
da proposta sob exame, previamente a sua edicdo, a discussao por meio de Consulta Publica.
16. A referida tarefa é inarredavel e a Administracdo Publica estd vinculada ao cumprimento

desse mandamento legal. Ocorre que a forma pela qual se dard efetividade a ele foi jungida a
discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou garantias minimas ao administrado na
consecucdo desse propdsito.
17. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade
da proposta formulada com a legislacdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsbes do
Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve atendimento do
procedimento as disposicdes regimentais quanto a Consulta Plblica e a consolidacdo das propostas
decorrentes.
18. Assim, insta verificar qual o érgao responsavel pela anélise das propostas feitas pela area
técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o érgao méaximo
deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes funcdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n? 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, /in verbis:

Regulamento da Anatel

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse

publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacées; (...)

LGT

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

Regimento Interno da Anatel



Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.
(...)
19. Assim, verifica-se que foram observadas as atribui¢cdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edicdo da norma, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final do
texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicdes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.
20. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdao do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicacao
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n2 9.784, de 1999.
21. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. |, e paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Agéncia, que disciplina como sdo emanados os atos da Agéncia, sendo a
Resolucdo de atribuicdo exclusiva do Conselho Diretor da Anatel:
RIA
Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:
| - Resolucao: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a
implementacdo da politica de telecomunicacdes brasileira, a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a administracdo dos recursos a prestacao e o funcionamento da
Agéncia; [...]
Paragrafo Unico. A Resolucdo, a SiUmula, o Acérdado e a Consulta Pdblica de minuta de ato
normativo sao instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

22. Tendo em vista a redacado do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o
assunto a ser tratado na norma e o instrumento a ser utilizado (Resolucdo).
23. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Pdblica integra a forma necessaria a edicdo do

regulamento em tela, em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c o art. 59 do Regimento
Interno da Anatel.

24. Quanto a abertura da Consulta Publica n® 24, de 30 de julho de 2018, observa-se que foi
juntado aos autos eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEI n? 3017696)
formalizando sua abertura. Esse ato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 31 de julho de 2018,
consoante certificado nos autos eletrénicos.

25. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacao da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 31 de julho de 2018, com periodo de contribuicdes se estendendo
por 30 (trinta) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi efetivamente disponibilizada
para contribuicdes da sociedade, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez dias fixado no art.
59, § 29, do RI-Anatel.

26. Consoante registrado pelo corpo técnico da Agéncia no informe n? 114/2018/SEI/PRRE/SPR,
foram apresentadas 15 (quinze) contribuicdes por meio do Sistema de Acompanhamento de Consulta
Publica (SACP), além de 2 (duas) manifestacdes por carta.

27. No ponto, verifica-se que a drea consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsao regimental. De fato, constata-se a elaboracao de Planilha de Respostas
as Contribuicbes apresentadas por intermédio do SACP (SElI n? 3236920), bem como documentos
especificos com respostas as contribuicdes apresentadas por carta pela Oi (SEl n? 3236960) e pela TIM
(SEl n® 3236981).

28. E importante registrar, ainda, que, consoante ja observado por esta Procuradoria no Parecer
n2 00150/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, a proposta de resolucdo apresentada foi submetida a Consulta
Interna n? 686/2015 e, posteriormente, a Consulta Interna n? 755/2017 , atendendo-se ao requisito
contemplado no art. 60 do Regimento Interno da Agéncia.

29. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n2 114/2018/SEI/PRRE/SPR a minuta da
Resolucao (SEI n? 3236995),consideram-se atendidos os requisitos formais necesséarios ao
prosseguimento dos autos em epigrafe, opinando-se pela regularidade do procedimento em lica, que
deve ser submetido a apreciacao pelo Conselho Diretor.

2.2 Do mérito da proposta. Da proposta de de Resolucdo com o objetivo de
revogar expressamente Resolucdées da Anatel que tenham sido tacita ou implicitamente
revogadas e aquelas que hajam perdido sua eficacia submetida a Consulta Publica.

(a) Das modificacoes realizadas na proposta apés o Parecer n? 00150/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU.

30. A proposta de Resolugcao com o objetivo de revogar expressamente Resolucdes da Anatel
que tenham sido tacita ou implicitamente revogadas, bem como aquelas que hajam perdido sua eficacia
foi apresentada por meio do Informe n® 154/2017/SEI/PRRE/SPR (SEI n? 2192454) e analisada por esta
Procuradoria por meio do Parecer n® 00150/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n¢ 2620080).

31. Naqguele opinativo, foram realizadas algumas consideracdes, analisadas pelo corpo técnico
da Agéncia por meio do Informe n® 36/2018/SEI/PRRE/SPR (SEl n® 2621369). Com o acolhimento das
consideracbes realizadas por esta Procuradoria, foram realizadas algumas modificagbes na norma
submetida a apreciacao do Conselho Diretor da Agéncia.

32. No tocante as Comissdes Brasileiras de Comunicacdes (CBC), esta Procuradoria recomendou
que a area técnica esclarecesse as normas atinentes a tais Comissdes que permanecerao em vigor € o
escopo de cada uma delas. Sugeriu-se, ainda, um ajuste textual na minuta de Resolucao. A respeito, o
corpo técnico esclareceu as normas relativas as CBC’s que continuam vigentes e, além de acatar a
adequacao textual proposta, refletiu a correcao realizada em outros incisos da minuta regulamentar.



33. No tocante a Resolugcédo n? 252, de 20 de dezembro de 2000, que aprova o Regulamento de
Sinalizacdo para usuarios, esta Procuradoria teceu as seguintes consideragdes:
I) No que se refere a Resolucdo n® 252, de 20 de dezembro de 2000, que Aprova o
Regulamento de Sinalizacao para usudrios, verifica-se que ela teve sua eficacia suspensa,
por meio da Resolugdo n? 329, de 29 de janeiro de 2003;
m) Observa-se, ainda, que a Resolugao n? 329, de 29 de janeiro de 2003, determinou a
suspensado da eficacia do Regulamento de Sinalizacdo para Usuarios até que seja reavaliado
e republicado um novo regulamento;
n) No ponto, a principio, a suspensao deveria ser mantida até a reavaliacao e republicacao
de um novo regulamento, hipétese em que a Resolucdo n? 252, de 20 de dezembro de
2000, deveria ser revogada. No entanto, também é possivel que ambas as Resolucdes
sejam revogadas, uma vez que, se a proposta é revogar a Resolugcao n2 252/2000, nao faria
sentido manter na regulamentacao a Resolucao n2 329/2003, que é dela acesséria. De todo
modo, alerta-se apenas que, nesse caso, aparentemente ndo haverd regulamentacdo da
Anatel sobre o tema;

34. O corpo técnico acatou o entendimento de que, revogando-se a Resolucdo n? 252, de 20 de
dezembro de 2000, nao haveria sentido em se manter vigente a Resolugao n? 329, de 29 de janeiro de
2003, que é acessoéria daquela, aduzindo, ainda, que mesmo apds tantos anos desde a edicao da Ultima
resolucdo, ndo houve a inclusdo do tema em Agendas Regulatérias, o que demonstraria o desinteresse
da Agéncia em reguléa-las. Assim, propds a revogacao de ambas as Resolucoes.

35. No ponto, convém ainda registrar que, na Andlise n2 111/2018/SEI/OR, o Conselheiro Relator
entendeu ser pertinente a revogacdo das duas resolucdes, aduzindo que a tematica contida na
Resolucdo n® 252/2000 jad se encontraria tratada por padronizacées internacionais da Unido
Internacional de Telecomunicacgdes - UIT (itens 5.30.1 a 5.30.7 da Analise).

36. Por fim, observa-se que esta Procuradoria recomendou que fossem excluidas da proposta,
mantendo-se na regulamentacao da Agéncia, as resolucdes que suspendem a eficacia de dispositivos,
quais sejam: Resolugao n? 505/2008, Resolucao n? 508/2008, Resolucao n? 513/2008, Resolucao n®
517/2008, Resolugao n® 520/2008, Resolucao n? 525/2009 e Resolugao n® 526/2009, eis que, durante o
periodo nelas estabelecido, as resolucdes continuardo em vigor.

37. O corpo técnico acatou a consideracdo apresentada por esta Procuradoria, excluindo da
proposta as seguintes normas: Resolucao n? 505/2008, Resolucao n? 508/2008, Resolucao n? 513/2008,
Resolugao n?2 517/2008, Resolucao n? 520/2008, Resolucdao n2 525/2009 e Resolugdao n® 526/2009,
apontadas por este 6rgao juridico.

38. Com as modificacbes realizadas, a proposta passou a contemplar 170 (cento e setenta)
normas, sendo 141 (cento e quarenta e uma) que foram implicitamente revogadas e 29 (vinte e nove)
sem eficacia, sendo submetida ao Conselho Diretor da Agéncia, para apreciacao.

(b) Da minuta de resolucdao submetida a Consulta Publica. Alteracoes realizadas
por forca da Andlise n2 111/2018/SEI/OR.

39. A proposta de revogacao expressa da Resolucao n? 96, de 12 de fevereiro de 1999, que
trata da criacdao do Comité para a Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacées da Anatel
fundamentou-se em sua revogacao tacita pela Resolucao n2 612, de 29 de abril de 2013, eis que as
atribuicées que seriam deste comité passaram a ser de responsabilidade da Geréncia de Universalizacao
e Ampliagcao do Acesso.
40. No ponto, o Conselheiro Relator, na Analise n® 111/2018/SEI/OR, analisou: a) os objetivos,
atribuicées e composicao do referido Comité, previstos no Anexo a Resolucdo 96/99; b) as atribuicdes
previstas a antiga Superintendéncia de Universalizacdo dispostas no art. 161 da Resolugcdo n? 270, de
19 de julho de 2001, que aprovou o antigo Regimento Interno da Agéncia; e c) as competéncias da
Geréncia de Universalizacao e Ampliacdo do Acesso previstas nos arts. 177 e 178 do Regimento Interno
em vigor. Ao final, concluiu o seguinte:
5.27.12. As atividades da antiga Superintendéncia de Universalizacdo e da atual
Geréncia de Universalizacdo e Ampliacdo do Acesso ndo se confundem por completo com
as atribuicbes e objetivos do Comité para a Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacbes da Anatel, as quais sdao mais amplas. Soma-se o fato de que o
referido Comité é composto por representantes de diversos dérgaos de governo,
universidades, associacdes e prestadoras, os quais a antiga Superintendéncia e a atual
Geréncia ndo podem substituir.
5.27.13. Ndo se estd a defender a existéncia ou ndo do Comité. Tal tarefa exigiria uma
analise de conveniéncia e oportunidade guanto a sua manutencdo, a qual néo é objeto da
proposta encaminhada a este Conselho Diretor, devendo-se excluir da proposta
a revogacao expressa dessa resolucao.
5.27.14. Prople-se, dessa forma, determinar a Superintendéncia de Planejamento e
Regulamentacdo - SPR, por meio de sua Geréncia de Universalizacdo e Ampliacdao do
Acesso, que realize analise de conveniéncia e oportunidade da manutencdo do Comité para
a Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacées da Anatel, propondo, em processo
especifico e se for o caso, a revogacao da Resolucdo n? 96, de 12 de fevereiro de 1999.
[grifos nossos]

41. Dessa forma, a proposta submetida a Consulta Publica nao contemplou a revogacao
da Resolucdo n? 96, de 12 de fevereiro de 1999. Ademais, foi expedido Despacho Ordinatério em 30 de
julho de 2018 (SEI n? 3017522) determinando a Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo
(SPR) que analise a conveniéncia e oportunidade da manutencao do Comité para a Universalizacao dos
Servicos de TelecomunicacOes da Anatel, propondo, em processo especifico, se for o caso, a revogacao
da Resolugao n2 96, de 12 de fevereiro de 1999.




42. Considerando-se que se entendeu pela necessidade de analise da conveniéncia e
oportunidade da manutencdo do Comité para a Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e,
ainda, que o escopo do presente projeto nao objetiva ingressar no mérito administrativo das normas,
ndo sao vislumbrados dbices a exclusdo da Resolucao n? 96, de 12 de fevereiro de 1999 da proposta.
43, No tocante a Resolugdo n? 251, de 19 de dezembro de 2000, que aprovou o Regulamento
de Recursos Humanos da Anatel, entendeu o corpo técnico que esta norma teria sido tacitamente
revogada pela Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004, que dispoe sobre a criacao de carreiras e
organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da
outras providéncias.
44, A respeito, o Conselheiro Relator propdés a exclusao da referida norma da proposta de
resolucdao em anédlise, sob o fundamento de que a Lei n® 10.871/04 ndo possuiria 0 mesmo objeto do
Regulamento que se pretendia revogar e ndo seria incompativel com este em seu inteiro teor. Assim,
determinou-se a Superintendéncia de Administracdo e Financas - SAF, por meio de Despacho
Ordinatério, que proceda a analise de conveniéncia e oportunidade da manutencado do Regulamento de
Recursos Humanos da Anatel em sua totalidade ou de parte dele, propondo, em processo especifico e se
for o caso, a revogacao da Resolucdo n? 251, de 19 de dezembro de 2000.
45. Quanto a proposta de revogacao da Resolucao n2 252, de 20 de dezembro de 2000, bem
como da Resolucdo n? 329, de 29 de janeiro de 2003, como ja salientado anteriormente, o Conselheiro
Relator entendeu ser pertinente a revogacao das duas resolucdes, aduzindo que a tematica contida na
Resolucdao n? 252/2000 ja se encontraria tratada por padronizacdes internacionais da Unido
Internacional de Telecomunicacdes - UIT (itens 5.30.1 a 5.30.7 da Anélise).
46. Foi excluida da proposta, ainda, a revogacao da Resolucdo n? 415, de 11 de outubro de
2005, que era fundamentada na edicao do Ato n? 53.660, de 20 de outubro de 2005, o qual teria
tornado sem efeito a publicacdo da mencionada resolucdo. Entendeu o Conselheiro Relator o seguinte:
5.30.9. O art.52 do antigo Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n2 270, de
19 de julho de 2001, em vigor a época da aprovacao da referida resolucao, assim dispunha:
"Art. 52. As Resolugcbes entrardo em vigor na data de sua publicagcdo no Didrio Oficial da
Unido, salvo disposicdo em contrério"
5.30.10. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em seu art.12 , prevé que,
salvo disposicdo em contrdrio, a lei comeca a vigorar em todo pais quarenta em cinco dias
depois de oficialmente publicada.
5.30.11. A publicacdo de uma norma é condicionante para sua entrada em vigor, sendo o
ultimo ato de seu processo de elaboracao. Sem a publicacdo, a norma ndo entrou no mundo
juridico.
5.30.12. Nao se pode falar, deste modo, em revogacdo de norma que ainda nao entrou em
vigor, como é o caso da Resolucdo n? 415, de 11 de outubro de 2005. Prop&e-se, assim, sua
exclusao da presente proposta.
5.31. Nao ha mais consideracdes a se fazer neste ponto da proposta.
47. Cumpre observar, quanto ao ponto, que o art. 22 da mencionada Resolucao n? 415, de 11
de outubro de 2005 estabelecia que aquela norma entraria em vigor em 25 de outubro de 2005. No
entanto, antes que entrasse em vigor, foi editado o Ato n? 53.660/2005, que tornou sem efeito a sua
publicagao. Tem-se, assim, que, de fato, a mencionada norma nunca entrou em vigor, razao pela qual
ndo ha que se falar em sua revogacao.
48. Por fim, cumpre observar que o mérito da proposta contemplava dois dispositivos: o artigo
12 referia-se a revogacao das Resolucdes que foram implicitamente ou tacitamente revogadas e o artigo
29, que se referia as Resolucbes que ja se encontravam sem eficacia. No ponto, o Conselheiro Relator
entendeu que nado haveria necessidade de realizar-se tal diferenciacao.
49, Dessa forma, a proposta submetida a Consulta Publica contemplou um Unico dispositivo
para elencar todos as Resolucbes a serem revogadas. Nao sdo vislumbrados quaisquer Obices a
proposta, que apenas reorganizou as normas a serem revogadas em um Unico dispositivo.

2.3 Analise do corpo técnico a respeito das contribuicoes apresentadas por forca da
Consulta Publica n2 24/2018.

50. ApOs a realizacao da Consulta Publica n? 24, de 31 de julho de 2018, o corpo técnico exarou
o Informe n2 114/2018/SEI/PRRE/SPR, analisando o teor dos principais temas apresentados nas
contribuicdes apresentadas. Cumpre destacar, no ponto, que o corpo técnico analisou individualmente
as contribuicdes apresentadas, consoante Planilhna de Respostas as Contribuicdes apresentadas por
intermédio do SACP e documentos especificos com respostas as contribuicdes apresentadas por carta.
Ndo obstante, no mencionado Informe, a area técnica teceu consideragdes acerca dos principais temas
apresentados.
51. De inicio, o corpo técnico registrou a apresentacdo de contribuicbes que pretendiam que a
proposta contemplasse a revogacao de preceitos expedidos anteriormente a criacdo da Agéncia, como é
0 caso de atos normativos oriundos dos Ministérios e as Praticas Telebrds. No entanto, essas
manifestacdes nao foram acatadas, visto que estas normas nao estdo incluidas no escopo do projeto.
52. No tocante ao Regulamento de Sinalizacao para Usuarios, aprovado pela Resolucao n2 252,
de 20 de dezembro de 2000, o corpo técnico registrou o seguinte:
3.14.1. Em relacdo a mencionada Resolucao, houve contribuicdes formulando uma série de
guestionamentos sobre qual seria o arcabouco aplicavel ao assunto se tal norma vier a ser
de fato revogada, como, por exemplo, se seria aplicadvel a normatizacdo produzida acerca
do tema pela Unido Internacional de Telecomunicacdes e algumas das Praticas Telebras.
Tal contribuicdo nado foi acatada, uma vez que tais normas nao fazem parte da avaliacao
realizada neste projeto. Ademais, nao se encontra no escopo da presente proposta adentrar
no mérito dos atos normativos, mas tdo somente revogar expressamente aqueles que ja



tenham sido implicitamente revogados. Ainda, nao faz parte do escopo da presente
Consulta declarar os sucedaneos normativos das Resolucdes que se pretende revogar. Por
fim, os questionamentos formulados também fogem ao escopo da Consulta Publica,
podendo, ndo obstante isso, ser encaminhados a esta Superintendéncia para apreciacao
especifica, fora do presente processo, na forma de consulta administrativa.
53. Considerando que o projeto ndo tem por escopo ingressar no mérito administrativo das
normas a serem expressamente revogadas, até mesmo porque essas normas ja teriam sido implicita ou
tacitamente revogadas ou que jd tenham perdido sua eficacia, entendeu-se pelo ndo acolhimento da
contribuicdo. De toda forma, cumpre observar que na Analise n? 111/2018/SEI/OR, foi expressamente
consignado que o tema em questao seria tratado por padronizacdes internacionais da Unidao
Internacional de Telecomunicacdes - UIT.
54. Em relacdo a Resolucao n? 480, de 14 de agosto de 2007, que aprova O prazo para
apresentacdo, pelas detentoras de PMS na oferta de interconexdao em rede mével, do Documento de
Separacao e Alocacao de Contas (DSAC), as contribuicbes apresentadas apontaram que os arts. 22 e 32
da mencionada Resolucdo nao disciplinariam o tema de forma temporéria e, por isso, ndo poderia ser
caracterizada como uma norma temporaria e sem eficacia. A respeito, a area técnica esclareceu o
seguinte:
3.16. Houve contribuicdes indicando que "Por meio da Anélise N 111/2018/SEI/OR, a
ANATEL sinalizou que a Resolucdo n? 480/2007 se tratava de norma temporaria € sem
eficcia, e, dessa forma, propds sua revogacéo total' (Contribuicdes n2 5, 6 e da Ol).
No entanto, tais contribuicdes apontam que os arts. 22 e 32 de mencionada
Resolucao nao disciplinariam o tema de maneira temporéaria. Tais dispositivos
preceituam o seguinte:
Resolucao n2 480, de 14 de agosto de 2007
"Art. 22 Determinar que a entrega das informacées do DSAC seja
feita de forma conjunta por todas as prestadoras componentes de determinado
Grupo, conforme definicdo de Grupo estabelecida pela Resolucdo n? 396, de 31
de _marco de 2005, de forma a possibilitar a apresentacdo e alocacdo dos
custos comuns entre as diversas prestadoras do Grupo.
Art. 32 Determinar o envio dos dados econémico-financeiros, na
estrutura constante dos Apéndices C e D do Anexo | do Regulamento de
Separacdo e Alocacdo de Contas, em até 45 (quarenta e cinco) dias do término
de cada trimestre civil, a partir de 12 de janeiro de 2008."
3.17. Ouvida sobre o assunto, a Geréncia de Acompanhamento Econémico da Prestacdo
(CPAE), da Superintendéncia de Competicdo (SCP), esclareceu, quanto ao art. 29, que
a determinacgao contida nesse artigo foi concebida antes da alteragdo ocorrida na Lei n?
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacbes - LGT) por meio da Lei n?
12.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei da Comunicacao Audiovisual de Acesso
Condicionado - Lei do SeAC), a qual permitiu que as empresas concessionarias prestassem
outros servicos de telecomunicacdes além do servico objeto da concessdo. Antes dessa
alteragdo, entendia-se necesséria a apresentacdo de um DSAC consolidado por Grupo para
que os custos comuns incorridos entre os diversos servicos fossem corretamente
representados. Apds essa alteragdo, as empresas que prestavam mais de um servigo de
telecomunicagdo passaram a apresentar o DSAC consolidado dos servigos. Assim, entende-
se que a determinacdo contida nesse artigo perdeu sua eficacia.
3.18. Quanto ao art. 39, a CPAE afirma que tal determinacdo foi substituida pelo disposto no
art. 32 da Resolugao n? 608, de 5 de abril de 2013 (Aprova alteracao nos Apéndices C e D
do Anexo | do Regulamento de Separacao e Alocacao Contas - RSAC, aprovado pela
Resolugao n? 396, de 31 de marco de 2005, alterado pela Resolugdo n2 419, de 24 de
novembro de 2005, pela Resolugdo n® 464, de 27 de abril de 2007, pela Resolugao n? 480,
de 14 de agosto de 2007, pela Resolucao n? 483, de 24 de outubro de 2007, e pela
Resolucao n? 503, de 25 de abril de 2008, e define novo prazo para entrega dos dados dos
exercicios de 2011 e 2012 e do primeiro trimestre de 2013). Tal dispositivo preceitua o
seguinte, /n verbis:
Resolucao n2 608, de 5 de abril de 2013
"Art. 32 Definir o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicacdo desta Resolucdo
para entrega dos dados referentes ao primeiro trimestre de 2013, mantendo-se o disposto
no art. 22 da Resolucdo n? 419/05 para os trimestres posteriores."
3.19. Desse modo, ndo ha débice a revogacdo da Resolucao n® 480, de 14 de agosto de
2007.
55. Consoante explicitado pelo corpo técnico da Agéncia, o art. 22 da norma cuja revogacao se
propde foi concebido antes da alteracao promovida no art. 86 da LGT pela Lei do SeAC, que permitiu que
as concessiondrias prestassem outros servicos de telecomunicacdes, nao sendo mais cabivel apds essa
alteracao.
56. No tocante ao art. 32, a area técnica consignou que a mencionada determinacao foi
substituida pelo art. 32 da Resolucdo n2 608, de 05 de abril de 2013.
57. Dessa forma, observa-se que o ndo acatamento das contribuicdes no tocante a Resolucdo
n2 480/2007 foram devidamente fundamentadas pelo corpo técnico da Agéncia.
58. Registrou-se, ainda, a apresentacao de contribuicdes questionando qual seria o impacto
sobre o art. 95 do Regulamento do Servico Mével Pessoal, aprovado pela Resolucdo n2 477, de 7 de
agosto de 2007, que decorreria da revogacdo da Resolucao n? 509, de 14 de agosto de 2008, que
Aprova o Regulamento da Central de Intermediacdao de Comunicacao telefénica a ser utilizada por
pessoas com deficiéncia auditiva ou da fala - CIC.
59. Nesse aspecto, esclareceu-se que o art. 95 do Regulamento do SMP foi revogado pela




Resolugao n? 509/2008. Assim, a revogacdo desta Ultima norma nao possuird quaisquer efeitos sobre o
art. 95 do Regulamento do SMP, j& que inexiste no direito brasileiro o fendmeno da repristinacdo
automatica.

60. De fato, o art. 29, §22 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro - Decreto-Lei n?
4.657, de 04 de setembro de 1942 expressamente afasta o instituto da repristinagcao no direito
brasileiro. Assim, a revogacao da norma revogadora (Resolucao n? 509/2008) nao produz quaisquer
efeitos sobre a norma anteriormente revogada (art. 95 do Regulamento do SMP).

61. O corpo técnico informou, ainda, que possui o0 mesmo entendimento no sentido das
contribuicbes apresentadas aduzindo que a revogacao de determinadas resolugdes nao trariam
impactos aos Contratos de Concessao firmados com fundamento em preceitos de tais resolucdes.
Afirma que a revogacdo dos atos normativos nao impacta as relagdes juridicas deles entdo decorrentes
e por eles regidas.

62. De fato, ndo sdo vislumbrados ébices as revogacdes propostas quanto ao ponto, sobretudo
considerando que os Contratos de Concessao j& foram alterados, sendo certo que as mencionadas
revogagoes nao impactarao os Contratos firmados com fundamento nas mencionadas normas.

63. Por fim, no tocante as contribuicbes que sugeriram a revogacdo de determinados
dispositivos especificos, o corpo técnico esclareceu que o escopo da proposta ndo é o de adentrar no
mérito dos atos normativos, mas, apenas revogar aqueles que ja tenham sido implicitamente revogados,
e, ademais, nao seria objetivo do projeto declarar a revogacao pontual de dispositivos, mas sim de atos
normativos integralmente considerados. A rejeicao de tais contribuicdes, assim, foi devidamente
fundamentada no escopo do projeto, ndo sendo vislumbrados quaisquer ébices a tanto.

64. Dessa forma, conclui-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada pelo corpo
técnico da Agéncia, que apresentou as justificativas para o nao acolhimento das contribuicdes
apresentadas, ndo sendo vislumbrados ébices juridicos ao prosseguimento da proposta, que deveré ser
encaminhada ao Conselho Diretor da Agéncia, para apreciagao.

3. CONCLUSAO.

65. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Uniao - AGU, opina:

Quanto aos aspectos formais da proposta em anélise.

a) Foram observadas as atribuicoes legal e regimentalmente impostas a Anatel no que
concerne a edicdao da norma, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versdo final do texto a ser
encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicdes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada;

b) Pelo registro de que a deliberacdao do Conselho Diretor da Anatel é uma espécie de ato
administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacdo, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos, de acordo com o art. 50 da LPA;

c) A realizacao prévia de Consulta Publica integra a forma necessaria a edi¢cdo do
regulamento em tela,em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c os art. 59 do Regimento
Interno da Anatel. No ponto,constata-se que todos os aspectos legais e regimentais referentes a
realizacdo do procedimento foram obedecidos, uma vez que o texto foi submetido a Consulta Pudblica
n2 24 de 30 de julho de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de julho de 2018, com prazo de
30 (trinta) dias para contribuicdes, cumprindo-se, assim, o lapso temporal minimo de dez dias fixado no
art. 59, §2¢, do RI-Anatel;

d) No mais, depreende-se que a area técnica preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsdo regimental;

e) Pela regularidade do procedimento em anélise, recomendando-se a submissdo dos autos
a apreciacdo pelo Conselho Diretor da Agéncia;

Do mérito da proposta. Da proposta de de Resolucdo com o objetivo de
revogar expressamente Resolucbes da Anatel gue tenham sido tacita ou implicitamente revogadas e
aquelas que hajam perdido sua eficacia submetida a Consulta Publica.

f) Pela observacdo de que, quanto ao mérito, a proposta encontra-se devidamente
fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, que apresentou as justificativas para o ndo acolhimento
das contribuicbes apresentadas, ndo sendo vislumbrados oébices juridicos ao prosseguimento da
proposta.

A consideracio superior.
Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.

PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de
acesso c9a3b8d9



Documento assinado eletronicamente por PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 219229737 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI. Data e Hora: 05-02-2019 16:30. NUmero
de Série: 2981176210093423292. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 00199/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012951/2013-80

INTERESSADO: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD

ASSUNTO: Proposta de Resolugcao que revoga expressamente Resolucoes da Anatel que
tenham sido tacita ou implicitamente revogadas e aquelas que hajam perdido sua eficacia.

1. De acordo com o Parecer n® 00072/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2019.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatdrios Substituta
Matricula Siape n? 1.585.078

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de

acesso c9a3b8d9

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
221359531 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informag6es adicionais: Signatario (a):
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 05-02-2019 17:05. NUmero de Série:
4597530634401145687. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00204/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012951/2013-80
INTERESSADOS: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 72/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2019.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de
acesso c9a3b8d9

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 221367570 no
endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 06-02-2019 17:58. NUmero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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