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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicacdes

OFICIO N2 17650/2020/GSTEL/SETEL/MCTIC
Brasilia, 08 de maio de 2020.

Ao Senhor

LEONARDO EULER DE MORAIS

Presidente do Conselho Diretor da Anatel
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL
SAUS QD 06, Bloco H, 102 Andar

CEP: 70.070-940

Assunto: Acordao n2 655, de 20 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o, lembro que, em dezembro de 2019, a Agéncia encaminhou a este
Ministério o documento em referéncia, que solicita direcionamento técnico em relacdo as metas de
acesso fixo sem fio do Plano Geral de Metas de Universalizacdo (PGMU) aprovado pelo Decreto n? 9.619,
de 2018. As informacOes trazidas a andlise indicam a possibilidade de as metas serem insustentaveis
economicamente no ambito da concessdo. Apds a avaliacdo pela equipe técnica desta Secretaria,
consubstanciada na Nota Técnica Conjunta n® 6/2020/SEI-MCTIC, ndo foi possivel concluir
peremptoriamente nesse sentido. A Nota sugere algumas premissas e trilhas a serem seguidas para que
seja feita uma avaliagdo econémico-financeira.

2. Sabe-se que a inclusdo de metas de sistema de acesso fixo sem fio para a prestacdo do
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), que implicavam a implantacdo de tecnologia 4G ou superior,
suscitou debates na sociedade acerca da sua conveniéncia, oportunidade ou legalidade. A esse respeito,
deve-se sublinhar que a legalidade do processo para a sua edi¢do, bem como de seu inteiro teor, foi
assegurada pela Consultoria Juridica deste Ministério e pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil.
Ndo sdo, portanto, relevantes contestacdes administrativas supervenientes dessa natureza.

3. Desde dezembro de 2018, contudo, mudancgas consideraveis ocorreram no ambiente
regulatério, em especial a aprovacdo da Lei n? 13.879, de 2019, e a evolucdo dos preparativos para a
realizacdo do leildo de radiofrequéncias associadas a tecnologia 5G. Tendo por base esses significativos
eventos, é conveniente reestruturar as metas de acesso fixo sem fio do PGMU.

4. A Lei n? 13.879, de 2019, permite que as presentes concessdes de telefonia fixa sejam
convertidas em autorizagdes. Com o valor econémico gerado por essa adaptacdo, serdao determinados
compromissos de investimento a serem cumpridos pelas operadoras. Tais compromissos sdo orientados
pelo Decreto n2 9.612, de 2018, em especial pelo seu art. 92, além de outras normas infralegais, entre as
guais portarias deste Ministério.

5. Nesse contexto, é importante que os saldos da concessao, devidamente apurados pela
Agéncia, sejam tratados por um mesmo instrumento, sob o risco de perderem-se sinergias, realizarem-se
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investimentos duplicados e subaproveitar ganhos de escopo e de escala. A partir da adapta¢ao das
concessOes para autorizacdes, os compromissos de investimento poderdo ser imputados aquelas
operadoras que conseguirdao cumpri-los da maneira mais efetiva e com maior economicidade, nao
ficando restrita as regras geograficas impostas, por exemplo, pelo Plano Geral de Outorgas.

6. Além disso, a proximidade do leildo do 5G indica que esse edital de licitacdo é o melhor
instrumento para enderegar as metas que implicam a implantacao de tecnologia 4G hoje inseridas no
PGMU. Transpor essas metas para obrigacGes editalicias permitird a afericdo centralizada da cobertura
pela Anatel, em Unico rol de instrumentos, garantindo, igualmente, maior sinergia.

7. Outra vantagem de dar tratamento a essas obriga¢cdes no ambito do préximo leildo de
radiofrequéncias é a capacidade juridica de exigir a prestacdo do Servico Médvel Pessoal (SMP),
ocasionando uso mais eficiente da infraestrutura, que nado sera obrigada a oferecer o STFC, diminuindo
custos operacionais com um servico de pouca atratividade para a populacao.

8. Por fim, transferir tais compromissos para um edital de radiofrequéncia tem uma
motivacdo econdmica positiva. A submissdo dessas metas a um mecanismo de leildo permite uma
melhor valoracdo do seu custo, o que resolve as dificuldades de realizacdo desses calculos
unilateralmente, conforme exposto pela Anatel no documento em referéncia.

9. Diante do exposto, o melhor caminho a ser trilhado no que tange as metas de acesso
fixo sem fio do PGMU consiste na sua remogao parcial por ocasidao da préxima revisdao quinquenal, com
vigéncia prevista a partir de 2021. Solicito a essa Agéncia, portanto, que, na preparacao dessa revisdao do
PGMU, preveja a interrupcdo da execucdo dessas metas, encaminhando o atendimento das localidades
faltantes para o leildao de radiofrequéncias a ser realizado por meio do edital que é objeto da Consulta
Publica n2 9, de 2020. Em contrapartida, o saldo resultante da reducdo de telefones de uso publico, que
ensejara o estabelecimento das metas de acesso fixo sem fio, deve ser reorientado a ampliagdo das redes
de transporte de telecomunicacdes em fibra éptica no Pais.

10. Para que essas alteragdes possam ser feitas de maneira a preservar a seguranga
juridica dos investimentos em curso ou planejados, solicito os préstimos dessa Agéncia em remeter a
nova proposta de PGMU a este Ministério, nos moldes solicitados, com a maior brevidade possivel.

11. Sendo o que tinha a manifestar, encaminho em anexo a Nota Técnica Conjunta 6
(5461526) na qual esta Secretaria de Telecomunicacdes analisou a questdo, e coloco-me a disposicdo
para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Vitor Elisio de Oliveira Menezes, Secretdrio de
Al l'ﬁ Telecomunicagdes, em 11/05/2020, as 12:33 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 69,

assnatura

eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cédigo verificador 5472483 e o cédigo CRC F8177A78.

Referéncia: Processo n2 01250.068074/2019-82 SEI n2 5472483
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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