COMITE DAS PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE - CPPP
ATA da 32 REUNIAO ORDINARIA

DATA: 14 de fevereiro de 2020
HORARIO: 14h30 as 17h

LOCAL.: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, Brasilia-DF — SAUS Quadra
06, Bloco E, 5° Andar, Sala 508, Ala Sul

MEMBROS DO CPPP PRESENTES:

Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP;

Basilio Rodriguez Perez, representante da ABRINT;

Evandro Antdnio Ramos Terra Varonil de Sousa, representante da
SEINESP;

Edmundo Antdnio Matarazzo, representante da ABRANET;

Robson Lima da Silva, representante da ABRAMULTI;

Neiva Miranda Coelho, representante da NEOTYV;

Artur Coimbra, representante do MCTIC,;

Elisa Vieira Leonel, Superintendente de Relagdes com Consumidores —
SRC;

Vinicius Oliveira Caram Guimaraes, Superintendente de Outorga e
Recursos a Prestacdo — SOR;

10- Felipe Roberto de Lima, representante substituto da Superintendéncia

de Planejamento e Regulamentagéo da Anatel — SPR;

11- Fabio Casotti, representante substituto da Superintendéncia de

Competicao — SCP.

OUTROS PARTICIPANTES:

1-
2.
3.
4-
5.

6-

Celso de Morais, representante substituto da SEINESP;

Helton R. Posetti, gerente da Abrint;

Igor de Moura Leite Moreira, Superintendente de Fiscalizagdo — SFl;
Cynthia Souza, Gabinete do Conselheiro Emmanoel Campelo/ANATEL,
Fabiana Yuka Fujimoto, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL,;

Priscila Honorio Evangelista, Gerente de Acompanhamento Econdmico
da Prestacao - CPAE;



7- Eduardo Marques da Costa Jacomassi, Gerente de Universalizacédo e
Ampliagao do Acesso - PRUV;,

8- Fabio Lucio Koleski, Gerente de Interacdes Institucionais, Satisfacdo e
Educacgao para o Consumo - RCIC;

9- Paulo Henrique Martins, Geréncia de Universalizacdo e Ampliacao do
Acesso — PRUV.

10- Jodo Felipe Mayer Saucedo, Geréncia de Controle de Obrigacdes de
Qualidade — COQL.

ASSUNTOS:

1. Abertura

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP, abriu a reunido, dando as boas-vindas aos membros do
Comité e passou a palavra para a apresentagao de dois itens extra pauta.

2. Apresentacao dos itens extra pauta

1° item extra-pauta — Resultados da Fiscalizagao de Backhaul

O Superintendente de Fiscalizagdo, Igor de Moura Leite
Moreira, mostrou os resultados da fiscalizagcdo de backhaul realizada
em 2019, que consistiu em analisar as redes de transporte das
prestadoras Claro, Oi, Tim e Vivo e detalhar as tecnologias adotadas
(radio enlace, fibra éptica e satélite) em cada um dos 5.570 municipios
do pais. O diagnostico obtido foi que 5.402 municipios estdo atendidos
com radio, 3.392 estao atendidos com fibra dptica e 406 com satélite. Ao
final da apresentacdo, solicitou aos membros representantes dos
provedores de pequeno porte que incentivem seus associados a
informar seus dados de infraestrutura a Agéncia, a fim de aprimorar esse
diagndstico.

Robson Lima da Silva (Abramulti) citou que alguns prestadores
veem com desconfianga e preocupacao os pedidos de dados feitos pela
Anatel. Por essa razdo, a Abramulti estd fazendo um trabalho de
conscientizagdo de seus associados sobre a importancia de envio de
dados a Anatel.

Edmundo Antoénio Matarazzo (Abranet) afirmou que,
recentemente, a Associacao recebeu um oficio do MCTIC que solicitava
dados parecidos com os que foram mencionados pela Anatel. Citou que
a Abranet ndo coleta dados operacionais de seus associados (rede,
faturamento,etc), mas sim os estimula a enviar os dados diretamente
aos 6rgéos solicitantes.

Igor Moreira disse que estava ciente da solicitagdo de dados
feitas pelo MCTIC e que a metodologia e o foco utilizados por esse
orgao sao um pouco diferenciados da Anatel. A Agéncia esta dialogando



com o MCTIC a fim de evitar que informagdes idénticas sejam coletadas
por ambos os 6rgaos, visando evitar sobreposi¢cao de esforgos. Por fim,
disse que o intuito da Agencia ndo € exigir que as associagdes coletem
dados de seus associados, mas sim que elas sejam parceiras no esforgo
de conscientizar os associados sobre a importancia do envio de dados.

Helton Posetti, gerente da Abrint, questionou se a fiscalizagcao
de backhaul teve abrangéncia em distritos ou apenas nas sedes
municipais. Comentou que a Abrint adotou a mesma postura da Abranet
de nao coletar dados de seus associados para responder o MCTIC, mas
de orientar seus usuarios a entregar diretamente os dados ao solicitante.

Igor Moreira disse que a fiscalizagédo foi focada em saber como
as estagdes estavam conectadas (ponto de origem e ponto de destino), dessa
forma, os distritos também foram englobados na fiscalizagéo.

O Presidente do CPP elogiou o trabalho realizado pela SFI e
mencionou que o estudo de backhaul é importante para evitar
sobreposigcdao de investimentos. Em seguida, prosseguiu com a
apresentacao do segundo item extra-pauta, que se trata da Pesquisa de
Satisfagao.

2° item extra-pauta — Pesquisa de Satisfagao

Fabio Koleski, Gerente de Interacdes Institucionais, Satisfacao e
Educacdo para o Consumo - RCIC, mencionou que, recentemente, foi
divulgada a Pesquisa de Satisfagdo e Qualidade Percebida de 2019 e
que trés PPPs se destacaram positivamente: Copel, Unifique e Brisanet.
Fabio pediu o apoio dos membros do CPPP a divulgarem a possibilidade
das PPPs de participarem da pesquisa. Reforcou que a participacédo das
PPPs néo é obrigatoria, mas que as PPP que possuem no minimo 10 mil
acessos de pessoas fisicas por estado e 50 mil acessos no pais
estariam, a principio, elegiveis a participarem de forma voluntaria.

Edmundo Antonio Matarazzo (Abranet) destacou que a Abranet
sempre estimulou as empresas associadas a demonstrarem sua
qualidade, a participagdo na pesquisa € uma possibilidade, mas ajustes
sd0 necessarios para possibilitar a participacdo uma vez que as
empresas nao atuam em todo territdrio nacional, mas sim em municipios
e possuem um numero de clientes que varia bastante, por exemplo até
3.000 usuarios.

3. Leitura e apreciagao da ata da ultima reuniao — Secretario do CPPP

O Presidente do CPPP questionou os presentes sobre a aprovagao da Ata da
ultima reunido, distribuida antecipadamente. Por unanimidade, a Ata foi
aprovada.



4. Apresentacao, discussao e deliberagao sobre os relatérios:

Antes da apresentacdo da Abrint, o Presidente do CPPP pediu para Fabio
Casotti descrever como estava o andamento da elaboragdo da Resolugao
Conjunta entre a Anatel e Aneel sobre o compartiihamento de postes.

Fabio Casotti disse que as propostas se encontravam bastante
desenvolvidas e que, em breve, seriam encaminhadas para a PFE
(Procuradoria Federal Especializada Junto a Anatel) e posteriormente ao
Conselho Diretor para serem submetidas a Consulta Publica.

Robson Lima (Abramulti) questionou qual foi o encaminhamento dado ao
Relatorio sobre Simplificagdo Regulatoria elaborado pela Abramulti e
apresentado na reunido ordinaria anterior.

O Presidente do CPPP esclareceu que todos os materiais produzidos na
reunidao anterior do CPPP foram encaminhados para apreciagdo dos demais
membros do Conselho Diretor da Anatel. Em seguida, passou a palavra para o
membro relator (Abrint) do tema de compartilhamento de postes.

Basilio Rodriguez Perez (Abrint) apresentou os seguintes argumentos em
sua apresentacao:

- Antes da Resolugdo Conjunta n°® 4, as distribuidoras de energia nao
davam atencdo e nao se preocupavam com a situacao dos postes. Seu unico
interesse era maximizar seus ganhos, ao cobrar valores extremamente
elevados para o compartilhamento.

- Apds a Resolugdo Conjunta n° 4, que estabeleceu um prego de
referéncia, as distribuidoras, com excecao da Copel, passaram a criar barreiras
e dificuldades para a ocupacao dos postes, além de se recusarem a aplicar os
precos de referéncia.

- O consumidor deseja utilizar um servico de qualidade e estavel, que
nao esteja sujeito a cortes de cabos feitos de forma arbitraria.

- As PPPs desejam que o prego para ocupagao do poste seja justo e
cobrado de forma uniforme a todos os prestadores (grandes e pequenos) e que
a metodologia de calculo seja clara.

- As PPPs desejam que as distribuidoras de energia elétrica ndo criem
obstaculos artificiais para impedir o compartilhamento de postes, a exemplo de
criar normas internas que exorbitem as estabelecidas pela ABNT.

- Os pontos de postes ocupados por prestadoras de pequeno porte
representam apenas 8,8% do total. Assim, os maiores causadores dos
problemas de compartiihamento de postes sdo os grandes prestadores que
ocupam 91,2% dos pontos dos postes; pagam precgos irrisérios; ndo tém
projetos de ocupacgao; e possuem cabos sem uso nos postes.



- Os distribuidores de energia ndo perceberam que preco justo e regras
claras aumentam seus ganhos. A modicidade tarifaria também os desincentiva
a compartilhar seus postes. Além disso, algumas distribuidoras tém a intencéo
de criar suas proprias prestadoras de telecomunicacdes, ndao querendo ter
prestadores concorrentes utilizando os seus postes.

- Em vez do estabelecimento de um preco de referéncia, o ideal seria
estabelecer um preco maximo. Sugere que o valor maximo a ser cobrado por
ponto seja baseado no custo, pois o valor atualmente cobrado € exorbitante.

- A Abrint acredita que o quantitativo de postes apontados como
problematicos (9 a 11 milhdes), com excesso de ocupagdo, esteja
superestimado. Citou dados da Aneel em que poderia se inferir que os postes
problematicos podem ser de, no maximo, 6 milhdes. Além disso, em cidades do
interior ha baixa ocupacao nos postes. Dessa forma, acredita que o problema
dos postes atinge apenas os centros urbanos muito grandes, a exemplo das
cidades de S&o Paulo e Belo Horizonte

- A Abrint citou a existéncia de solu¢cdes de engenharia que permitem
ampliar a ocupagao no poste para até 30 ocupantes, que atualmente é limitada
pelas distribuidoras em 6 ocupantes. O ideal € que a instalagdo e
administracao desse dispositivo fosse feito pela prépria distribuidora, a fim de
manter a organizagao dos cabos (entidade concentradora).

- Sugere a extincdo da modicidade tarifaria, pois ela da uma falsa
sensacao de economia ao consumidor: ao mesmo tempo em que sua conta de
energia € desonerada, a sua conta de telecomunicagbes aumenta devido a
essa desoneracdo. A modicidade tarifaria somente cria dificuldades e
burocracia.

- Nao existe uma solugdo unica para corrigir o problema do
compartilhamento de postes. Ressalta que as alternativas para solugdo do
problema ndo podem ser rigidas e ndo podem ser demasiadamente impositivas,
mas sim prever possibilidades de negdcios. A Abrint sugere as seguintes
alternativas para reduzir o problema:

e Criagao de entidade para financiar e direcionar as corregoes;

e Criacdo de entidades concentradoras, adotando dispositivos
multiplicadores;

e Utilizac&do de dutos subterraneos em locais criticos;

e Investidores de infraestrutura para compartilhar rede de longa
distancia;

¢ Investidores de infraestrutura para compartilhar ultima milha;

e Provedores de SCM prestando a ultima milha a provedores de
SVA;

e Manutengcdo das regras de ocupagao atuais onde nado existe
problema, a exemplo das areas remotas.



- As prefeituras precisam ser envolvidas nas discussdes para o
estabelecimento das solugdes dos problemas de compartilhamento de poste.

Edmundo Antonio Matarazzo (Abranet), apresentou o0s seguintes
comentarios:

- Nao havia problemas de compartiihamento de postes na época da
Telebras, ela possuia norma rigidas para permitir 0 uso e a instalagdo era
realizada com estrito controle das prestadoras. A Abranet destaca que as
empreiteiras devem estar incluidas entre os atores responsaveis pelo uso dos
postes e defende a certificacdo das empresas e a fixacdo de horarios para
acesso aos postes. Apds a privatizacdo do setor, as concessionarias herdaram
os contratos de compartiihamento firmados pela Telebras, com os precos
combinados anteriormente. Tais contratos ndo foram revisados, considerando a
nova organizagao do setor, empresas privadas em regime de competigao.

- A associagao das distribuidoras de energia elétrica, ha cerca de 4 anos,
cogitou transferir a propriedade e gestdo dos postes para empresas
terceirizadas. Fizeram uma consulta formal a Aneel e ao Ministério de
Energia, mas eles ndo aprovaram essa operagao, por considerar que o0s
postes sado bens reversiveis e seu uso de responsabilidade da
concessionaria de energia elétrica.

- O compartilhamento de postes ndo agrega valor para as distribuidoras,
que ficam apenas com uma pequena fatia da receita, cerca de R$0,02
(dois centavos) considerando o preco de referéncia estabelecido, devido
a modicidade tarifaria e aos impostos pagos.

- Os postes sao sujeitos a normas de engenharia muito rigidas e feita
por especialistas com base nas premissas apresentadas pelas empresas
do setor elétrico. Ha normas da ABNT que detalham a altura, carga
suportada, posicdo do transformador e numero de pontos de
compartilhamento, entre outros detalhes de construgdo dos postes.

- Os postes ndo sdo iguais, dessa forma, alguns postes tem uma
capacidade menor de suportar fios (carga adicional).

- O problema do compartilhamento de postes se agravou apds a
substituicdo das redes de radio enlaces pela fibra 6ptica. Com isso,
surgiu uma multiplicidade de projetos de prestadoras para ocupar o
poste, com cabos de poucas fibras, assim temos muitos cabos e muitas
empresas solicitando compartilhamento, mas poucas fibras disponiveis.
Alids, ndo se atende a Resolugdo Conjunta n° 1 que estabelece que
antes da solicitagao de compartilhamento do poste as empresa deveriam
solicitar compartiihamento para as empresas de telecom com cabos
instalados no percurso desejado.

- A Abranet destaca que com o aumento de acidentes mortais por conta
das condigdes nos postes as empresas de energia e seus Presidentes
passaram a responder a processos crime. Diante da situacéo a decisao



foi criar uma area para combate ao uso desordenado com apoio para
inclusive retirar cabos nao autorizados.

- A Abranet esta trabalhando, com sucesso, em conjunto com algumas
prefeituras, no sentido de obter uma reorganizacdo da ocupagéao
segundo as normas aplicaveis buscando evitar que as empresas de
energia elétrica retirem cabos de empresas que possuem o contrato de
compartilhamento, mesmo quando ha uma pequena desatualizagdo do
projeto.

- A Abranet entende que ndo ha um problema de preco, mas sim de
ocupacao desordenada.

- A Abranet entende que alguns elementos adotados na fase do
monopolio estatal de telecom precisam ser alteradas, inclusive o
entendimento das elétricas, por exemplo: as distribuidoras energéticas
cedem o uso do poste a uma prestadora, mas nao permitem a
sublocagao, ainda que a posigao no poste fique inutilizada.

- A Abranet entende que o uso de redes subterrdneas deixaria o
problema escondido, além de aumentar o custo das prestadoras de
telecomunicagdes. A organizagdo deve ser aplicada tanto no uso de
postes como no uso de dutos.

- A Abranet acredita que seja dificil extinguir a modicidade tarifaria pela
essencialidade do fornecimento de energia. As empresas precisam
ajustar seus custos a realidade, entretanto as condigdes devem ser as
mesmas para todos os casos de forma a ndo impactar a competicao
entre as prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

- A Abranet destacou que ja apresentou sugestdo no sentido de que o
uso do poste seja feita somente por cabos de pelo menos 72 vias,
ampliando a capacidade excedente e possibilitando a aplicacdo do
PGMC para regulamentar o compartihamento entre prestadoras de
servicos de telecomunicagdes. A Abranet destacou ainda que ja
encaminhou sugestdo para que a reorganizagdo dos cabos de pares
detidos pelas concessionarias de STFC sejam objeto de obrigagdo para
a transicdo para autorizagdes que garante a substituicdo dos mesmos
por cabos de fibras éticas, cuja capacidade excedente também poderia
ser regulado pelo PGMC como mencionado.

Robson Lima da Silva (Abramulti), apresentou os seguintes comentarios:

- Entende que é dificil a extingdo da modicidade tarifaria, mas é possivel
melhorar, para as distribuidoras de energia, os percentuais de repasse
da economia ao consumidor de energia elétrica.

- Concordou que deva haver isonomia entre os precos cobrados pelo
compartilhamento.



- Apresentou um protétipo de suporte para os cabos que € bem mais
leve que os modelos utilizados atualmente.

- Citou que ha uma grande quantidade de cabos n&o utilizados, além de
prestadoras de grande porte que instalam mais de um cabo no mesmo poste.
Pediu para que a Anatel e Aneel exijam das prestadoras a retirada dos cabos
nao utilizados.

- Entende que a dispensa de outorga para os prestadores com até 5.000
habitantes trouxe ao mercado empresas que utilizam os postes sem contrato
de compartilhamento, que n&o pagam tributos e cobram precos desleais.

- Citou uma pesquisa feita pela Abramulti com 101 prestadoras de
telecomunicagdes do estado de Minas Gerais, na qual 97% das prestadoras
que estavam utilizando os postes de forma irregular, regularizariam sua
situacao se lhes fosse cobrado o preco de referéncia.

- Sugeriu que as discussdes sobre compartilhamento de redes envolvam
0s especialistas sobre o tema, ou seja, os engenheiros de redes das
prestadoras e os fabricantes de equipamentos.

Evandro Varonil (Seinesp), apresentou os seguintes comentarios:

- Considera que a qualidade do servico de internet no Brasil € igual a da
maioria dos paises desenvolvidos. O problema no Brasil pode ser o preco, que
€ influenciado pelos altos tributos.

- Sugere a criagdo de um grupo de trabalho composto pela Anatel, Aneel,
ABNT, PPPs e grandes prestadoras para discutir o compartilhamento de postes.

- Concorda com a Abrint de que nao existe uma solugdo Unica para
corrigir o problema do compartilhamento de postes.

- A definicdo dos valores a serem cobrados pelo compartilhamento de
postes é importante, mas é ainda mais importante que os valores sejam
cobrados de forma isonémica.

Neiva Miranda (Neotv) apresentou os seguintes comentarios:

- Sugere que haja coordenagéo conjunta entre as agéncias com adogao
de valores de referéncia até que uma solucao definitiva seja adotada.

- Concorda que as prefeituras possam auxiliar nas solugcdes de conflitos
em casos pontuais, mas acredita que nao se deva prever na futura Resolugao
um papel formal para esses 6rgaos, pois isso poderia criar um complicador
adicional.

- Concorda que os valores a serem cobrados para o compartilhamento
de postes devam ser baseados no valor de custo.

- Concorda que as discussdes sobre compartiihamento de redes
precisam envolver os especialistas sobre o tema.



- Demonstrou o desejo de a NeoTV apresentar formalmente
manifestacdo sobre o tema compartiihamento de postes ao Comité.

Eduardo Jacomassi, Gerente de Universalizacido e Ampliacdo do Acesso -
PRUV sugeriu que as associagcbes membro do CPPP que desejem apresentar
contribui¢des escritas, as enviem para o e-mail cppp@anatel.gov.br da mesma
forma que foi feito na reuniao anterior.

O Presidente do CPPP aprovou o relatério da Abrint e concordou com a
sugestdo de Eduardo Jacomassi, além disso, solicitou que os materiais
produzidos sobre o tema sejam encaminhados pela Secretaria do CPPP ao
Conselho diretor e a SCP. Em seguida, anunciou que a Gerente de
Acompanhamento Econbmico da Prestagdo — CPAE, Priscila Honorio
Evangelista, gostaria de fazer um breve comunicado.

Priscila Evangelista, explicou que os sistemas que coletam dados de
acessos e econdémico-financeiros serao alterados: serdo coletados pelo novo
sistema (DICI), a Receita Operacional Liquida (ROL), investimentos e volume
de dados trafegados. A fim de permitir o debate da sociedade sobre o tema,
foram abertas a Consulta Publica n® 4 e n° 5 em 10 de fevereiro de 2020. Pediu
o apoio dos membros do CPPP a divulgarem essas Consultas Publicas aos
seus associados.

Eduardo Jacomassi lembrou aos participantes da importancia de
apresentar contribui¢des na Consulta Publica do Edital do 5G.

5. Definicao da pauta para a préxima reuniao do CPPP e, se for o caso,
designacao de relatores.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP, indicou o tema “Tributacdo, Taxas e Precos” para a
proxima reunido, ao que todos os membros do CPPP concordaram. Designou a
Abranet como relatora do tema. Definiu que a data provavel da reunido seria 14

de maio as 14:30.

6. Encerramento.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP, encerrou os trabalhos, e agradeceu a participagao dos

membros.
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