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TEMA: ARRECADAGAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS PELA ANATEL

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrig¢ao introdutdria do Tema

Atualmente, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) administra a arrecadacao e realiza a
fiscalizacdo de quatro tributos federais, sendo duas taxas (Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo — TFl e Taxa
de Fiscalizacdo de Funcionamento — TFF) e duas contribuicdes de interven¢cdo no dominio econémico
(Contribuicdo para Financiamento do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes — CIDE-
FUST e Contribuicdo para Fomento da Radiodifusdao Publica — CFRP). A competéncia conferida pelas leis
instituidoras desses tributos garante, dentre outras, a possibilidade de regulamentar aspectos relacionados
aos procedimentos de cobranca e arrecadacdo, de forma a viabilizar uma tributacdo eficiente e a preservar
as garantias constitucionais dos contribuintes.

Essa competéncia regulamentadora ja foi exercida no que tange a trés dos tributos mencionados
(TFF, TFI e CIDE-FUST). No entanto, os regulamentos que disciplinaram esses tributos, aprovados pelas
Resolugdes n2 247, de 14 de dezembro de 2000 e n2 255, de 29 de margo de 2001, apresentam sinais de
desatualizacdo proprios de atos normativos expedidos ha tanto tempo. A esse anacronismo soma-se o fato
de que diversos aspectos necessdrios a arrecada¢ao nao receberam qualquer tipo de normatizagao,
demandando que situagdes concretas sejam analisadas por meio da utilizacdo de técnicas de integracao
por parte do 6rgdo que presta consultoria juridica a Anatel (Procuradoria Federal Especializada —
PFE/Anatel). Portanto, a atualizacdo desses diplomas e o preenchimento de suas lacunas sdo, ja ha algum
tempo, elementos necessarios ao satisfatdrio desempenho da competéncia que foi atribuida a Anatel.

A prerrogativa de regulamentar esses tributos, no entanto, deve ser exercida nos estritos limites
legais, em virtude do vinculo intransponivel que o Direito Tributdrio mantém com o Principio da
Legalidade. Ocorre que nas leis instituidoras desses tributos ndo é possivel vislumbrar grande preocupacao
com a defini¢do clara e objetiva dos elementos essenciais que devem guiar a atividade de tributacao, o que
demonstra a necessidade de criar uma estrutura didatica de apresentacdao desses aspectos. Portanto,
outro desafio que se apresenta é a concepcao de dispositivos mais inteligiveis para o contribuinte, que,
sem escapar aos limites impostos pela legalidade, facilitem a compreensdo do sistema tributario setorial.

Outro ponto que permeia a definicdo de como exercer a competéncia regulamentar no que tange
aos tributos administrados pela Agéncia é a necessidade — muito comum quando se trata de legislacao
tributaria — de racionalizar os procedimentos e rotinas para constituicdo e cobranca dos créditos, sem se
afastar do rigor técnico-cientifico exigido pela normatizacdo da relacdo juridico-tributaria. Além de trazer
regras de duvidosa aplicabilidade, os atuais regulamentos utilizam conceitos e institutos do Direito
Tributario de forma equivocada, trazendo inseguranca juridica para um quadro marcado pela instabilidade
gerada pelas lacunosas leis instituidoras desses tributos.

Além disso, outro problema no exercicio da referida competéncia regulamentar é o fato de que os
tributos administrados pela Anatel apresentam regras de cobranca diferenciadas em alguns pontos. A
consolidacdo normativa, no caso, permitiria a criagdo de normas comuns (regras gerais), que tornariam o
cumprimento das obrigacbes tributarias por parte dos contribuintes algo menos repleto de
particularidades, contribuindo para o adimplemento pontual desses débitos. A racionalizacdo e a
consolidagao normativa sdo, portanto, medidas inerentes ao desempenho da competéncia regulamentar.
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Para além de fornecer ao sistema tributdrio setorial um conjunto de regras transparente e dotado
de rigor técnico-cientifico, procedimentos simplificados e racionalizados de arrecadacdo e um Unico
diploma normativo consolidado e preocupado com a supressao de lacunas, as alteracdes nos regulamentos
podem permitir a aplicacdo de garantias constitucionais dos contribuintes que, por falta de tratamento
especifico, ndo tém sido observadas.

Qual é o contexto do problema?

A area responsavel pela gestdao da arrecadacdo da Agéncia sempre vivenciou problemas didrios
oriundos de falhas, limitacdes e instabilidades do seu principal sistema, o Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos da Anatel — SIGEC. A premente necessidade de reformulacdo sistémica foi evidenciada, inclusive,
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, que no final de 2015, no dmbito da Tomada de Contas n?
019.417/2014-4, determinou que a Anatel apresentasse:

“[...] ao TCU, no prazo de sessenta dias a contar da data de ciéncia da deliberagdo, um
plano de agdio, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsdveis pelas
agbes e o prazo previsto para a sua implementag¢do, com vistas a aprimorar a gestéo de
arrecadagdo e cobranga dos créditos referentes as receitas sob responsabilidade da
agéncia, por a situagdo atual estar em desacordo com o art. 19, inciso XX, da Lei
9.472/1997".

Dessa forma, considerando que ja estd em andamento o desenvolvimento do novo sistema de
arrecadac¢ao de receitas, batizado de ARCO, mostra-se extremamente relevante a revisao do arcabougo
normativo que lhe dara suporte, uma vez que o sistema possui varios parametros que sao influenciados
diretamente pelos regulamentos que se pretende revisar.

Ademais, um dos objetivos do desenvolvimento do novo sistema, para além da correcao de
fragilidades e problemas existentes, é a implementacdao de novas funcionalidades que facilitem e deem
transparéncia ao processo de constituicdo dos diferentes tipos de créditos e que promovam melhorias no
recebimento de declaracbes e no pagamento das receitas por parte do setor regulado. Sem um
regulamento que defina os limites juridicos que devem ser observados na criacdo dessas novas
funcionalidades, a parametrizacdo serd feita com base em interpretacdes circunstanciais de dispositivos
legais, o que certamente ndo garante a necessaria seguranca juridica na gestdo da arrecadacao.

Qual o problema a ser solucionado?

Os regulamentos que disciplinam os tributos administrados pela Anatel necessitam de revisdo, para
aprimorar a gestdo da arrecadacdo dessas receitas e contribuir para a transparéncia, racionalizacdo e
consolidacdo do sistema tributdrio setorial.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

O poder regulamentar da Agéncia, no caso, deriva da capacidade tributaria ativa a ela atribuida por
meio das leis instituidoras dos tributos. Sendo o sujeito ativo dessas obrigacdes, a Anatel pode impor
obrigacdes acessorias, ou seja, deveres instrumentais no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacao dos
tributos, nos termos do art. 113, §29, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966. Essa prerrogativa,
prevista no art. 72 do mesmo diploma legal, ndo permite que a Agéncia altere as defini¢des dos elementos
essenciais dos tributos, ja que a matéria esta submetida a reserva legal.

! Acérddo ne 7551/2015, Primeira Cadmara, Tribunal de Contas da Unido, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em 24 de novembro
de 2015.
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Qual(is) o(s) objetivo(s) da a¢ao?
Criar um regulamento que consolide as regras de arrecadacdo de todos os tributos que a Agéncia
administra (TFF, TFI, CFRP e CIDE-FUST), orientado pelas seguintes diretrizes:

| — Consolidacdo normativa: Incluir em um unico instrumento normativo regras sobre os aspectos
essenciais relacionados a atividade de arrecadacdo, com a criacdo de “normas gerais” e a reproducdo de
dispositivos legais imprescindiveis a arrecadacao cuja aplicagdo tenha sido ou possa ser objeto de divida;

Il — Didatismo: Incluir, na medida do possivel, regras inteligiveis para contribuintes que nao
disponham de assessoria juridica especializada;

lIl — Clareza/transparéncia: Evitar dispositivos com contetdo propositalmente dubio ou que ndo
permitam a imediata compreensdo da norma;

IV — Rigor técnico-cientifico: Formatar as normas observando rigorosamente os conceitos e
institutos préprios do Direito Tributdrio;

V — Racionalizagdo de procedimentos: Simplificar os procedimentos e rotinas para constituicdo e
cobranca dos créditos tributarios, tanto para a Agéncia quanto para o contribuinte;

VI — Supressao de lacunas: Regular tudo o que for essencial a arrecadagdo, sem evitar as chamadas
matérias polémicas.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

A analise do direito comparado, no caso, é despicienda, uma vez que os limites impostos a
regulamentacado infralegal das obriga¢®es tributarias representa uma barreira praticamente intransponivel
a adocdo de solugbes normativas colhidas em modelos externos de tributacdo. Ademais, a gestdo da

arrecadacdo é uma atividade administrativa, que, portanto, segue padrdes determinados por normas que
ndo podem ser alteradas pela Agéncia.

Quais os grupos afetados?

Os principais grupos afetados sdo:
e Anatel; e
e Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes.

Considerando que a tributagdo gera impactos nos precos dos servigos prestados, pode-se visualizar,
ainda que de forma indireta e suave, reflexos na formacao de precos desses servicos - o que, por dbvio,
afeta todos os consumidores.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?

= Alternativa A — Manutengdo dos regulamentos atuais.

= Alternativa B — Revis@o dos regulamentos atuais e criagdo de um regulamento exclusivo para
a Contribuic@o para o Fomento da Radiodifusdo Publica.

= Alternativa C — Criagdo de um regulamento unico para todos os tributos arrecadados pela
Agéncia, consolidando, com ajustes pontuais, os textos e as regras dos requlamentos atuais.

= Alternativo D — Criagéo de um regulamento unico para todos os tributos arrecadados pela
Agéncia, modificando substancialmente os textos e as regras dos regulamentos atuais.
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A

MANUTENCAO DOS REGULAMENTOS ATUAIS

Embora no Informe n2 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF (SEI n? 0441408) tenham sido identificados e
apontados diversos problemas nos regulamentos para arrecadacdo de Receitas do FUST e do FISTEL, uma
alternativa seria manter os diplomas normativos aprovados pelas Resolugdes n2 247, de 2000 e n? 255, de
2001 sem quaisquer alterac¢des, ou seja, manter a situacdo regulamentar atual.

Dessa forma, a area responsavel pela arrecadagao continuaria aplicando as regras positivadas nos
regulamentos vigentes, bem como os pareceres da PFE-Anatel que solucionaram duvidas em relacdo a
pontos nao satisfatéria ou integralmente normatizados. Além disso, a Contribuicdo para Fomento da
Radiodifusdo Publica continuaria sendo cobrada com base exclusivamente nas disposicdes da Lei n2
11.652, de 7 de abril de 2008 (Institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta; autoriza o
Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC; altera a Lei no 5.070, de 7 de julho de
1966; e da outras providéncias), sem uma regulamentacao especifica.

A principal vantagem desta alternativa é a possibilidade de direcionar os recursos associados a
edicdo de novos regulamentos para outros projetos, atividades ou areas da Agéncia. Além disso, sem novas
regras, nao ha qualquer custo de adaptacao dos sistemas ou dos processos internos da Anatel; e,
igualmente, ndo sao necessdrios investimentos por parte dos sujeitos passivos para cumprimento das
novas regras.

Por outro lado, os problemas da regulamentagao da CIDE-FUST, da TFF e da TFl sdo inumeros e vao
desde simples desatualizagdes até a existéncia de dispositivos de duvidosa legalidade/constitucionalidade.
Esses pontos, que foram elencados em levantamento preliminar realizado no referido Informe n¢
4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF, sdo fontes de inseguranca juridica (em 72% dos casos), de falta de
transparéncia (54%), de questionamentos judiciais (50%) e podem, inclusive, gerar impactos na
arrecadacao (31%). Adotando-se tal alternativa, haveria a perenizacdo dos problemas atualmente
identificados.

Resumo da Analise de Custos e Beneficios

GRUPOS AFETADOS CUSTOS BENEFICIOS

Prestadoras de Servigos
de Telecomunicagoes

Manuteng¢do dos problemas na regulamentagdo
vigente.

Manutengdo de regras pouco transparentes
e/ou que geram inseguranca juridica.

Manutengdo de regras
judicialmente e/ou que
diminuicdo da arrecadagao.

guestionadas
podem implicar

Auséncia de um regulamento para cobranga da
Contribuigdo para Fomento da Radiodifusdo
Publica.

Inseguranga recolhimento dos

tributos.

juridica no

Necessidade de realizar demandas judiciais

Ndo ha custo de adaptagdo dos sistemas ou dos
processos internos da Agéncia.

Possibilidade de direcionar os recursos
associados a edi¢cdo de novos regulamentos para
outros projetos, atividades ou areas da Agéncia.

Ndo sdo necessarios investimentos
cumprimento de eventuais novas regras.

para
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contra dispositivos especificos.

Necessidade de contratagdo de assessoria
juridica especializada para compreensdao das
regras.

Alternativa B

REVISAO DOS REGULAMENTOS ATUAIS E CRIACAO DE UM REGULAMENTO EXCLUSIVO
PARA A CONTRIBUICAO PARA O FOMENTO DA RADIODIFUSAO PUBLICA

Alternativa que também pode ser discutida é a realizagdo de uma revisdao dos dispositivos presentes
nos atuais regulamentos e a edicdo de um ato normativo especifico disciplinando a Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, que ainda ndo foi regulamentada.

A vantagem dessa alternativa é permitir que a regulamentacao desses tributos seja integralmente
revisada, solucionando os problemas apresentados no referido Informe n2 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF.
Dessa forma, seriam realizadas altera¢des substanciais nos regulamentos aprovados pelas Resolucées n?
247, de 2000 e n? 255, de2001, que passariam a ter textos tecnicamente mais rigorosos, sem grandes
lacunas e compativeis com as praticas modernas de gestdo da arrecadacao.

Por outro lado, a alternativa apresenta a grande deficiéncia de ndo permitir a consolidacdo da
legislacdo em um Unico instrumento normativo, contribuindo para a dispersdo da regulamentacdo e,
consequentemente, dificultando o acesso e compreensdao dos sujeitos passivos as regras que devem
observar. Além disso, a repeticdo de normas de arrecadacdo em trés diferentes regulamentos representa
medida de duvidosa razoabilidade, o que acaba por dificultar a criacdo de normas comuns (regras gerais)
para harmonizar a cobranca desses tributos.

Resumo da Analise de Custos e Beneficios

GRUPOS AFETADOS CUSTOS BENEFiCIOS

N3o permite a consolidagdo da legislagdo em um Textos compativeis com as praticas modernas
Unico instrumento normativo, o que facilitaria a de gestdo da arrecadagao.
aplicagdo e o entendimento da regulamentagdo

. R ~ . . Solugdo dos problemas apresentados no
aplicada a arrecadacdo de tributos pela Agéncia. ¢ P P

Informe n2 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF.
Contribui para a dispersao da regulamentagdo.

Dificuldade de criagdo de normas comuns.

Manutencdo da dificuldade de acesso e Textos tecnicamente mais rigorosos e sem
compreensao das regras que regem a relagdo grandes lacunas.
juridico-tributaria com a Agéncia.

Prestadoras de Servigos
de Telecomunicagoes

Detalhamento e transparéncia nas regras
aplicaveis a arrecadagdo da CFRP.

Alternativa C

CRIACAO DE UM REGULAMENTO UNICO PARA TODOS OS TRIBUTOS, CONSOLIDANDO,
COM AJUSTES PONTUAIS, OS TEXTOS E AS REGRAS DOS REGULAMENTOS ATUAIS.

Alternativa que pode ser incluida no rol de possibilidades regulatérias é a criacdo de um
regulamento Unico de arrecadacdo de receitas tributarias pela Agéncia, englobando todos os tributos
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administrados pela Anatel, no qual seriam incorporados os textos dos regulamentos aprovados pelas
Resolugbes n? 247, de 2000 e n? 255, de 2001 — que sofreriam poucas e pontuais alteracdes. Dessa forma,
seria criado um conjunto de regras novas apenas para a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao
Publica.

Nesse cenario, as vantagens seriam a consolidacdo da legislacdo e, diante do fato de nao ser criado
um aparato normativo inteiramente novo, o baixo custo de adaptacdo dos sistemas ou dos processos
internos da Anatel. Para os sujeitos passivos, a consolidacdo da legislacao facilitaria a consulta as regras, ao
passo que o baixo indice de mudancas na regulamentacdo ndo demandaria alto montante de
investimentos para realizacdo de eventuais adapta¢des. Mantidas — e atualizadas — as regras, o processo
de regulamentacdo seria mais célere, notadamente por exigir menos esforco intelectual na producdo e
discussdo dos dispositivos normativos.

Note-se, contudo, que essa alternativa apresenta também algumas desvantagens evidentes.
Inicialmente, pode-se apontar o fato de que os inumeros problemas identificados no Informe n2
4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF n3o seriam adequadamente resolvidos sem uma ampla e profunda revisdo
do texto das resolucbes atuais, necessaria também para a elaboracdo de normas comuns. Outro ponto
negativo que merece destaque diz respeito ao subaproveitamento dos recursos associados a edicdo de
novos regulamentos, tendo em vista que todo o complexo procedimento teria como resultado final um
texto com poucas solugbes Uteis ao aprimoramento da gestdo da arrecadac¢do dos tributos. Além disso,
para os sujeitos passivos, a alternativa representa manutenc¢ao dos problemas atuais no cumprimento das
obrigagdes tributarias.

Resumo da Analise de Custos e Beneficios

GRUPOS AFETADOS CUSTOS BENEFICIOS

Os problemas da regulamentagdo ndo seriam Consolidagdo da regulamentacgao.

adequadamente resolvidos. . ~ .
q Baixo custo de adaptagdo dos sistemas ou dos

Perda da oportunidade de criagdo de normas processos internos da Anatel.

comuns. ~ .
Processo de regulamentagdao mais célere.

Subaproveitamento dos recursos associados a
edicdo de novos regulamentos.

Inseguranca juridica no recolhimento dos Facilidade de consulta as regras.

. tributos. . . . N
Prestadoras de Servigos Baixos investimentos para realizagdo de

de Telecomunicagoes Necessidade de realizar demandas judiciais eventuais adaptagdes.
contra dispositivos especificos.

Alternativa D

CRIACAO DE UM REGULAMENTO UNICO DE ARRECADACAO PARA TODOS OS TRIBUTOS,
MODIFICANDO SUBSTANCIALMENTE OS TEXTOS E AS REGRAS DOS REGULAMENTOS
ATUAIS

Outra alternativa que foi aventada é o desenvolvimento de um Unico regulamento englobando
todos os tributos cobrados pela Anatel, com ampla margem de alteracdo dos textos aprovados pelas
Resolucbes n2 247, de 2000 e n? 255, de 2001, no intuito de atualiza-los. Com isso, as opc¢Oes para
elaboracdo de normas ndo estariam restringidas pelo modelo de regulamentacdo atualmente vigente,
embora ndo seja possivel desconsiderar os limites impostos pelo principio da legalidade.
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Adotada essa alternativa, as principais vantagens geradas seriam: i) a regulamentacdo dos tributos
seria integralmente revisada, solucionando o0s problemas apresentados no Informe n?
4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF; ii) seria possivel elaborar um texto novo, tecnicamente mais rigoroso, mais
didatico e transparente; iii) a consulta a legislacdo seria facilitada, ndo sé pela melhoria na estruturacdo do
texto, mas também em funcdo da consolidacdo normativa; iv) seria possivel criar normas comuns (regras
gerais), contribuindo para a racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos de constituicdo e cobranca
dos créditos tributarios; v) seria possivel realizar a supressdo de lacunas normativas e o ajuste de
dispositivos cuja aplicacdo depende de técnicas de interpretacao.

Por outro lado, as desvantagens de uma revisdo desse porte se situam principalmente nos custos
de adaptacdo, seja para a Anatel, que poderia ter que fazer alteracdes sistémicas ou dos seus processos
internos, seja para os sujeitos passivos, que talvez necessitassem realizar investimentos para construcao
das eventuais adaptacdes. Também se pode vislumbrar como um problema o fato de que essa alternativa
exige vasto conhecimento técnico e aprofundados estudos para ser implementada, notadamente por
permitir a criacdo de solucdes juridicas diferentes para problemas antigos da gestdo das receitas
tributarias.

Diante do fato de que a alteracao sistémica mais substancial ja estd sendo implementada, com o
inicio do projeto para desenvolvimento de um novo sistema de arrecadagdo — batizado de ARCO —, isso
deixou de representar uma possivel desvantagem dessa alternativa e passou a figurar como uma
necessidade, como ja mencionado na explanagdo acerca do contexto do problema.

GRUPOS AFETADOS CUSTOS BENEFiCIOS

A edicdo de um regulamento uUnico de Solugdo dos problemas apresentados no
arrecadagdo demanda vasto conhecimento Informe n24/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF.

técnico e a realizagdo de estudos aprofundados. ~ . .
Elaboracdo de um texto tecnicamente mais

rigoroso.
Consolidagdo normativa.

Criacdo de normas comuns (regras gerais),
contribuindo  para a racionalizagdo e
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e cobranga dos créditos tributdrios.

Supressdo de lacunas normativas e o ajuste de
dispositivos cuja aplicagdo depende de técnicas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Considerado o problema apresentado e as suas consequéncias indicadas, entende-se que deve ser
adotada a alternativa D, uma vez que representa a solu¢cdo com a maior quantidade de aspectos positivos,
possibilitando uma efetiva solucdo do problema apresentado, e com o menor custo associado.

Como ficou evidenciado ao longo da andlise das alternativas, a solugdo em questdo é a que relne as
melhores condi¢des de sucesso para uma iniciativa regulatéria que consiga atingir os objetivos de acao que
foram definidos inicialmente.

Para a Agéncia, embora represente a alternativa que mais demandaria esfor¢o intelectual para
elaboracdo das normas, as vantagens sao inegdveis. Nao so traria uma solucdo regulamentar adequada
para subsidiar juridicamente o desenvolvimento do novo sistema de arrecadag¢dao, como também alinharia
a normatizagdo tributaria da Anatel com avancadas praticas de gestdo da arrecada¢do de tributos,
aumentando sua efetividade e eficiéncia.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, uma das alternativas ja aventadas é a criagdo de um mecanismo
anual de ajuste de declarag¢des da Contribuicao para o FUST, de forma a incentivar a confissao voluntaria
de valores recolhidos a menor e garantir plena efetividade ao instituto da denuncia espontanea. Esse
mecanismo, conforme apontado em estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, pode ser um valioso instrumento de combate a sonegac;éo.2

Para os sujeitos passivos, a completa revisdao da regulamentacao propiciara uma remodelacdo do
guadro institucional, garantindo maior seguranca juridica e transparéncia na relacdo juridico-tributaria.
Associada as melhorias no sistema de arrecadacdo, o contribuinte de tributos setoriais podera se valer de
uma ampla gama de facilidades no cumprimento de suas obrigacoes e terd instrumentalizada uma série de
garantias constitucionais.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

Para viabilizar a alternativa indicada, o primeiro desafio é encontrar solu¢des juridicas para os
problemas da gestdo da arrecadacao que foram identificados ao longo do trabalho realizado para
elaboracdo do Informe n? 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF. Uma revisdo completa deve ainda passar pela
analise de alternativas na legislacdo cuja implementacdo no ambito da Anatel seja possivel, ou seja,
institutos, regras e procedimentos que a Agéncia pode vir a adotar devem ser considerados na analise do
gue serd —ou nao — incorporado ao regulamento.

Realizados esses levantamentos iniciais e aferida a viabilidade juridica das normas que se pretende
criar, cada alternativa deverd ser discutida no ambito do processo de desenvolvimento do novo sistema de
arrecadagao, de forma que seja testada sua viabilidade sistémica. Uma vez que a regra tenha condigdes de
ser implementada no ARCO, o desenvolvimento do médulo ou da funcionalidade serd iniciado, processo

2 «“\oluntary disclosure policies and programmes do not appear to be used widely for achieving tax compliance and bolstering tax
revenues. Results from a few countries demonstrate that they can be an effective tool for encouraging taxpayers to report past acts
of non-compliance [...].” OECD. Tax Administratition 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging  Economies. OECD  Publishing,  Paris.  Disponivel —em:  <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/tax-administration-2015_tax_admin-2015-en#page3>. Acesso em: 12 Mar. 2016.
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que ird retroalimentar o regulamento com regras que eventualmente sejam necessarias para garantir a
integridade sistémica.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

Para verificar se a alternativa apresentada alcancou os objetivos inicialmente atribuidos para a acdo
regulatdria, podem ser criados alguns indicadores de monitoramento da atividade de arrecadacdo. Esses
indicadores serviriam para identificar a eficiéncia e a efetividade do novo aparato regulatério/sistémico de
gestdo da arrecadacao.

Um desses indicadores seria medido pelo montante de crédito tributario constituido por meio de
mecanismos de incentivo a confissdo voluntaria de valores recolhidos a menor. Outro indicador possivel
seria calculado por meio da verificacdo do percentual do valor gerado de tributos que foi efetivamente
pago/garantido no vencimento. Também seria possivel a utilizacgdo de um indicador para medir o
percentual do valor eventualmente ndo pago no vencimento que foi quitado/garantido apds a notificacdo
(cobranga administrativa), dentro do prazo de um ano contado do vencimento.



