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Esse Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio é um instrumento de
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PROCEDIMENTO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO NA ANATEL

A criagdo de um marco regulatério claro e bem concebido é fundamental para
estimular a confianca de investidores e consumidores, bem como para o bom
andamento do setor, além de permitir a criagdo de um ambiente que concilie a saude
econdmico-financeira das empresas com as exigéncias e as expectativas da sociedade.

Dentro desta perspectiva, a Anatel vem, desde sua criagdo, trabalhando para
aperfeicoar seu processo regulatério e de tomada de decisdao. Uma forma de ratificar
esse posicionamento foi o estabelecimento, no seu novo regimento interno (Resolugao
n2 612, de 29/4/13), por meio do art. 62, da obrigacdo de os atos de carater normativo
da Agéncia, em regra, serem precedidos de Analise de Impacto Regulatério — AlR.

Art. 62. Os atos de cardter normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de
Resolugbes, de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto
nos arts. 59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna,
respectivamente.

Pardgrafo unico. Os atos de cardter normativo a que se refere o caput, salvo em
situagdes expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de
Impacto Regulatdrio.

A incorporacdo de AIR no processo de regulamentacdo ocorre
concomitantemente a adog¢do de outras boas prdticas, como o planejamento
estratégico e o estabelecimento de uma agenda regulatéria. E nesse sentido de
incorporacdo de boas praticas regulatérias que a AIR estd inserida, num processo
continuo de busca de melhoria e de exceléncia regulatéria.

De modo a resolver os problemas mais comuns da regulagao no Brasil, dentre os
quais podemos citar o excesso de regras, a falta de clareza, a complexidade da
linguagem e falta de atualizacdo das normas, a busca por ferramentas mais eficazes
para a melhoria da qualidade regulatéria trouxe para o pais a aplicacdao da metodologia
conhecida como Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR).

Em relagdo as boas praticas da AIR, de acordo com a bibliografia, podemos citar
os seguintes itens que devem ser observados na implantacdo da ferramenta na Anatel:

e Preparar a AIR antes de tomar a decisao;

e Redigir a AIR de forma clara, didatica, técnica e exaustiva;

e Utilizar a AIR como um instrumento de subsidio a decisdao, ndo a substituindo;

e Fazer uso do maior numero possivel de dados;

e Integrar mecanismos de participacdo social; e

e Comunicar os resultados da AlR.

A AIR é, portanto, um instrumento de andlise técnica, cujo estilo e conclusdes
sao fundamentadas no debate e estudos promovidos pelo grupo de trabalho

responsavel pelo tema, e ndo reflete necessariamente a posicao final e oficial da Anatel,
que somente se firma pela deliberacigo de seu Conselho Diretor.
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SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

1.1. Qual é o Tema tratado no ambito desta AIR?

O tema a ser tratado no ambito desta AIR é a destina¢do das faixas de radiofrequéncias
de 1980 a 2025 MHz e de 2160 a 2200 MHz, a chamada banda S.

1.2. Descrigao introdutdria

No intuito de viabilizar o uso eficiente do espectro e manter condi¢des que possibilitem
a adequada prestagdo dos servigos, a Anatel deve revisar, quando se mostrar necessario, o
Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF).

Nesse cenario, tem-se hoje a seguinte configuracdo atinente a atribuicdo e destinagcao
das faixas de radiofrequéncias de 1980 a 2025 MHz e de 2160 a 2200 MHz:

Tabela 1 - Faixa de 1980 a 2025 MHz

Faixa de Atribuigdo Internacional Atribuigdo Nacional Destinagdo
radiofrequéncias
(MHz) Regido 1 Regido 2 Regido 3 Brasil Brasil
FIXO COMUNICAGAO
FIXO MOVEL MULTIMIDIA
1980-2 010 M(:)VEL ) MOVEL POR SATELITE (SCm)
MOVEL POR SATELITE (Terra para espago) 5.351A (Terra para espago) TELEFONICO FIXO
5.388 5.389A 5.389B 5.389F 5.351A COMUTADO
5.388 5.389A 5.389B (STFC)
FIXO FIXO
FIXO MOVEL FIXO MOVEL
2010-2 025 MOVEL 5.388A 5.388B | MOVEL POR SATELITE | MOVEL 5.388A 5.388B | MOVEL POR SATELITE | N&o ha
5.388 (Terra para espaco) 5.388 (Terra para espaco)
5.388 5.389C 5.389E 5.388 5.389C 5.389E

Tabela 2 - Faixa de 2160 a 2200 MHz

Faixa de Atribuigdo Internacional Atribui¢do Nacional Destinagdo
radiofrequéncias
(MHz) Regido 1 Regido 2 Regido 3 Brasil Brasil

COMUNICACAO

FIXO FIXO MULTIMIDIA
FIXO MOVEL FIXO MOVEL (SCM)
2160-2 170 MOVEL 5.388A 5.388B | MOVEL POR SATELITE | MOVEL 5.388A 5.388B | MOVEL POR SATELITE | MOVEL PESSOAL
5.388 (espago para Terra) 5.388 (espacgo para Terra) (SMP)
5.388 5.389C 5.389E 5.388 5.389C 5.389E Telefénico Fixo
Comutado (STFC)
2170-2182
FIXO DISTRIBUICAO DE
FIXO MOVEL SINAIS
5 170.2 200 MOVEL , MOVEL POR SATELITE mgg:zgs;f
MOVEL POR SATELITE (espago para Terra) 5.351A (espago para Terra)
5.388 5.389A 5.389F 5.351A (MMDS)
5.388 5.389A 2182-2200
N&o ha
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Das Tabelas 1 e 2, pode-se verificar alinhamento entre a atribui¢ao internacional das
faixas da banda S na Regido 2 (Américas) e a atribuicdo no Brasil. Ndo se observa, contudo, o
mesmo alinhamento no que se refere a destinacdo, uma vez que em apenas uma subfaixa se
tem previsdao para uso por servico movel terrestre e em nenhum caso se identifica servigo de
telecomunica¢des com mobilidade que possa ser prestado por satélite e, assim, materializar no
pais a atribuicdo ao Servico Mével por Satélite.

Nesse caso, note-se que a auséncia de destinacdo as servicos de telecomunicac¢des
maoveis acaba por tornar inécua a atribuicdo existente, inviabilizando a operacdo de sistemas
terrestres com mobilidade na maior parte da faixa, bem como de qualquer rede de satélite.

A esse respeito, no ambito de discussdo sobre a banda S, deve-se mencionar que foi
recebida demanda por destina¢do adicional, ao Servico Mdvel Global por Satélite — SMGS, das
faixas referentes a essa banda, ou seja, 1.980a 2.025MHz e 2.160a 2.200 MHz
(correspondéncia de SEI n2 53500.015263/2015-33, de 6 de agosto de 2015).

A referida demanda teve como autora a empresa Echostar 45 Telecomunicagdes Ltda.,
doravante denominada Echostar, detentora de direito de exploragdo por satélite brasileiro,
conferido pela Anatel por meio do Termo de Direito de Exploragdo ORLE/SOR n? 03/2013-
ANATEL, que transferiu a Echostar todos os direitos e obrigacdes constantes do Termo de
Direito de Exploragdo PVSS/SPV n?2 157/2012-Anatel, celebrado entre a ANATEL e a HNS
AMERICAS COMUNICACOES LTDA, em 4 de maio de 2012, o qual possibilita a ocupacdo da
posicdo orbital 452W e o uso de varias faixas de radiofrequéncias, dentre as quais aquelas da
chamada banda S, e tem como objetivo viabilizar a prestagao do SMGS nessas faixas.

Neste ponto, ha que se lembrar que em face da atribuicdo da faixa acima apresentada,
um satélite operando na banda S somente pode ser utilizado no Brasil para o provimento de
capacidade para prestadoras de servicos moéveis por satélite, como o SMGS. Assim, até que a
faixa seja destinada a esse servico, a capacidade de eventual satélite da Echostar na banda S
permaneceria ociosa, ndo havendo prestadoras que possam contrata-la.

O Servico Movel Global por Satélite (SMGS), regulamentado pela Norma n? 16/1997,
aprovada pela Portaria n? 560 do Ministério das Comunicacdes, de 3 de novembro de 1997,
consiste em um servico de telecomunicacdes movel por satélite, de interesse coletivo, de
ambito interior e internacional, que utiliza como suporte estacdes interligadas a redes
terrestres, fixas ou moveis.

Para sua prestacdo, o SMGS depende da utilizacdo da capacidade de satélites que
estejam autorizados a operar no Brasil, devendo essa capacidade ser contratada de
exploradora de satélite brasileiro ou de representante legal no Brasil de exploradora de satélite
estrangeiro, nos termos da regulamentacdo. Além disso, as faixas de radiofrequéncias a serem
utilizadas devem estar atribuidas ao Servico Mével por Satélite e destinadas ao SMGS,
conforme prescreve a normatizacdo da Agéncia.

Nesse cenario, hd que se destacar que, assim como no caso dos demais servicos de
radiocomunicacdo, deve-se buscar, o tanto quanto possivel, a padronizacdo internacional das
faixas de radiofrequéncias utilizadas’. Essa uniformidade é vantajosa n3o apenas do ponto de

1 A Europa, que possui o arranjo adotado pelo Brasil para os sistemas méveis, destinou a Banda S para aplicacdes
em servigos moveis por satélite nas faixas de 1980 a 2010 MHz para o uplink e 2170 a 2200 MHz para o downlink.
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vista da protecdo contra interferéncias prejudiciais, mas também para permitir ganhos de
escala na industria de equipamentos de telecomunicacgoes.

Com essa motivacao, foi proposta a destinacdo de parte da banda S ao SMGS, proposta
essa submetida a Consulta Publica n2 19, de 31 de julho de 2017.

Ocorre, porém, que, no decorrer da conducdo do procedimento normativo, houve
alteracdo relevante no que se refere a situacdo fatica que deu origem ao pedido de destinacdo
da banda S ao SMGS. Conforme dispunha os itens 10.4.3 e 10.4.3.1 do Edital de Licitagao n®
002/2011/PVSS/SPV-Anatel, de 15 de julho de 2011, o prazo para a entrada em operacdo da
rede de satélite da Echostar era até 5 (cinco) anos, a contar da data da publicagdo do extrato do
Termo de Direito de Exploragdo no Diario Oficial da Unido (DOU), e que encerrou-se em 8 de
maio de 2017. Nesse prazo, porém, a Echostar somente implementou rede de satélite com
capacidade de operagdo nas faixas da banda Ku planejada. Por essa razdo, a empresa
protocolou pedido de prorrogacdo do prazo para o inicio das operacdes nas bandas S e Ka.

Contudo, o Conselho Diretor, por meio do Acérddao n? 498, de 17 de outubro de 2017
(SEI n2 2003719), decidiu negar provimento ao pedido de prorrogacdo formulado pela Echostar,
0 que acarretou cendrio em que ndao had mais entidade autorizada pela Anatel para ofertar
capacidade de satélite na banda S atualmente. Dessa forma, passou a se ter incerteza sobre a
utilizacao dessa banda na prestacao do SMGS.

Por outro lado, a faixa em questdo tem potencial de uso por sistemas terrestres IMT
(International Mobile Telecommunications), o que justificaria sua destinacao a servicos como o
Servico Moével Pessoal — SMP e Servico de Comunica¢do Multimidia — SCM (banda larga mével e
fixa, respectivamente). Conforme explicitado na nota 5.388 do Regulamento de
Radiocomunica¢bes (RR) da Unido Internacional de Telecomunicag¢bes (UIT), as faixas 1.885-
2.025 MHz e 2.110-2.200 MHz estdo planejadas para uso, em base mundial, pelas
administracdes que desejem implementar sistemas IMT, sem prejuizo de que estas faixas sejam
utilizadas por outros servicos aos quais estdo atribuidas. Estas faixas deverdo estar disponiveis
para o IMT de acordo com a Resoluc¢do 212 (Rev. CMR-15), observando-se, ainda, o disposto na
Resolugao 223 (Rev. CMR-15), ambas da UIT.

Note-se que por ocasido da Consulta Publica n? 19, de 31 de julho de 2017, a questdo do
uso da faixa por sistemas moveis terrestres também foi levantada. Em algumas contribuicdes,
opinou-se pelo uso apenas por sistemas IMT; em outras contribuicdes, sugeriu-se a viabilizacdo
de redes ATC (Ancillary Terrestrial Component), que, em termos muito simplificados, significa
permitir ao prestador de servico por satélite fazer uso de estacdes terrestres na mesma faixa,
de modo a complementar a cobertura e capacidade de sua rede.

Em vista dessa alteracdo de cenario, entendeu-se pertinente revisar a Analise de
Impacto Regulatdrio realizada, no sentido de se considerar alternativa adicional aquelas
contempladas inicialmente, motivo pelo qual se elaborou o presente relatdrio.

1.3. Qual o problema a ser solucionado?

Ha um descompasso entre as destinacGes das faixas correspondentes a banda S e a
atribuicdo vigente, limitando o potencial de uso dessas faixas, tanto para sistemas terrestres,
como para redes de satélites, especialmente em vista do cendrio internacional de uso da faixa.
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1.4. A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Agéncia para atuar sobre o tema advém do estabelecido na Lei n2
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), que dispde de forma clara
sobre a administracdo do espectro de radiofrequéncias em diversos artigos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigcos
de telecomunicagées.

Pardgrafo unico. A organizag¢do inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizagdo da execugdo, comercializacGo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagcdes, bem como da utiliza¢Go dos recursos de
Orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunica¢des brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

(...)

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de orbitas, expedindo as
respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem
publico, administrado pela Agéncia.

No presente caso, cumpre ressaltar que, ao tratar a questdo, a LGT imp&e ainda a
Agéncia a obrigagdo de observar tratados internacionais, como é o caso do Regulamento de
Radiocomunicagdes da UIT, nos termos do que estabelecem os artigos 158 e 161:

Art. 158. Observadas as atribuicées de faixas segundo tratados e acordos internacionais,
a Agéncia mantera plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de
radiofrequéncias, e detalhamento necessdrio ao uso das radiofrequéncias associadas aos
diversos servicos e atividades de telecomunica¢des, atendidas suas necessidades
especificas e as de suas expansoes.

Art. 161. A qualquer tempo, poderd ser modificada a destina¢do de radiofrequéncias ou
faixas, bem como ordenada a alteragcdo de poténcias ou de outras caracteristicas
técnicas, desde que o interesse publico ou o cumprimento de conven¢des ou tratados
internacionais assim o determine.

Nesse sentido, é bem clara a atribuicao da Agéncia e os limites de seu poder-dever.
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1.5. Quais os objetivos da agao e os resultados pretendidos com a intervengao
regulatdria?

O objetivo da Agéncia no ambito do problema identificado é assegurar o uso adequado
do espectro de radiofrequéncias para a exploracao adequada dos servigos de telecomunicacdes
envolvidos. Mais especificamente, objetiva-se ampliar as possibilidades de utilizacdo da Banda
S no Brasil, mantendo o necessdrio alinhamento com as atribuicdes e destinacdes
internacionais.

1.6. Quais os grupos afetados?

Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange a presente AIR:
e Anatel;
e Prestadoras do Servico Mével Global por Satélite — SMGS;
e Prestadoras do Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC;
e Prestadoras do Servico de Comunicagdao Multimidia — SCM;
e Prestadoras do Servico Mével Pessoal — SMP;
e Prestadoras do Servico Limitado Privado — SLP;

e Exploradoras de satélites.

1.7. Quais as premissas utilizadas na intervengao regulatoria?

As premissas utilizadas na intervencao regulatéria sdo:
e Eficiéncia administrativa;
e Transparéncia dos atos publicos;
e Estabilidade regulatéria;
e Alinhamento com padrdes internacionais;
e Estimulo ao desenvolvimento dos servicos de telecomunicacgdes;

e Uso eficiente do espectro radioelétrico.

1.8. Quais sao as opgoes regulatodrias consideradas para o tema?

Tendo em vista os aspectos abordados nos itens anteriores, foram identificadas algumas
alternativas para viabilizar o uso da chamada banda S no Brasil, em alinhamento com as
atribuicBes existentes:

o Alternativa A — Ndo alterar as atuais destinagcdes nasr faixas da banda S

e Alternativa B1 — Destinar ao SMGS todas as faixas da banda S (1.980-2.025 MHz
e 2.160-2.200 MHz)
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e Alternativa B2 — Destinar ao SMGS as faixas 1.980-2.010 MHz e 2.170-
2.200 MHz, na banda S

e Alternativa B3 — Destinar ao SMGS as faixas 1.990-2.020 MHz e 2.170-
2.200 MHz, na banda S

o Alternativa B4 — Destinar ao SMGS as faixas 1.990-2.010 MHz e 2.180-
2.200 MHz, na banda S

e Alternativa C— Destinar ao SMP, SCM, STFC, SLP e ao SMGS as faixas 1.980-2.010
MHz e 2.170-2.200 MHz na banda S

Nao foi analisada alternativa de se revogar as atuais destinagdes existentes na banda S,
sem a promogdo de novas destinagdes, pois essa alternativa contraria os objetivos da agdo
regulatdria e agrava o problema identificado, sem trazer qualquer beneficio para o setor.
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

2.1. AlternativaA
Ndo alterar as atuais destinagoes nas faixas da banda S

Trata-se de hipdtese de ndo se realizar qualquer alteracdo na destinacdo das faixas de
radiofrequéncias da banda S.

Além de evitar a necessidade dos tramites referentes a alteracdes regulamentares, essa
alternativa evita potenciais dificuldades com relacdo ao uso compartilhado da faixa por
sistemas terrestres.

Essa alternativa, porém, mostra-se incoerente com as atribuicbes existentes e o
potencial de uso da faixa por sistemas méveis terrestres e por satélite, inviabilizando eventual
prestacao de SMP e SMGS no Brasil.

in

Assim, em ndo se realizando a destinacdo, permanecerd subutilizada no Brasil uma
porcao do espectro radioelétrico mundialmente harmonizada para servicos mdveis por satélite,
conforme atribuicdo internacional constante do Regulamento de Radiocomunicacdes da UIT, e
padronizada para uso por sistemas IMT. Nesse cendrio, tendo em vista os fatos relatados,
entende-se que a adogdo da Alternativa A somente seria justificavel caso se mostre inviavel, em
quaisquer arranjos de radiofrequéncias, a convivéncia do SMGS com os demais servigos para os
quais a faixa estiver destinada.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos

Desalinhamento da destinagao

Menores custos administrativos brasileira com os usos
Anatel resultantes da auséncia de internacionais e com a atribuicado
mudanca regulamentar nacional e internacional

Inviabilidade de uso de

Prestadoras do . radiofrequéncias atribuidas
N3o ha . . .
SMGS nacional e internacionalmente para

servicos moéveis por satélite
Desnecessidade de

Prestadoras do ) Impossibilidade de expansdo do uso
compartilhamento da parte da

STFC faixa ja destinada ao STFC SENEILS

Prestadoras do N3o ha Impossibilidade de expansdo do uso
SCM da faixa

Prestadoras do Desnecessidade de Impossibilidade de expansao do uso
SMpP compartilhamento da parte da da faixa
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Prestadoras do
SLP

Exploradoras de
satélites

faixa ja destinada ao SMP

N3o ha

N3o ha

Impossibilidade de uso da faixa

Impossibilidade de comercializagao
de capacidade espacial na banda S

no Brasil
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2.2. Alternativa Bl
Destinar ao SMGS todas as faixas da banda S (1.980-2.025 MHz e 2.160-
2.200 MHz)

A Alternativa B consiste em destinar toda a faixa de 1.980a 2.025 MHz e 2.160 a
2.200 MHz para o Servigo Mével Global por Satélite — SMGS, em alinhamento com direito de
exploragdo de satélite brasileiro que havia sido conferido a empresa HNS Américas
Comunicagdes LTDA, posteriormente transferido a Echostar 45 Telecomunica¢des LTDA e com a
solicitacdo protocolizada pela referida empresa.

A fim de avaliar essa alternativa, realizou-se inicialmente pesquisa no banco de dados
técnicos e administrativos da Agéncia (BDTA), repositério no qual se concentram as
informacdes técnicas das estacdes de telecomunicacdes cadastradas por meio do Sistema de
Servicos de Telecomunicagdes (STEL), verificando-se o quantitativo de estacdes licenciadas em
cada uma das subfaixas de radiofrequéncias que compdem a banda S, conforme destinacdo
vigente, mostrada na Tabela 3:

Tabela 3 - Destinacdo atual das faixas da banda S, de 1.980 a 2.025 MHz e de 2.160 a 2.200 MHz.
Faixa (MHz) Destinacao

COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC)

1990-2025 -

COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
2160-2165 MOVEL PESSOAL (SMP)
Telefénico Fixo Comutado (STFC)

COMUNICACAO MULTIMIDIA (SCM)
2165-2170 MOVEL PESSOAL (SMP)
Telefénico Fixo Comutado (STFC)

2170-2182 DISTRIBUICAO DE SINAIS MULTIPONTO MULTICANAL (MMDS)
2182-2200 |-

1980-1990

Quanto a faixa de 1.980 a 2.025 MHz, o resultado da pesquisa indicou que atualmente
existem 1.638 estacOes cujas portadoras estdo concentradas, em sua quase totalidade, na
subfaixa de 1.980 a 1.985 MHz. A esse respeito, apesar de haver destinacdo para Servico de
Comunicagao Multimidia (SCM) na subfaixa de 1.980 a 1.990 MHz, todas as estagdes licenciadas
entre 1.980 e 2.025 MHz estdo associadas ao Servico Telefonico Fixo Comutado em aplica¢des
de acesso fixo sem fio (Servigco 175 — STFC/Radiotelefonico — Estagdes terrestres).

Neste caso, observou-se que as radiofrequéncias em questdo sao utilizadas para as
transmissGes das estacdes radio base do STFC para os terminais de usudrios (downlink). Além
disso, no que diz respeito a tecnologia empregada, a analise de uma amostra das estacgdes
mostrou o uso de EDGE e CDMA/CDMA2000, sendo que esta ultima é utilizada pela maioria das
estacdes.

As Figuras 1 e 2 mostram a quantidade de estacBes por entidade e por subfaixa de
radiofrequéncias.
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Quantidade de estacoes por entidade
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Figura 1 - Quantidade de estacdes por entidade na faixa de 1.980 a 2.025 MHz.
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Figura 2 - Quantidade de estacbes por subfaixa de radiofrequéncias.
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Em relacdo a faixa de 2.160 a 2.200 MHz, ha 2.795 estacdes licenciadas, sendo 2.728
associadas ao Servico Movel Pessoal (SMP) e 67 associadas ao STFC em aplicagGes de acesso
fixo sem fio. Ndo se identificou quaisquer esta¢des associadas ao SCM (que possui destinacdo
na subfaixa 2.160 a 2.170 MHz) e nem ao Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal - MMDS (que possui destinacdo na subfaixa 2.170 a 2.182 MHz).

As estacOes utilizadas para prestacao do SMP estao concentradas na subfaixa de 2.160 a
2.165 MHz, tendo sido licenciadas, em sua grande maioria, pela Telefonica (2.728 das
2.752 estacOes). Essas estacbes empregam tecnologia WCDMA, cabendo lembrar que a
subfaixa de radiofrequéncias em questdo é usada para as transmissdes das estacdes radio base
do SMP para os terminais méveis (downlink), havendo pareamento com as transmissdes dos
terminais moveis para estagdes radio base (uplink) na subfaixa de 1.970 a 1.975 MHz, que estd
fora do escopo desta analise.

Embora ndo tenham sido identificadas, no momento da pesquisa (28 de junho de 2016),
estacdes do SMP na subfaixa de 2.165 a 2.170 MHz, ha que se observar que este segmento do
espectro ja foi planejado para o realinhamento da subfaixa L (originalmente de 1.895 a 1.900
MHz e de 1.975 a 1.980 MHz e atualmente de 1.975 a 1.980 MHz e de 2.165 a 2.170 MHz)
prevista no regulamento anexo a Resolug¢do n? 454/2006 (vide § 82 do art. 22 e art. 26), o que
implica em seu uso, em um futuro préximo, por um numero significativo de estacbes. Vale
mencionar que a Telefbnica, prestadora autorizada na subfaixa J em todo o pais, solicitou o
realinhamento da subfaixa L para a faixa de 1.975 a 1.980 MHz e de 2.165 a 2.170 MHz,
condicdo necessaria para esta alteracdo, conforme previsto no art. 26 da Resolugdo n2
454/2006. Este realinhamento ja foi efetivado por meio dos Atos de Autorizagdo n? 5.083/2013,
n2 5.085/2013, n2 1.234/2015 e n2 1.239/2015, com a consequente celebragdo dos Termos de
Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia. As Figuras 3 e 4 mostram a quantidade de estacdes
por entidade e por subfaixa de radiofrequéncias.

Quantidade de estacdes por entidade
3000
2728
2500
2000
1500
1000
500
67
0 L —
Telefonica Telemar

Figura 3 - Quantidade de esta¢des por entidade na faixa de 2.160 a 2.200 MHz.
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Quantidade de estac¢des por faixade
frequéncia
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Figura 4 - Quantidade de estagdes por subfaixa de radiofrequéncias.

Em sintese, pode-se observar, na Figura 5, a representacdo do espectro de
radiofrequéncias compreendendo toda a faixa de 1.970 a 2.200 MHz, tendo sido indicadas as
localizagGes das principais estacdes, a tecnologia empregada, a direcdo do enlace (downlink,
com a seta direcionada para baixo, e uplink, com a seta direcionada para cima) e as subfaixas
objeto da solicitacdo da Echostar.

@
@@2@} 4 ,\9@ - ,,g:":’/ _P@/ ,;\E’q/

i I Solicitac3oda Echostar

| Ierc [Maioria COMA/CDMA2000)

ﬂsw [WCDMA)

SMP x Satelite

Figura 5 - Representacao do espectro de frequéncias na faixa de 1970 a 2200 MHz.

Feito o levantamento descrito, identificou-se que a destinacao de toda a banda S para a
prestacao do SMGS envolve trés possiveis cendrios de interferéncia potencial:

1. Interferéncia co-canal do downlink do STFC na faixa de 1.980 a 1.990 MHz com o
uplink do SMGS;
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2. Interferéncia co-canal do downlink do SMP na faixa de 2.160 a 2.170 MHz com o
downlink do SMGS;

3. Interferéncia de canal adjacente do uplink do SMP na faixa de 1.970 a 1.980 MHz
com o uplink do SMGS.

Cenario 1 - Interferéncia co-canal do downlink do STFC na faixa de 1.980 a 1.990 MHz com o
uplink do SMGS

No cendrio 1, os possiveis caminhos de interferéncias (setas tracejadas) entre
o uplink do SMGS e o downlink do STFC s3ao aqueles apresentados na Figura 6.

i Satelite
T Ty
Estagéo STFC e
\ )
=
E Terminal STFC
Terminal satélite
L v

Figura 6 - Possiveis caminhos de interferéncia (setas tracejadas) entre o uplink do SMGS e o
downlink do STFC.

Ha duas possibilidades de interferéncias prejudiciais: (i) transmissdes da estacdo radio
base de STFC interferindo na recepcdao do satélite (estacdo espacial); e (ii) transmissGes do
terminal de satélite (estacdo terrena) interferindo no terminal de STFC.

Quanto a primeira possibilidade, ressalte-se que, como regra geral, as antenas
instaladas nas estac¢des radio base de STFC operam com alguma inclinacdo negativa em relagcdo
ao eixo vertical (down-tilt), de modo que o lébulo principal das antenas geralmente esta
apontado para baixo, reduzindo o nivel de radiacdo na direcdo do satélite. Entretanto, por
operarem nas mesmas frequéncias e por ser a recepc¢do do satélite bastante sensivel, mesmo
um baixo nivel de radiacdo na direcdo do satélite podera gerar interferéncia prejudicial. Fato
semelhante estd descrito no Report ITU-R M.2041 da UIT que, ao analisar situacles
semelhantes em faixas de frequéncias proximas as da banda S, concluiu que a coexisténcia
entre os sistemas é complexa quando ambos estdo operando na mesma faixa de frequéncias,
ndo sendo, portanto, recomendada.

Quanto a segunda possibilidade, pelo fato de o STFC ser um servico fixo, ha que se notar
gue seu uso ocorre precipuamente no ambito interno das residéncias. No entanto, como para a
prestacdo do STFC através de sistema de Acesso Fixo sem Fio é facultada a utilizacdo de
equipamento terminal portatil de usuario com mobilidade na area geografica correspondente
ao imoével indicado pelo Assinante, ocasionalmente pode ocorrer seu uso em ambientes
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externos as edificagdes. Por isso, ndo é nula a possibilidade de eventual interferéncia originada
do terminal do satélite sobre o terminal do STFC.

Assim, em virtude da faixa de 1.980 a 1.990 MHz, especialmente os 5 MHz iniciais, estar
ocupada atualmente pelo STFC, a adocdo desta Alternativa B, ou seja, destinar ao SMGS toda a
faixa objeto da solicitacdo da Echostar, deve necessariamente ser aliada a migracdo dos
sistemas e usudrios da operadora de STFC para outras faixas de radiofrequéncias®, a fim de
sanar as questdes de interferéncia anteriormente citadas. Tal solugdo pode ser de dificil
implementagao no curto prazo, pois ainda se identifica trafego relevante de STFC nessa faixa de
radiofrequéncias, mesmo que este venha se reduzindo ao longo do tempo (o que pode ensejar
revisdo da destinacdo ao servico no médio prazo, aspecto que se pretende monitorar e

reavaliar futuramente), conforme mostra a Figura 7.

EUE STFC - Dezembro de 2011 até Margo de 2016
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o \/\\,/\‘\\
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°
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jan/12
fev/12

1

5]
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Figura 7 - Trafego em Erlangs gerado pelo STFC da Claro em algumas cidades.

Consequentemente, pelo fato de ndo ser recomendavel o uso da faixa de 1.980 a 1.990
MHz por sistemas terrestres, como aqueles que ddo suporte ao STFC, conjuntamente com
sistemas de satélites do SMGS, ndo é possivel a destinacdo ao SMGS da faixa de 1.980 a 1.990
MHz.

Cendrio 2 - Interferéncia co-canal do downlink do SMP na faixa de 2.160 a 2.170 MHz com o
downlink do SMGS

% A Claro j4 utiliza diversas faixas de radiofrequéncias para a prestacdo do STFC. Alguns exemplos est3o disponiveis
nos Atos n2 9.327, de 18 de novembro de 2014, n? 1.437, de 2 de margo de 2015, e n2 2.555, de 25 de julho de
2016.
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A Figura 8 mostra os caminhos de interferéncia (setas tracejadas) entre o SMGS e o
SMP: as transmissdes do satélite podem interferir na recepc¢do do terminal de SMP, enquanto
as transmissdes da estacao radio base do SMP pode interferir no terminal de satélite.

Satélite
Estagdo SMP
\ Terminal sate.-litv.i‘
Figura 8 - Possiveis caminhos de interferéncia (setas tracejadas) entre o downlink do SMGS e o

downlink do SMP.

Neste caso, dada as caracteristicas técnicas dos sistemas envolvidos, e a grande
ocupacao desta faixa pelo SMP (3G), destaca-se que nao é possivel a convivéncia entre eles,
nao sendo recomendado o uso da faixa de 2.160 a 2.170 MHz pelo SMGS.

Cendrio 3 - Interferéncia de canal adjacente do uplink do SMP na faixa de 1.970 a 1.980 MHz
com o uplink do SMGS

A Figura 9 mostra os possiveis caminhos de interferéncia (setas tracejadas) entre as
transmissGes do terminal de satélite (uplink do satélite) e a recepcdo da estagdo radio base do
SMP e entre as transmissdes do terminal de SMP (uplink do SMP) e a recepc¢do do satélite.

Satelite
Estagdo SMP
E Terminal SMP
Terminal satélite
L >

Figura 9 - Possiveis caminhos de interferéncia (setas tracejadas) entre o uplink do SMGS
e o uplink do SMP.

Neste caso, por se tratarem de faixas adjacentes, devido ao ACLR (adjacent channel
leakage ratio) de cada terminal, havera pouca radiacdo na faixa de operacdo do outro servico.
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Com isso, a possibilidade de degradacdo da relacdo C/I (portadora sobre interferente) na
recepcdo é minima, sendo desprezivel a possibilidade de interferéncia prejudicial.

Da andlise conjunta dos trés cendrios, chega-se a conclusdo de que esta alternativa
(destinar toda a faixa solicitada pela Echostar, ou seja, 1.980 a 2.025 MHz e 2.160 a 2.200 MHz,
para o SMGS) acarretara problemas de interferéncia prejudicial de dificil solu¢do, em especial
pelas conclusGes apontadas para o cendrio 1. Além desses provaveis problemas de
interferéncia, na proposta configurar-se-ia uma destinacao assimétrica, sendo um bloco de 45
MHz para o uplink e 40 MHz para downlink, (45+40) de forma ndo usual e de pouca praticidade.

Desta forma, esta alternativa, apesar de atender completamente ao pleito realizado
pela Echostar que, ressalte-se, perdeu seu principal motivador (a iminente entrada em
operagao de um satélite em banda S, o que ndo é mais possivel, tendo em vista a decisdao do
Conselho Diretor de nao prorrogar a data limite para entrada em operagao do direito de
exploracdo de satélite conferido a empresa), traz potenciais prejuizos aos demais servigos
elencados, além de ser dissonante com o praticado internacionalmente.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos

Desalinhamento da destinagao
brasileira com o uso

Mantém consisténcia com o internacionalmente promovido
direito de exploracgdo de satélite para abanda S
Anatel brasileiro previamente conferido Geracao de casos potenciais de
pela Agéncia, porém nao interferéncia, que ensejarao
implementado atuacgao posterior da Agéncia

Custo administrativo do processo
de alteracdo regulamentar

Altos custos de coordenacgao para

Possibilidade regulamentar de viabilizar a convivéncia com os
utilizar, com restri¢cdes, toda a demais servicos na faixa
Prestadoras do . . N o A
SMGS faixa de radiofrequéncias em Provavel interferéncia oriunda das
gue ha atribuicdo para o servigo estacdes dos servicos SMP e STFC
movel por satélite Restricdes técnicas ao uso de parte
da faixa
Impossibilidade de expansao do uso
da faixa
Prestadoras do N30 ha Alta probabilidade de ocorréncia de
STFC interferéncias prejudiciais, com
potenciais prejuizos ao uso de parte
da faixa
Prestadoras do N30 hi Impossibilidade de expansdo do uso
SCM da faixa
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Prestadoras do
SMP

Prestadoras do
SLP

Exploradoras de
satélites

N3o ha

N3o ha

Possibilidade regulatdria de
comercializagdo no Brasil de
capacidade em todas as faixas
previstas no Termo de Direito de
Exploragao

Alta probabilidade de ocorréncia de
interferéncias prejudiciais, com
potenciais prejuizos ao uso de parte
da faixa

Impossibilidade de expansdo do uso
da faixa

Impossibilidade de uso da faixa

Custos com o suporte a
coordenacgao entre o SMGS e o
STFC e o SMP

Aumento de custos com o projeto
do satélite, derivados da inclusdo
de faixas de radiofrequéncias de

dificil utilizacao
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2.3. Alternativa B2
Destinar ao SMGS as faixas 1.980-2.010 MHz e 2.170-2.200 MHz, na banda S

A Alternativa B2 consiste em destinar as faixas ao SMGS em um intervalo de 30+30 MHz,
correspondente as subfaixas de 1.980 a 2.010 MHz e 2.170 a 2.200 MHz. Esse cendrio elimina
as provaveis interferéncias elencadas no Cendrio 2 da alternativa B1 e segue integralmente o
modelo adotado na Europa para esse tipo de transmissao.

Assim, para esta alternativa, permaneceria ainda a possibilidade de interferéncia
prejudicial identificada no cendrio 1 exposto na descricdo da Alternativa B1 (interferéncia entre
o downlink do STFC com o uplink do SMGS), tendo em vista o uso das faixas de radiofrequéncias
por redes do STFC.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos
Gestdo do espectro alinhada Geracao de casos potenciais de
com a padronizacao interferéncia, que ensejarao
Anatel internacional atuacado posterior da Agéncia

Prestadoras do
SMGS

Prestadoras do
STFC

Prestadoras do
SCM

Prestadoras do
SMP

Prestadoras do
SLP

Exploradoras de
satélites

Viabilizagdao do uso da banda S
por sistemas do SMGS

Possibilidade de prestar o SMGS,
ainda que em uma porgao de
espectro menor que a pleiteada

Nao ha

Nao ha

Pode continuar a usar a parte da
faixa atualmente destinada ao
SMP sem interferéncias
prejudiciais

N3o ha

Possibilidade de comercializacdo
no Brasil de capacidade satelital
na maior parte da banda S
(porcdo que ja tem sido
padronizada para esse uso
internacionalmente)

Custo administrativo do processo
de alteracao regulamentar

Impossibilidade de usar todas as
faixas pretendidas, ficando restrita
a uma porgao menor de espectro

Impossibilidade de expansao do
uso da faixa

Alta probabilidade de ocorréncia de
interferéncias prejudiciais, com
potenciais prejuizos ao uso da faixa

Impossibilidade de expansdo do uso
da faixa

Impossibilidade de expansao do uso
da faixa

Impossibilidade de uso da faixa

Custos com o suporte a
coordenacdo entre o SMGS e o
STFC

Pequena parte da banda S nao
poderd ser usada para o
provimento de capacidade satelital
no Brasil
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2.4. Alternativa B3
Destinar ao SMGS as faixas 1.990-2.020 MHz e 2.170-2.200 MHz, na banda S

A Alternativa B3 trata da destinagdo, ao SMGS, das subfaixas 1.990-2.020 MHz e 2.170-
2.200 MHz, mantendo-se o intervalo de 30+30 MHz, tal qual a Alternativa B2, porém
deslocando-se a subfaixa correspondente ao enlace de subida em 10 MHz a fim de evitar
sobreposicdo com as faixas de frequéncias atualmente utilizadas por estacdes do STFC.

Essa alternativa, se por um lado, poderia minimizar a interferéncia prejudicial
identificada no cendrio 1 exposto na descricdo da Alternativa B1, por outro, vem acompanhada
de aspectos negativos relevantes.

A canalizacdo adotada pelo Brasil para os sistemas moveis terrestres na faixa de
frequéncias 1.700 — 2.200 MHz, na qual se insere a faixa de radiofrequéncias em questao, segue
o arranjo B4 da Recomendacdo ITU-R M.1036-5. Esse arranjo corresponde as faixas de
radiofrequéncias dos arranjos B1 (1.920 a 1.980 MHz e 2.110 a 2.170 MHz) e B2 (1.710 a 1.785
MHz e 1.805 a 1.880 MHz) que sdo totalmente complementares (ou seja, ndo hd sobreposicao).
A Recomendacgao lista ainda o arranjo B6 (1.980 a 2.010 MHz e 2.170 MHz a 2.200 MHz) que se
destina a ser utilizado com os arranjos B1 ou B4, de forma a maximizar o uso do espectro para
sistemas IMT pareados — a Figura 10 ilustra o posicionamento relativo dos arranjos B1 e B6 no
espectro de radiofrequéncias. Embora a intencdo neste caso nao seja usar o arranjo
conjuntamente com sistemas terrestres, alterar esse arranjo desalinharia a solucao brasileira
dos padrdes internacionais, perdendo em ganho de escala.

T T
B1 BE Bl BE

Figura 10 — Arranjos B1 e B6 da Recomendacao ITU-R M.1036-5.

Por conseguinte, o cenario resultante seria aquele em que a destinacdo ao SMGS
restaria incompativel, tanto com o padrdo adotado por sistemas médveis por satélite existentes,
guanto com a canalizacdo da faixa adotada pelo Brasil para sistemas méveis terrestres seguindo
0 arranjo europeu, o que poderia acarretar dificuldades sérias para o desenvolvimento de
servicos na faixa e em faixas adjacentes.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos
Custo administrativo do processo
Anatel Viabilizagdo do uso da banda S de alteragdo regulamentar
por sistemas do SMGS Arranjo desalinhado dos padrdes
internacionais
Prestadoras do Possibilidade de prestar o SMGS, Impossibilidade de usar todas as
SMGS ainda que em uma porgao de faixas pretendidas, ficando restrita

Pagina 25



@ ANATEL 30

SECAO 2 —~ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Prestadoras do
STFC

Prestadoras do
SCM

Prestadoras do
SMP

Prestadoras do
SLP

Exploradoras de
satélites

espectro menor que a pleiteada

N3o ha

N3o ha

N3o ha

N3o ha

Possibilidade de comercializacdo
no Brasil de capacidade satelital
na maior parte da banda S

a uma porg¢do menor de espectro

Uso de parte da faixa desalinhado
com sistemas existentes

Impossibilidade de expansdo do uso
da faixa

Impossibilidade de expansdo do uso
da faixa

Impossibilidade de expansdo do uso
da faixa

Impossibilidade de uso da faixa

Pequena parte da banda S nao
podera ser usada para o
provimento de capacidade satelital
no Brasil
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2.5. Alternativa B4
Destinar ao SMGS as faixas 1.990-2.010 MHz e 2.180-2.200 MHz, na banda S

A Alternativa B4 assemelha-se a Alternativa B2, porém contempla a destinagdo de um
intervalo mais restrito ao SMGS, de 20+20 MHz, nas subfaixas 1.990 a 2.010 MHz e 2.180 e
2.200 MHz. Esta reducdo de 10+10 MHz em relacdo a Alternativa B2 tem por objetivo mitigar o
cendrio 1 de interferéncia elencado na analise descrita na Alternativa B1 (convivéncia com
sistemas STFC na faixa de 1.980 a 1.990 MHz), desviando-se em menor escala das tendéncias
internacionais de utilizacdo desta faixa de radiofrequéncias para esse servico.

A esse respeito, um aspecto negativo a se mencionar é que essa alternativa envolve
limitacdo de uso da faixa maior que as anteriores para o SMGS, o que implica restricdo adicional
para sistemas de satélites existentes.

Entretanto, se por um lado uma destinacdo nesses moldes introduziria uma certa
limitacdo em relacdo ao quantitativo de espectro destinado a este tipo de aplicacdo quando
comparado com outros paises, por outro lado inexistiria impacto as atuais estacdes de STFC
gue se concentram na subfaixa 1.980 a 1.990 MHz, postergando a necessidade de migracao
dessas estacOes para outras faixas de frequéncias.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos
Viabilizagdao do uso da banda S Custo administrativo do processo
Anatel . ~
por sistemas do SMGS de alteragao regulamentar
Possibilidade de prestar o SMGS, Impossibilidade de usar todas as
Prestadoras do . ~ . . . .
SMGS ainda que em uma porgao de faixas pretendidas, ficando restrita
espectro menor que a pleiteada a uma porgao menor de espectro
Prestadoras do N3o ha Impossibilidade de expansao do uso
STFC da faixa
Prestadoras do N3o ha Impossibilidade de expansao do uso
SCM da faixa
Prestadoras do NZo hi Impossibilidade de expansdo do uso
sMpP da faixa
P
restadetl))ras do Nao ha Impossibilidade de uso da faixa
Possibilidade de comercializagao Parte da banda S nao podera ser
Exploradoras de : . . .
satélites no Brasil de capacidade satelital usada para o provimento de
em parte da banda S capacidade satelital no Brasil
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2.6. Alternativa C
Destinar ao SMP, SCM, STFC, SLP e ao SMGS as faixas 1.980-2.010 MHz e 2.170-
2.200 MHz, na banda S

A Alternativa C consiste em destinar as faixas de 1.980 a 2.010 MHz e de 2.170 a 2.200
MHz em um intervalo de 30+30 MHz, ao SMP, SCM, STFC, SLP e SMGS, seguindo as tendéncias
internacionais de utilizagcdo desta faixa de radiofrequéncias para esses servigos.

Assemelha-se, assim, a Alternativa B2, que é aderente a padrdes internacionais, amplia
o rol de servicos que poderdao fazer uso da faixa no futuro e elimina o potencial de
interferéncias elencadas no Cenario 2 da alternativa B1l. Portanto, para esta alternativa,
permaneceria apenas a possibilidade de interferéncia prejudicial identificada no cenario 1
exposto na descricdo da Alternativa B1, em relacdo a qual uma possivel solucdo envolveria
limitacdes no uso da faixa de 1.980 a 1.990 MHz, na qual ha atualmente sistemas STFC
licenciados, pelos sistemas dos demais servicos (SMP, SCM, SMGS e SLP), no dambito dos
processos de outorga a serem conduzidos pela Agéncia.

Ainda que, na situacdo atual, se apontem limitacdes para uso pleno da faixa pelos novos
servicos, observa-se a oportunidade e conveniéncia de que a destinacdo abarque todo o
intervalo de 30+30 MHz acima mencionado, a fim de assegurar o alinhamento com os padrées
internacionais, aspecto fundamental para a gestdo adequada do espectro. Ressalta-se, neste
ponto, a Recomendag¢ao M.1036-5 do UIT-R que fornece orientagdes sobre a escolha de
arranjos de frequéncias para a componente terrestre dos sistemas IMT. Tais arranjos visam
possibilitar uma utilizacdo mais eficaz e eficiente do espectro para servigos IMT, minimizando o
impacto em outros sistemas ou servi¢cos nessas faixas.

A tabela 4 da se¢dao 3 da M.1036-5 traz sugestdes de arranjos para implementacgao de
sistemas IMT na faixa 1.710-2.200 MHz.

TABLE 4
Frequency arrangements in the band 1 710-2 200 MHz
Paired arrangements Un-paired
Fr " arrangements | oo o
Tequenc Mobile station X Base station Duplex (e.g. for ceyan
arrangements Centre gap = Notes
oo transmitter (\[HZE) transmitter separation TDD) =
(MHz) B (MHz) (MHz) (MHz)
1 880-1 920: _
Bl 1920-1 980 130 2110-2170 190 7 010-2 025 1.2, 4
B2 1710-1785 20 1 805-1 880 95 None 1
B3 1850-1920 10 1 930-2 000 80 1920-1 930 1,2,5
B4 (harmonized with 1710-1785 20 1 805-1 880 95 1 880-1 920; 124
Bl and B2) 1920-1 980 130 2110-2170 190 2010-2 025 T
BS5 (harmonized with B3
and partially harmonized 1850-1920 10 1 930-2 000 80 1920-1930 1235
with the downlink of B1 1710-1 780 330 2110-2180 400 T oo
and the uplink of B2)
B6 1980-2 010 160 2170-2200 190 None 4.5
B7 2 000-2 020 160 2 180-2200 180 None 5

A esse respeito, cumpre destacar as notas 4 e 5, da tabela 4.
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A nota 4 recomenda o uso das faixas 1.980-2.010 MHz e 2.170-2.200 MHz combinadas
com as faixas 1.920-1.980 MHz e 2.110-2.170 MHz ou 1.710-1.785 e 1.805-1.880 MHz com
1.920-1.980 MHz e 2.110-2.170 MHz, o que proporcionaria uso otimizado do espectro para
operacdo dos sistemas IMT, ja que teriamos uma faixa continua de 90 + 90 MHz (1.920-2.010
MHz e 2.110-2.200 MHz). Destaca-se que esse arranjo estendido é o de numero 65 na lista de
faixas do 3GPP (3GPP Band 65).

NOTE 4 — The bands 1 980-2 010 MHz and 2 170-2 200 MHz in the frequency arrangement B6 are
intended to be used in combination with the frequency arrangements B1 or B4 which provides
even further optimization of the use of spectrum for paired IMT operation (see Note 1).

A nota 5 destaca a inviabilidade da implementacdo nas mesmas faixas de frequéncias de
componente satelital e terrestre de forma independente, sem o uso de faixa de guarda e/ou
outra técnica que possa assegurar tal coexisténcia. E também a necessidade de adoc¢do de
medidas operacionais especificas no caso de uso das mesmas faixas de frequéncias em areas
geograficas adjacentes.

NOTE 5 - A unique situation exists for the frequency arrangements B6 and B7 and parts of
arrangements B3 and B5 in the bands 1 980-2 010 MHz and 2 170-2 200 MHz as outlined in
recognizings c) and d). Co-coverage, co-frequency deployment of independent satellite and
terrestrial IMT components is not feasible unless techniques, such as the use of an appropriate
guardband, or other mitigation techniques are applied to ensure coexistence and compatibility
between the terrestrial and satellite components of IMT. When these components are deployed in
adjacent geographical areas in the same frequency bands, technical or operational measures
need to be implemented if harmful interference is reported. Further studies by ITU-R are required
in this regard.

Assim, destaca-se que, em caso de opera¢ao do SMGS com um servicgo terrestre, numa
mesma regido e na mesma faixa de frequéncias, devera ocorrer por sistemas complementares,
por exemplo, com o SMP funcionando com componente ancilar terrestre do SMGS (ATC).

Tal aspecto, porém, relaciona-se as regras de outorga de servicos, que ndo se insere no
escopo de um processo de destinacdo. Neste processo, busca-se flexibilidade por meio da
destinacdo a todos os potenciais servicos que podem ser explorados na faixa, a fim de que no
futuro a Anatel possa decidir qual direcdo tomar: investir na aplicacdo satelital, terrestre ou em
uma combinacdo destas duas aplicacdes.

Superando-se as dificuldades inerentes a qualquer necessidade de compartilhamento e
coordenacao, inclusive as mapeadas no ambito da alternativa B2, ter-se-ia uma situacdo 6tima
em que seria possivel a convivéncia dos servicos mais relevantes para a sociedade, que
acarretaria em vantagens para o setor, decorrentes da harmonizacdo do uso dessas faixas de
radiofrequéncias com o uso adotado internacionalmente e da flexibilidade para que se possa
implementar redes SMP, STFC, SCM, SMGS e SLP.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos

Gestdo do espectro alinhada

com a padronizagdo Custo administrativo do processo

Anatel ; . ~
internacional de alteracdo regulamentar

Viabilizacdo do uso da banda S
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Prestadoras do
SMGS

Prestadoras do
STFC

Prestadoras do
SMP

Prestadoras do
SCM

Usudario do SLP

Exploradoras de
satélites

por sistemas do SMP, SCM, STFC,
SLP e SMGS

Possibilidade de prestar o SMGS,
ainda que em uma porgao de
espectro menor que a pleiteada

Possibilidade de continuar
prestando o STFC e ampliagao da
faixa de prestacao

Possibilidade de prestar o SMP

Possibilidade de continuar
prestando o SCM e ampliacdo da
faixa de prestacao

Possibilidade de utilizagdo da
faixa em regides sem interesse
dos demais servicos

Possibilidade de comercializacao
no Brasil de capacidade satelital
na maior parte da banda S
(porcdo que ja tem sido
padronizada para esse uso
internacionalmente)

Impossibilidade de usar todas as
faixas pretendidas, ficando restrita
a uma porgao menor de espectro

Necessidade de compartilhamento/
coordenagao com o SMP, STFC e
SCM, com possiveis restricdes de
uso de partes da faixa no cenario

atual

Necessidade de compartilhamento/
coordenagao com o SMP, SCM e
SMGS, havendo a possibilidade de
gue os servigos tenham de ser
migrados, no todo ou em parte,
para outras faixas ao longo do
tempo.

Necessidade de compartilhamento/
coordenagao com o STFC, SCM e
SMGS, com possiveis restricdes de
uso de partes da faixa no cendrio
atual

Necessidade de compartilhamento/
coordenagcdao com o SMP, STFC e
SMGS, com possiveis restricoes de
uso de partes da faixa no cenario
atual

Uso somente em localidades nas
guais os demais servi¢cos ndo
estejam em operacdo ou onde for
possivel o compartilhamento

Custos com o suporte a
coordenacao entre o SMGS e os
demais servicos

Pequena parte da banda S nao
podera ser usada para o
provimento de capacidade satelital
no Brasil
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3.1. Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise realizada, ha que se notar que, dentre as alternativas estudadas,
apenas a Alternativa A (ndo realizacdo de qualquer destinacdo adicional) se mostra totalmente
incompativel com a solucdo do problema identificado e com o atingimento do objetivo do
presente estudo. Nesse sentido, a referida alternativa somente seria adequada na hipdtese de
gue a realizacdo de qualquer destinacdo em faixas da chamada banda S acarretasse custos
maiores que os beneficios que serdo obtidos, o que ndo é o caso.

Passando-se as alternativas B1 a B4, verificou-se que a destinacdo adicional ao SMGS
pode se dar de duas formas: a primeira, indicada na Alternativa B1, consistiria na destinacdo de
toda a faixa originalmente pleiteada (1.980 a 2.025 MHz e 2.160 a 2.200 MHz), observando-se,
neste caso, graves problemas para o compartilhamento com servigos existentes; e a segunda,
apresentada nas Alternativas B2, B3 e B4, consistiria na destinacdo parcial das faixas de
radiofrequéncias pleiteadas.

Estas ultimas alternativas diferenciam-se pelos intervalos de radiofrequéncias que
poderiam ser utilizados para a prestacdao do SMGS: a Alternativa B2 abrange as subfaixas de
1.980 a 2.010 MHz e de 2.170 a 2.200 MHz (30+30 MHz, seguindo padronizacao de sistemas
existentes e arranjo de frequéncias adotado pelo Brasil e Europa para sistemas moveis); a
Alternativa B3 abarca as subfaixas de 1.990 a 2.020 MHz e de 2.170 a 2.200 MHz (30+30 MHz,
deslocados, no enlace de subida, em 10 MHz da padronizagao de sistemas existentes e arranjo
de frequéncias adotado pelo Brasil e Europa para sistemas moveis) e a Alternativa B4 abarca as
subfaixas de 1.990 a 2.010 MHz e de 2.180 a 2.200 MHz (20+20 MHz).

A esse respeito, conforme descrito na alternativa B1, observa-se que ha em torno de
1600 estac¢des radio base do STFC? operando na subfaixa de 1.980 a 1.990 MHz, em cerca de
250 cidades, com cerca de 2,3 milhdes de usudrios, os quais seriam impactados com a
destinacdo de faixa ao SMGS analisadas nas alternativas B1 a B4.

Nesse cenario, é forcoso reconhecer que o SMGS ainda é um servico incipiente no Brasil,
com cerca de poucas dezenas de milhares de usudrios, o que faz com que seu desempenho e
sua real demanda por espectro ainda ndo estejam mapeados no pais. Internacionalmente, tém-
se casos de uso do SMGS na Banda S utilizando 20 + 20 MHz (como nos Estados Unidos) e 15 +
15 MHz (como na Europa, onde o espectro de 30 + 30 MHz também é dividido para duas
prestadoras). Por esta razao, entende-se que a alteracdo da destinacdo para inclusdo apenas do
SMGS na faixa, conforme proposto nas Alternativas B1 a B4, é insuficiente para a solugao do
problema mapeado.

Tem-se, por fim, a Alternativa C, que abrange a destinacdo ao SMP, SCM, STFC, SLP e
SMGS das subfaixas de 1.980 a 2.010 MHz e de 2.170 a 2.200 MHz (30+30 MHz, seguindo
padronizacdo de sistemas existentes e arranjo de frequéncias adotado pelo Brasil e Europa para
sistemas moveis). Observa-se que essa alternativa potencializa o uso da banda S no Brasil e cria
ambiente flexivel para o desenvolvimento de multiplos modelos de negdcios que poderdo ser

¥ Dados relativos a operadora Claro, informados & Anatel por meio da correspondéncia protocolada sob o SEI n°
1072461
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viabilizados no futuro, ainda que se possa ter, considerando o cendrio atual, restricées a
operacdo dos novos servicos, em parte da faixa, em face da atual operacao de sistemas STFC.

Assim, ao se avaliar o atual cenario regulatdrio, a conveniéncia e oportunidade do
regulador em promover o alinhamento do Brasil aos padrdes internacionalmente
estabelecidos, os custos e os beneficios apresentados e a luz das premissas definidas para a
intervencdo regulatéria, concluiu-se que a ALTERNATIVA C, se mostra adequada para
implementagao no Brasil.

3.2. Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada por meio da edicdo de Resolucdo destinando as
faixas de radiofrequéncias em questdo ao Servico Modvel Pessoal (SMP), Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), Servico Limitado
Privado (SLP) e ao Servico Movel Global por Satélite (SMGS), realizados previamente todos os
procedimentos administrativos concernentes ao processo de regulamentacao.

3.3. Como a alternativa sugerida sera monitorada?

O monitoramento da alternativa sugerida sera feito por meio do acompanhamento da
evolucao da prestacao dos servicos nas faixas de radiofrequéncias que se propde destinar.

Além disso, a Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo acompanharé os efeitos da
adequacdo regulatéria prevista, identificando as situagdes em que a presente proposta
acarretard em casos de interferéncia e necessidade de coordenacao.
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