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Geoestacionarios em Banda Ku com Cobertura sobre o Territério Brasileiro.

EMENTA: 1. Revisao da regulamentacao sobre as Condicdes de Operacao de Satélites
Geoestacionarios em Banda Ku com Cobertura sobre o Territério Brasileiro. Proposta de
Resolugao que aprova o Regulamento sobre as Condicées para Operacao de Redes de
Satélites Provendo Capacidade sobre o Territério Brasileiro. 2. Competéncia da Anatel para
regulamentacdo da matéria. 3. Necessidade de submissdo da proposta a Consulta
PUblica. Recomenda-se que, caso a presente Consulta Pulblica seja publicada apds a
entrada em vigor da Lei n? 13.848/2019, o procedimento nela previsto seja observado,
inclusive no que se refere a sua duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado. 4. Consulta Interna e
Andlise de |Impacto Regulatério. Disposicdes regimentais atendidas. 5 . Mérito.
Consideracdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de revisao da regulamentacao sobre as Condicdes de Operacao de
Satélites Geoestaciondrios em Banda Ku com Cobertura sobre o Territério Brasileiro. A proposta foi
apresentada por meio do Informe n2 75/2019/PRRE/SPR (SEI 4193350), em que a area técnica propés o
seguinte:

5.1. Em vista do exposto, propde-se que, apés ouvida a Procuradoria Federal Especializada
da Anatel, o Conselho Diretor delibere sobre a realizacdo de Consulta Publica do relatério de
Andlise de Impacto Regulatério (Anexo |) e da proposta de Resolucdo que aprova o
Regulamento sobre as Condicbes para Operacdo de Redes de Satélites Provendo
Capacidade sobre o Territério Brasileiro, conforme sua respectiva minuta (Anexo ).

2. Os seguintes documentos foram anexados ao referido Informe:

Anexo | - Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n©4193045);
Anexo Il - Minuta de Consulta Publica (SEI n® 4193378);

Anexo lll - Minuta de Resolucdo que aprova o Regulamento sobre as Condicdes para
Operacao de Redes de Satélites Provendo Capacidade sobre o Territério Brasileiro. (SEI n2
4193380);

Anexo IV - Extrato de contribuicées da Consulta Interna ( SEI n24195722).

3. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO.

2.1 Da competéncia da Anatel.

4, A Constituicdo Federal (art. 21, XI, CF) e a LGT atribuiram a Anatel a qualidade de orgao

regulador das telecomunicacbes, a quem conferiu competéncia para adotar as medidas necessarlas
para implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicacdes (art. 19,
LGT).

5. Nessa esteira, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do orgao
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executlvo e Legislativo, organizar a
exploragao dos servicos de telecomunicacbes. Tal organizacao “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacées, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro
de radiofrequéncias’ (é o que estabelece o pardgrafo Unico do dispositivo).

6. Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessdarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes, e especialmente:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:



[...]
VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;

[...]
7. Outrossim, a LGT, em seu artigo 170, estabelece o seguinte:

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execucao de
servico de telecomunicacOes que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo,
independentemente de o0 acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

8. Portanto, ndo hé duvidas de que compete a Agéncia a regulamentacdao da matéria em
questao.

2.2 Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Publica.

9. Por forga do que dlspoe o art. 42 da LGT, as minutas de atos normativos de competéncia da

Anatel devem ser submetidas a consulta publica. Vejamos:

Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposi¢do do publico na Biblioteca.

10. A consulta publica, segundo o art. 59 do Regimento Interno da Agéncia (Resolucdo n2
612/2013), tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de interesse
relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral, representando, dessa forma, mecanismo
institucional importante de transparéncia e de legitimacao das deliberacdes.

11. O fato de os administrados estarem submetidos as normas da Anatel nao lhes retira o
direito de serem ouvidos, participar, negociar e fazer prevalecer seus interesses. E preciso que essa
colaboracdo ocorra, entretanto, de forma institucionalizada e previamente estipulada, com o fito de
garantir a transparéncia desse processo de abertura a sociedade, momento adequado para que os
diversos atores econdmicos e o Poder PUblico possam contrapor interesses, objetivos e politicas entre si.
12. Por meio da consulta publica, de outro lado, procura-se minorar os riscos de captura do
agente regulador pelos agentes econdmicos exploradores da atividade regulada, fato que ocorre, grosso
modo, quando estes conseguem impor sua vontade e imprimir seus interesses, mesmo quando
incompativeis com o interesse publico ou com os direitos dos usuarios, nas decisdes do ente regulador.
13. Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizacdo do segredo como pratica
deciséria sao elementos que comprometem a independéncia do agente regulador, trazendo consigo um
déficit democratico inconcilidvel com os principios que regem a atividade politica no Estado de Direito.

14. Segundo Marcio lorio Aranhalll, ndo foi sem propésito que os mecanismos da consulta e da
audiéncia publicas foram introduzidos na atual legislacdo e regulamentacao setorial. Trata-se de um
passo de reorientacdo da funcao das agéncias para a sua vocacao inicial de espacos publicos e,
portanto, mediadores do didlogo para preservacao da virtude politica dos interessados em verem suas
vozes traduzidas em acao.

15. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao recolhimento e a ponderacdo
sobre as diversas possiveis manifestacdes formuladas por individuos e grupos sociais interessados no

tema especifico. Na interpretacdo de Floriano de Azevedo Marques Netol2l os entes publicos incumbidos
de exercer a regulagao estatal sobre um determinado setor da economia devem ser concebidos com
ampla transparéncia e permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A permeabilidade se revela
no didlogo permanente, transparente e aberto do regulador com os agentes sujeitos a regulagdo.

16. Ao tratar do assunto, a Exposicao de Motivos n°® 231/MC-EM-LGT, de 10.12.1996, afirmou
que a consulta publica é instrumento capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir acbes
indesejaveis por parte de operadoras e grupos de interesses’, realcando a caracteristica de
transparéncia e permeabilidade institucionalizada imprimida a Anatel.

17. No mesmo sentido, Alexandre Santos de Aragaol3l explica que os espacos publicos de
discussado foram criados como mecanismos de legitimacao do processo decisério, no intento de reduzir o
déficit democratico da regulacdo administrativa. Vé-se, pois, que o viés democratico é impingido as
instituicdes publicas na medida em que nelas se abrem espacos destinados a manifestacdo do individuo,
no exercicio do direto de sua cidadania.

18. E de se concluir, portanto, pela real necessidade de submissdo da proposta em tela ao
procedimento de consulta publica, arrolado pelo art. 59 do Regimento Interno da Agéncia, /in verbis:

Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:



| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

Il - analises e votos dos Conselheiros;

IV - gravacdo ou transcricdo dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeicdo, e permanecerd a disposi¢ao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a analise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

19. E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgagao da Consulta PUblica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes.

20. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacao, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a noc¢do de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados.

21. Por fim, insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n2 13.848, de 25 de junho de
2019, que dispde sobre a gestao, a organizacao, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras, e, especificamente no que se refere ao procedimento de Consulta Pudblica,
estabelece, verbis:

Art. 92 Serdao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicées
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

22. A Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrard em vigor apés
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. No ponto, é importante que as Consultas Publicas
d e minutas e propostas de alteracao de atos normativos publicadas pela Anatel apds entrada em
vigor da referida Lei observem suas disposicdes. Recomenda-se, portanto, que, caso a presente Consulta
Plblica seja publicada apds a entrada em vigor da Lei n® 13.848/2019, tal procedimento seja observado,
inclusive no que se refere a sua duracdao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

23. Registre-se, por oportuno, que a ressalva constante do §22 do art. 92 quanto a eventual
prazo diferente em legislacdo especifica refere-se a lei ordindria. Dessa feita, o prazo previsto no



Regimento Interno da Anatel ndo se configura como excegao.
2.3 Da Consulta Interna.

24. O Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugao n® 612, de 29 de abril de 2013,
estabelece, em seu art. 60, §12, que “a Consulta Interna serd realizada previamente ao encaminhamento
da proposta de Consulta Publica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere”.

25. Nesse ponto, a area técnica, no item 3.5 do Informe n? 75/2019/PRRE/SPR, consignou que a
proposta foi disponibilizada para o publico interno da Agéncia no periodo de 17/05/2019 e 24/05/2019,
por meio da Consulta Interna n2 833, nao tendo havido contribuicbes a ela, conforme "Extrato de
Contribuicées da Consulta Interna" (SEI n? 4195722), anexo ao Informe.

26. Portanto, devidamente atendidas as disposicoes regimentais atinentes a Consulta Interna.
2.4 Da Analise de Impacto Regulatdrio.
27. No que se refere a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), o Regimento Interno da Anatel, em

seu art. 62, paragrafo Unico, estabelece:

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdao expedidos por meio de Resolugdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.

Paragrafo Gnico. Os atos de carater normativo a que se refere o caput, salvo em situacdes
expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto Regulatério.

28. No ponto, verifica-se que foi realizada Analise de Impacto Regulatério (SEI 4193045), tendo
a area técnica, no Informe n® 75/2019/PRRE/SPR, consignado o seguinte:

3.3. Como fruto do estudo e debates no ambito do projeto, foram identificados
5 temas, com suas respectivas alternativas:

Tema 01 - Unificacao das Normas de Condicao de Operacdo de Redes de Satélites
Geoestaciondrios

Alternativa A - Manter a situac&o vigente;

Alternativa B - Unificar as condi¢bes para operacdo de redes de satélites geoestacionarios
nas bandas C, Ku e Ka em um sé regulamento;

Alternativa C - Unificar as condi¢cbes de operacdo de redes de satélites geoestacionarios
nas bandas C, Ku e Ka por meio de instrumento infra reqgulamentar (por exemplo, Ato do
Superintendente de Outorgas e Recursos a Prestacdo);

Alternativa D - Unificar as condicbes para operacdo de redes de satélites geoestacionarios

nas bandas C, Ku e Ka em um regulamento e instrumento infra requlamentar (por exemplo,

Ato do Superintendente de Outorgas e Recursos a Prestacdo).

Tema 02 - Atualizacao e ampliacao do escopo da Norma para outras faixas de
frequéncias

Alternativa A - Manter a situacdo vigente;

Alternativa B - Atualizar as diretrizes normativas;

Alternativa C - Ampliar o escopo da norma para aplicacdo a todas as faixas de frequéncias
atribuidas a servicos por satélite;

Alternativa D - Atualizar as diretrizes e ampliar o escopo da norma.

Tema 03 - Inclusdo de faixas de frequéncias nas condicoes especificas da banda
Ku

Alternativa A - Manter a situacdo vigente;

Alternativa B - Incluir apenas as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz;

Alternativa C - Incluir apenas as faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B;
Alternativa D - Incluir apenas as faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30-
30A;

Alternativa E - Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas de
frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B;

Alternativa F - Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas sujeitas
ao Plano do Apéndice 30-30A;

Alternativa G - Inclusdo das faixas de frequéncias sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e
30-30A;

Alternativa H - Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas sujeitas
a0s Planos dos Apéndices 30B e 30-30A.

Tema 04 - Revisdo das disposicoes relacionadas a alterndncia de prioridade de
uso



Alternativa A - Manter a situacéo vigente;

Alternativa B - Estender as disposicées referentes a alterndncia de prioridade de uso para
englobar outras faixas de frequéncias;

Alternativa C - Suprimir as disposicées referentes a alterndncia de prioridade de uso de
faixas de frequéncias.

Tema 05 - Estabelecimento de condicées para operacao de redes de satélites
ndo-geoestaciondrios

Alternativa A - Manter a situagdo vigente;
Alternativa B - Estabelecer condicbes de operacdo para redes de satélites ndo-
geoestacionarios;

Alternativa C - Estabelecer diretrizes politico-requlatdrias para operacdo para redes de
satélites ndo-geoestaciondrios;

Alternativa D - Estabelecer condicbes de operacdo e diretrizes politico-regulatdrias para
operacdo para redes de satélites ndo-geoestacionarios.

3.4. As alternativas sugeridas para cada tema encontram-se destacadas, possuindo sua
fundamentacao no Relatério de AIR (SEI n? 4193045).

29. Desta forma, observa-se que restou cumprida a disposicao constante no paragrafo Unico do
art. 62 do Regimento Interno da Anatel.

2.5 Da analise da proposta contida no bojo dos autos.

30. Para fins de sistematizacdo, este opinativo sequird a mesma organizacdo constante da AIR.
2.6 Tema 1: Unificacdao das Normas de Condicées de Operacao de Redes de Satélites
Geostacionarios.

31. Consoante consignado pela area técnica, atualmente, as condigdes de operacao de satélites

e estacdes terrenas associadas, no que tange ao uso de recursos de espectro e érbita, sdo normatizadas
por meio de trés instrumentos. A Agéncia possui duas Normas de Condicdo de Operacao de Satélites
Geoestacionarios, uma aplicdvel a operacdo nas faixas de frequéncias da banda Ku, aprovada pela
Resolucao n? 288,de 21 de janeiro de 2002, e outra nas faixas de frequéncias da banda Ka , aprovada
pela Resolucdo n2 599, de 30 de outubro de 2012. Ademais, ha condicdes de operacdo estabelecidas
por meio da Norma de Licenciamento de Estagbes Terrenas, aprovada pela Resolugao n® 593, de 7 de
junho de 2012.

32. Apontou-se o seguinte problema a ser solucionado:

O atual arcabouco regulatério da Agéncia trata as condicdes de operacdo de redes de
satélites geoestacionarios, no que tange ao uso de recursos de espectro e érbita, em
regramentos dispersos em diferentes Resolugbes, sendo uma delas dedicada ao
licenciamento de estacdes terrenas e nao ao condicionamento de operacdo de satélites
geoestacionarios.

33. Objetiva-se assim aprimorar a consisténcia regulatéria dos instrumentos normativos
editados pela Agéncia, bem como tornéa-los de facil acesso e entendimento, em alinhamento com as
metas estabelecidas no ambito do Planejamento Estratégico da Agéncia.

34. As seguintes opcobes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A - Manter a situacao vigente;

Alternativa B - Unificar as condicbes para operacao de redes de satélites geoestacionarios
nas bandas C, Ku e Ka em um sé regulamento;

Alternativa C - Unificar as condicGes de operacdo de redes de satélites geoestacionarios nas
bandas C, KU e Ka por meio instrumento infra regulamentar (por exemplo, Ato do
Superintendente de Outorgas e Recursos a Prestacao);

Alternativa D - Unificar as condi¢cdes para operacao de redes de satélites geoestacionarios
nas bandas C, KU e Ka em um regulamento e instrumento infra requlamentar (por exemplo,
Ato do Superintendente de Outorgas e Recursos & Prestacao).

35. A alternativa D foi considerada a mais adequada pelos seguintes fundamentos:

A partir da andlise realizada, nota-se que, dentre as alternativas estudadas, a alternativa D
(unificar as condicbes para operacdo de redes de satélites geoestaciondrios nas bandas C,
Ku e Ka em um regulamento e instrumento infra regulamentar do Superintendente de
Outorgas e Recursos a Prestacdo, como, por exemplo, o Ato) é considerada mais vantajosa,
tanto para Anatel quanto para as entidades reguladas.

A edicdo de um Unico regulamento e um ato infra regulamentar especifico de condicdes de
operacdo de redes satélites, abarcando as faixas de frequéncias das bandas C, Ku e Ka

atribuidas aos servicos associados a utilizacdo do satélite como infraestrutura de



telecomunicagdes, possibilita a simplificagao regulatéria e facilita o acesso a legislagdo ao
setor regulado, na medida em que restard disposto em um Unico instrumento normativo
todos os regramentos referentes as condicdes de operacdo de redes de satélites quando do
provimento de capacidade satelital sobre o territério brasileiro. Trata-se, portanto, de
medida que tem o potencial de trazer maior transparéncia ao setor regulado.

Portanto, sugere-se a adocao da alternativa D.

36. A alternativa sera operacionalizada da seguinte maneira:

A alternativa sugerida poderd ser implementada revogando-se a Resolucdo n? 288/2002, a
Resolugao n® 599/2012 e os itens 3.7, 3.7.1, 3.7.2, 3.8 e 3.9 da Norma aprovada pela
Resolucao n? 593/2012 e unindo em um sé Regulamento as disposicées politico-
regulatérias atualmente instituidas na Norma das Condicdes de Operacdo de Satélites
Geoestaciondrios em Banda Ku, na Norma das Condicoes de Operacdo de
Satélites Geoestacionarios em Banda Ka e aquelas associadas as condi¢des de operacdo de
estacOes terrenas operando na banda C contidas na Norma de Licenciamento de Estacdes
Terrenas, que trard determinacdes para expedicdo de um instrumento infra regulamentar
especifico para definir e detalhar questdes técnicas mencionadas no texto do novo
regulamento.

Este instrumento poderia ser um Ato emitido pelo Superintendente de Outorgas e Recursos
a Prestacado.

37. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa unificar e simplificar os
regramentos atinentes as condicdes de operacdo de redes de satélites quando do provimento de
capacidade satelital sobre o territério brasileiro, de modo a unir em um sé Regulamento as disposicoes
politico-regulatérias atualmente instituidas na Norma das Condicbes de Operacao de Satélites
Geoestaciondrios em Banda Ku, na Norma das Condicdes de Operacao de Satélites Geoestacionarios em
Banda Ka e aquelas associadas as condicdes de operacao de estacOes terrenas operando na banda C
contidas na Norma de Licenciamento de Estacdes Terrenas, determinado-se ainda a expedicao de um
instrumento infra regulamentar especifico para definir e detalhar questdes técnicas mencionadas no
texto do novo regulamento.

38. Sobre a possibilidade de aprovacao de requisitos eminentemente técnicos por meio de Ato
da Superintendéncia responsavel, cumpre transcrever o0s seguintes trechos do Parecer n?°
00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

27. No que se refere a proposta de que os requisitos técnicos sejam aprovados por meio
d e instrumento d a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao, esta
Procuradoria,entende que, se esses requisitos envolvem integralmente apenas a
atualizacdo de referéncias eminentemente técnicas, ndo hd qualquer O6bice a
proposta.

28. E que, conforme esta Procuradoria j4 se manifestou em outras oportunidades, tal
instrumento nao pode conter, nem mesmo parte dele, qualquer aspecto que
demande decisdao politico-regulatéria do Conselho Diretor da Agéncia. Nesse
sentido, vale transcrever o0s seguintes trechos do Parecer n? 01491/2015/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n2 53500.023039/2014-34:

(...)

39. Dessa feita, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice a proposta, cabendo apenas destacar
que tal ato ou outro instrumento de deliberacdo da Superintendéncia responsdvel apenas poderd
estabelecer requisitos técnicos, sem qualquer cunho de natureza politico-regulatéria.

2.7 Tema 2: Atualizacao e ampliacdao do escopo da norma para outras faixas de
frequéncias.
40. Apontou-se como problema a ser solucionado que a auséncia de diretrizes regulatérias

gerais em relacdo as condicdes técnico-operacionais de satélites para todas as faixas de frequéncias
pode estar dificultando o desenvolvimento de projetos envolvendo redes de satélites no Brasil.

41. Objetiva-se, assim, manter ambiente regulatério propicio para o desenvolvimento de
projetos envolvendo redes de satélites em quaisquer faixas de frequéncias com atribuicdo compativel.
42. As seguintes opcobes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A - Manter a situagao vigente;

Alternativa B - Atualizar as diretrizes normativas;

Alternativa C - Ampliar o escopo da norma para aplicacao a todas as faixas de frequéncias
atribuidas a servicos por satélite;

Alternativa D - Atualizar as diretrizes e ampliar o escopo da norma.

43. Sugeriu-se a adocdo da alternativa D, que consiste em:

Alternativa D
Atualizar as diretrizes e ampliar o escopo da norma

A alternativa D consiste em mesclar as alternativas B e C, ou seja, atualizar as diretrizes



normativas e ampliar o escopo dessas diretrizes para abarcar todas as faixas de
frequéncias atribuidas aos servicos por satélite.

Nesse sentido, as vantagens envolvidas sao as mesmas apresentadas nas alternativas B e
C, resultando em uma regulamentagdo que, de um lado, é mais abrangente e, de outro,
mais direta, tratando apenas questdes que necessitam de disciplinamento.

A Unica desvantagem identificada, no caso, sdo os préprios custos de implementacao da

alternativa D.
44, Vale transcrever, ainda, a conclusdo da analise realizada:
Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise realizada, nota-se que, dentre as alternativas estudadas, a alternativa D
(atualizar as diretrizes e ampliar o escopo da Norma) é considerada mais vantajosa, tanto
para Anatel quanto para as entidades reguladas.

A ampliacdo do escopo da Norma para aplicar-se a todas as faixas de frequéncias
atribuidas aos servicos por satélite e as atualizacées propostas, trard as operadoras
direcionamentos que hoje nao existem no arcabouco regulatério da Agéncia, refletindo
maior seguranca e transparéncia regulatéria ao setor.

Adicionalmente, atualizar-se-ao algumas disposicdes, no sentido de aprimorar o
entendimento das regras, simplificando o instrumento normativo e fazendo-o mais
compativel com o cenério tecnolégico atual.

Portanto, as vantagens da adocao de tal alternativa materializam-se na forma de
simplificacdo regulatéria, tornando os regramentos mais adequados ao ambiente
tecnolégico atual.

Assim, sugere-se a adogdo da alternativa D.

45. A alternativa serd operacionalizada da seguinte maneira:

Julga-se que é preferivel que a alternativa sugerida seja implementada em conjunto com a
alternativa B ou a alternativa D do Tema 1 (unificar as condicdes de operacdo de redes de
satélites geoestacionarios nas bandas C, Ku e Ka, seja por meio de um Unico regulamento,
seja por meio de uma regulamento e um instrumento infra regulamentar de condicées
técnicas), uma vez que faria mais sentido do ponto de vista da estruturagdo do
ordenamento regulatério aplicavel aos satélites no Brasil se as diretrizes de carater geral
ficassem contidas em um Unico instrumento regulatério para condicdes de operacdo.
Seguindo essa direcao, a alternativa seria operacionalizada por meio de uma secgao
estabelecendo diretrizes de cardter geral, aplicdveis a todas as faixas de frequéncias
atribuidas aos servigos por satélite, a ser incluida no instrumento normativo escolhido.

46. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa atualizar e ampliar o
escopo da norma, nao se vislumbrando qualquer dbice a proposta nesse ponto.

2.8 Tema 3: Inclusao de Faixas de Frequéncias nas Condicoées Especificas da Banda
Ku.
47. Apontou-se o seguinte problema a ser solucionado:

A auséncia diretrizes técnico-operacionais para o uso, por estagdes espaciais, das faixas de
frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B, nomeadamente, de 10,7 GHz a 10,95 GHz,
de 11,2 GHz a 11,45 GHz e de 12,75 GHz a 13,25 GHz, e para o uso, por estacdes terrenas
e espaciais, das faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30-30A, mais
especificamente, de 12,2 GHz a 12,7 GHz e de 17,3 GHz a 17,8 GHz, e das faixas de
frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz, tem prejudicado a coordenacdo entre redes de
satélites, dificultando a entrada de novos sistemas.

48. Objetiva-se, assim, estabelecer ambiente regulatério favoravel para a coordenacdo entre
redes de satélites que operem ou pretendam operar em quaisquer das faixas de frequéncias da banda
KU, visando a entrada em operacdao de novos sistemas que possam ampliar a capacidade espacial
direcionada ao Brasil. Busca-se, ainda, a uniformizacdo da regulamentacdo aplicdvel a sistemas de
comunicacao via satélite com caracteristicas técnico-operacionais similares.

49. As seguintes alternativas foram consideradas para o tema:

Alternativa A: Manter a situacdo vigente;

Alternativa B: Incluir apenas as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz;

Alternativa C: Incluir apenas as faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B;
Alternativa D: Incluir apenas as faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30-30A;
Alternativa E: Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas de
frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B;

Alternativa F: Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as
faixas sujeitas ao Plano do Apéndice 30-30A;



50.

51.

52.

53.

Alternativa G: Inclusdo das faixas de frequéncias sujeitas aos Planos dos
Apéndices 30B e 30-30A;

Alternativa H: Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as
faixas sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e 30-30A.

A alternativa H foi considerada a mais vantajosa pelos seguintes fundamentos:

Qual a conclusao da anadlise realizada?

A partir da andlise das vantagens e desvantagens de cada uma das alternativas
anteriormente apresentadas e considerando o esforco de implementacao inerente a cada
opcao, considera-se que a Alternativa H (Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a
14,75 GHz e as faixas sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e 30-30A) é a mais vantajosa
para a Agéncia, para as Exploradoras de Satélite e, também, para as prestadoras de
servigo envolvidas.

Por meio da adocdo dessa alternativa havera padronizacdo dos limites técnico-operacionais
de satélites nas faixas de frequéncias sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e 30-30A
facilitando a coordenacdo entre os sistemas e o estabelecimento de critérios técnicos
balizadores que orientarao o processo de coordenacao entre redes de satélites em todas as
faixas de frequéncias da banda Ku.

Vale, ainda, transcrever os trechos da AIR quanto a alternativa H:

Alternativa H

Incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas sujeitas aos
Planos dos Apéndices 30B e 30-30-A.

Trata-se de hipdtese de realizar alteracdo regulatéria no sentido de incluir as faixas de
frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e
30-30A nas disposicoes referentes aos critérios técnicos hoje estabelecidos na Norma das
Condigbes de Operacdo de Satélites Geoestacionarios em Banda Ku.

Nota-se que com a adocao da Alternativa H haveria critérios técnicos regulamentares
completos para que a Anatel faca a coordenacdo das redes de satélite sob sua
responsabilidade com outros paises, nas faixas de frequéncias sujeitas aos Planos dos
Apéndices 30B e 30- 30A e na faixa de 14,5 GHz a 14,75 GHz. Esses critérios técnicos
balizadores orientardo o processo de coordenagdo com outros paises nas faixas de
frequéncias sujeitas aos Planos dos Apéndices 30B e 30-30A e na faixa de 14,5 GHz a 14,75
GHz.

Destaca-se, ainda, que padronizacdao dos limites técnico-operacionais de satélites nas
faixas de frequéncias mencionadas acima facilitard a coordenagdo entre os sistemas, uma
vez que sistemas com caracteristicas técnicas homogéneas sdo mais facilmente
coordenados entre si.

Especificamente em relacao as faixas de frequéncias sujeitas ao Plano do Apéndice 30B, as
condig0es para operacdo das estacdes terrenas transmissoras, no enlace de subida, ja
estdo estabelecidas na Norma de Licenciamento de Estagdes Terrenas, que simplesmente
remete as condigdes técnicas contidas na Norma das Condigdes de Operagcao da Banda Ku.
Dessa forma, a inclusao dessas faixas expressamente na Norma de Banda Ku, embora nao
altere as condicdes aplicaveis a elas, consolidard essas condigcdes em Unico instrumento
normativo, proporcionando maior transparéncia regulatéria para o setor regulado.

A alternativa sera operacionalizada da seguinte maneira:

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida poderd ser implementada promovendo-se a alteracdo regulamentar
no sentido de incluir as faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz e as faixas sujeitas
aos Planos dos Apéndices 30B e 30-30A nas disposi¢des referentes aos critérios técnicos
hoje estabelecidos na Norma das CondicOes de Operacdo de Satélites Geoestacionarios em
Banda Ku.

Mais uma vez, verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa

estabelecer critérios técnicos regulamentares completos para que a Anatel faca a coordenacdo das
redes de satélite sob sua responsabilidade com outros paises, nas faixas de frequéncias sujeitas aos
Planos dos Apéndices 30B e 30- 30A e nas faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz, néao se
vislumbrando qualquer ébice a ela.

2.9

54.

Tema 4: Revisao das disposicoes relacionadas a alternancia da prioridade de uso.

Nesse tema, apontou-se o seguinte problema a ser solucionado:

Qual o problema a ser solucionado?

Os regramentos vigentes, elaborados em um cendrio de desbalanceamento da quantidade
de espectro disponivel para os enlaces de subida e descida de uma rede de satélite que
ndo mais persiste, retiram flexibilidade das exploradoras de satélites para acordarem o



melhor arranjo para o uso dos recursos de 6érbita e espectro sob sua responsabilidade. Além
disso, a operacionalizacdo desses regramentos gerou tratamento ndo isonémico entre
exploradoras de satélites, em alguns casos.

55. Objetiva-se, assim, assegurar o uso mais eficiente dos recursos escassos de Oérbita e
espectro por redes de satélites, no sentido de possibilitar, sempre que necessdrio, o emprego de
estacOes com antenas de pequeno porte no Brasil.

56. As seguintes opcdes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A: Manter a situacao vigente;

Alternativa B: Estender as disposicdes referentes a alternancia de prioridade de uso para
englobar outras faixas de frequéncias;

Alternativa C: Suprimir as disposicoes referentes a alternancia de prioridade de uso de
faixas de frequéncias;

57. A alternativa C foi considerada a mais vantajosa pelos seguintes fundamentos:

A partir da andlise das vantagens e desvantagens das alternativas A, B e C, conclui-se que
a alternativa mais vantajosa para todos os grupos afetados é a Alternativa C, em fungdo da
simplificacdo regulatéria e da isonomia de tratamento regulatério as exploradoras de
satélite. Destaca-se ainda que na adocdo da alternativa C nao foram observados quaisquer
custos ou prejuizos ao setor regulado.

58. Nos termos da AIR, a alternativa C consiste em:

Alternativa C

Suprimir as disposicoes referentes a alternancia de prioridade de uso de faixas
de frequéncias

Nessa alternativa vislumbra-se a possibilidade de se retirar da Norma as disposicoes
referentes a alternancia de prioridade de uso de faixas de frequéncias no enlace de descida
para a utilizagdo de antenas receptoras de pequeno porte.

Embora a alternancia de prioridade de uso de subfaixas tenha sido importante para que a
utilizacdo das faixas de frequéncias da banda Ku provesse um ambiente regulatério que
comportasse o provimento de DTH, observa-se que hoje o cenério de uso dessas faixas de
frequéncias ja estd maduro e sedimentado.

E importante destacar que as condicdes operacionais dos acordos de coordenacio
estabelecidos entre as exploradoras de satélite sdo suficientes para sustentar o
compartilhamento almejado pelas disposicdes em questdo. Dessa forma, mesmo que seja
adotada a alternativa C, continuam valendo os acordos de coordenacao estabelecidos
entre as operadoras.

Ademais, observa-se que adogao da alternativa C promove a simplificacdo e transparéncia
regulatérias, um dos objetivos da Agéncia. As disposi¢cdes referentes a alternancia de
prioridade de uso de subfaixas de frequéncias adicionam considerdavel complexidade as
regras estabelecidas na Norma, sem, por outro lado, continuar a promover beneficio
compativel com essa complexidade. Conforme descrito anteriormente, a subfaixa de 250
MHz no enlace de descida, para uso prioritdrio de antenas receptoras de pequeno porte
pode nao ser suficiente para o provimento de DTH de maneira economicamente viavel, no
mercado atual de DTH, em que a demanda por canais em alta definicao tem crescido.
Adicionalmente, a alternativa C promoveria isonomia de tratamento regulatério as
exploradoras de satélite, uma vez que, a aplicacdo da alternancia de prioridade de uso de
subfaixas de frequéncias ndo seria mais observada somente para algum as posicoes
orbitais. Em outras palavras, caberia as exploradoras de satélite o estabelecimento de
acordos de coordenacao para possibilitar o uso de antenas receptoras de pequeno porte,
para qualquer posicao orbital.

59. A alternativa sera operacionalizada da seguinte maneira:

Como a alternativa sera operacionalizada?

A alternativa sugerida poderd ser implementada promovendo-se a supressao, na Norma
das Condicdes de Operacao de Satélites Geoestaciondrios em Banda Ku, das diretrizes
regulamentares atuais relativas a alternancia de prioridade de uso de faixas de frequéncias
para a utilizacao de antenas receptoras de pequeno porte, mantendo-se a obrigatoriedade
de coordenacdo das redes de satélite.

60. Verifica-se que a darea técnica consignou que hoje o cendrio de uso das faixas de
frequéncias da banda KU estd maduro e sedimentado, bem como que as condicdes operacionais dos
acordos de coordenacao estabelecidos entre as exploradoras de satélites sao suficientes para sustentar
o compartilhamento almejado pelas disposicdes em questdo.

61. O corpo especializado consignou, ainda, que a adocao da alternativa C promove a
simplificacdo e transparéncia regulatérias, um dos objetivos da Agéncia, bem como a isonomia de
tratamento regulatério as exploradoras de satélite.

62. Mais uma vez, entende-se que a proposta estda devidamente fundamentada, nao se
vislumbrando qualquer ébice a ela.



2.10 Tema 5: Estabelecimento de condicées para operacao de redes de satélites nao-
geoestacionarios.

63. Apontou-se como problema a ser solucionado que a coordenacao de sistemas de satélites
ndo-geostacionarios tem acarretado maiores custos, tanto para Agéncia, quanto para o setor, em funcao
de sua complexidade, cabendo avaliar alternativas para minorar tais custos.

64. Objetiva-se, assim, alcancar o cenério regulatério mais favordvel para a realizacdo da
coordenacao envolvendo satélites ndo-geoestacionarios, visando a exploracao desses satélites no Brasil.
65. As seguintes opcodes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A: Manter a situagao vigente;

Alternativa B: Estabelecer condicoes de operacdo para redes de satélites nao-
geoestacionarios;

Alternativa C: Estabelecer diretrizes politico-regulatérias para operacdo para redes de
satélites ndo-geoestaciondarios;

Alternativa D: Estabelecer condicbes de operacao e diretrizes politico-regulatérias para
operagdo para redes de satélites ndo-geoestacionarios.

66. A alternativa C foi considerada preferencial pelos seguintes fundamentos:

Qual a conclusao da anadlise realizada?

Com base na andlise das particularidades de cada uma das alternativas apresentadas,
julga-se que a Alternativa C é a mais adequada. Essa alternativa proporcionaria uma
desejada melhoria da transparéncia regulatéria, sem incorporar os altos custos
relacionados aos estudos técnicos que seriam necessarios para o estabelecimento de
condicdes técnico-operacionais para os sistemas ndo-geoestacionarios.

67. A alternativa serd operacionalizada da seguinte maneira:

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida serdo incluidas diretrizes politico-requlatérias para operacdo de
redes de satélites ndo-geoestaciondrios no mesmo instrumento normativo que reunir as
diretrizes para operacdo de satélites geoestacionarios.

68. Nesse tema, a area técnica, no bojo da AIR, apontou os fundamentos pelos quais, neste
momento, ndo seria o caso de a Agéncia estabelecer condicbes de operacao para satélites nao-
geoestaciondrios, mas apenas diretrizes politico-regulatérias, de modo a permitir que as exploradoras
desses satélites mantenham a flexibilidade na operacdo de seus sistemas.

69. Verifica-se que a proposta também estd devidamente fundamentada nesse ponto, nao se
vislumbrando qualquer ébice a ela.

2.11 Consideracoes sobre a Minuta de Regulamento.

Verifica-se que a matéria objeto do Regulamento em andlise é eminentemente técnica, sem
interface com aspectos juridicos, razéo pela qual esta Procuradoria ndo ird se manifestar sobre todo o
seu conteldo. De qualquer sorte, além das consideracdes ja tecidas neste opinativo, importante
algumas consideragoes sobre a Minuta de Regulamento.

a) Art. 32, inciso IV.

70. O artigo 39, inciso IV, da Minuta de Regulamento aduz o seguinte:

Art. 32 Para fins deste Regulamento, além das definicdes constantes na legislacao e
regulamentacgdo, aplicam-se as seguintes:

(...)

IV - Sistema de comunicacao via satélite: sistema de telecomunicacées consistindo de um
ou mais satélites e as estacOes terrenas associadas.

71. No ponto, esta Procuradoria recomenda que a area técnica avalie a adequacado da redacao
do dispositivo nos seguintes termos:

Art. 32 Para fins deste Regulamento, além das definicdes constantes na legislacdo e
regulamentacdo, aplicam-se as seguintes:

(...)

IV - Sistema de comunicacao via satélite: sistema de telecomunicacdeseensistinde
de entre um ou mais satélites e as estacdes terrenas associadas.

b) Art. 13.

72. O artigo 13 da Minuta de Regulamento estabelece o seguinte:



73.

Art. 13. Os parametros e critérios técnico-operacionais de sistemas de comunicacdo via
satélite serdo estabelecidos por meio de Ato da Superintendéncia responsével pela
Administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias, que serd submetido ao
procedimento de Consulta Plblica antes de sua expedigao.

Como ja salientado neste opinativo, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice a proposta,

cabendo apenas destacar que tal ato da Superintendéncia responsavel apenas poderd estabelecer
requisitos técnicos, sem qualquer cunho de natureza politico-regulatéria. No que se refere a previsao de
Consulta Publica, muito embora ndo se trate de procedimento necessario, ja que ndo se trata de ato de
carater normativo, ndo se vislumbra qualquer ébice a tal previsao.

74.

75.

c) Artigo 14, paragrafo Unico.

O artigo 14, paragrafo Unico, da Minuta de Regulamento estabelece o seguinte:

Art. 14. O descumprimento as disposicées desta Norma sujeita a exploradora de satélite as
sancdes estabelecidas em regulamentacdo especifica, sem prejuizo das sancbes de
natureza civil e penal.

Paragrafo Unico. Considera-se infracdao a este Regulamento a inobservancia de comandos
normativos quando nao regularizada em prazo razoavel estabelecido pela Agéncia.

Quanto ao ponto, esta Procuradoria j& se manifestou, por meio do Parecer n2

00350/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, nos autos do processo n? 53500.014706/2016-50, que trata do
Projeto Estratégico do Modelo de Outorga e Licenciamento de Estacdes, cujos termos ora reitera:

e) Das sancdes.

111. No que se refere as sancdes, a area técnica, no Informe n2 24/2019/PRRE/SPR,
consignou o seguinte:

3.4.6._Das sancodes: Quando da elaboracao ou revisao de instrumentos normativos, o tema
"sancdes" tem sido abordado mediante referéncia ao Regulamento de Aplicacdao de
Sangdes Administrativas da Anatel, uniformizando-se, assim, o tratamento da questdao em
toda a regulamentagdo. Ocorre que, em decorréncia da nova Idgica trazida
pelo Regulamento de Fiscalizacao Regulatéria, em particular do previsto no artigo 60 da
proposta em Consulta Plblica, a redacdo adotada como referéncia ao Regulamento de
Sangdes merece ajustes, no sentido de tornar clara a possibilidade de a prestadora corrigir
eventuais desconformidades com os procedimentos de outorga e licenciamento em prazo
razoavel, de modo a néo acarretar infragdes.

3.4.7. Observe-se, neste caso, que as regras e condicdes estabelecidas no RGO e RGL
envolvem aspectos eminentemente processuais, que regulam o relacionamento entre a
prestadora e a Anatel. Portanto, na hipdtese de eventual inobservancia a algum
dispositivo normativo, ndo ha efeitos sobre terceiros e nem consequéncias que porventura
ensejem qualquer grau de reparagao. Em se tratando, assim, de questdes meramente
administrativas, devem a Agéncia e a prestadora direcionar seus esforcos para o
saneamento da inconformidade processual, de forma mais célere e com menores custos,
sem recorrer a procedimentos sancionatérios.

3.4.8. Consequentemente, pautando-se pela diretriz de eficiéncia, foram propostos ajustes
ao artigo 30 do RGO e ao artigo 36 do RGL, por meio da inclusdo de paragrafo Gnico que
reflete tal légica.

112. Assim é que a area técnica propds as seguintes alteragdes nos aludidos dispositivos
(transcricao das Minutas com marcas):

Minuta de RGO:

CAPITULO IX

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. A infracao a este Regulamento sujeita os infratores as sancdes administrativas e
penais definidas na Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, bem como no Regulamento de
Aplicacdo de Sangdes Administrativas da Anatel.

Paragrafo Unico. Considera-se infracdo a este Regulamento a inobservancia de comandos
normativos quando ndo regularizadas em prazo razodvel estabelecido pela Agéncia.

Minuta de RGL:

Art. 36. A infracao a este Regulamento sujeita os infratores as sancées administrativas e
penais definidas na Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, bem como no Regulamento de
Aplicacao de Sancdes Administrativas da Anatel.

Paragrafo Unico. Considera-se infracdo a este Reqgulamento a inobservancia de comandos
normativos quando nao reqularizadas em prazo razoavel estabelecido pela Agéncia.

113. Consoante explicitado pelo corpo especializado, a alteracao proposta decorre da nova
légica trazida pelo Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria, em especial do previsto no



artigo 60 da proposta em Consulta Publica, que tem a seguinte redagao:

Art. 60. Serdo estabelecidos em regulamentagado especifica, os incentivos a serem adotados
pela Anatel, no ambito da Fiscalizacao Regulatédria, para fomentar o cumprimento frequente
e eficaz de obrigagodes pelas prestadoras de servigos de telecomunicagoes.

114. De inicio, vale registrar que a minuta do Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria
ainda nao consubstancia uma norma regularmente aprovada, mas uma proposta que foi
submetida a consulta publica. Também é importante salientar que o teor do art. 60 da
referida minuta de Regulamento difere bastante do teor dos paragrafos Unicos dos art. 30 e
36 ora propostos para o RGO e RGL. Nestes, hd simplesmente de forma genérica e
indistinta a criacdo de uma etapa obrigatéria a caracterizacdo da infracdo, consistente
na necessidade de notificacdo prévia de regularizacdo. Permite-se, portanto, de forma
genérica e indistinta, para todas as hipdteses, que haja inobservancia regular de quaisquer
normas regulamentares, que sé passariam a ser exigiveis apds a notificacdo da Agéncia
conferindo um prazo razodvel para regularizagao.

115. Por exemplo, a luz apenas da literalidade dos regulamentos, na pratica os
administrados, sem qualquer consequéncia, poderiam ativar suas estacdes sem o prévio
licenciamento; poderiam fazer uso comercial de estacdo autorizada para funcionar apenas
em carater experimental; poderiam explorar servicos de telecomunicacdes antes do
recebimento da respectiva autorizagdo; bem como poderiam transferir suas outorgas a
terceiros sem anuéncia prévia da Anatel (todos temas tratados nos regulamentos). Toda e
gualquer situacdo de inobservancia as regras previstas nos regulamentos ficariam dentro
da regularidade até que alguma acdo de fiscalizacdo perceba a situacdo e notifique o
administrado a regulariza-la, parece que criando incentivos gerais a inobservancia das
normas.

116. Em suma, percebe-se que a redacao dos paragrafos Unicos dos art. 30 e 36 ora
propostos para o RGO e RGL representam, na verdade, a criacdo geral, irrestrita e
obrigatéria de uma notificacdo prévia para regularizacdo em hipéteses em que a
inobservancia a norma ja ocorreu do ponto de vista material. Ou seja, ja ocorreu a infracao
mas se pretende nao caracteriza-la até que um fiscal detecte a situacdo, alguma
autoridade da Agéncia conceda prazo para regularizacao e ele nao regularize.

117. Sobre o ponto, vale transcrever o disposto no artigo 173 da Lei Geral de
Telecomunicacoes (Lei n? 9.472/1997 - LGT):

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicadveis, bem como a inobservancia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao, autorizagao

de servico ou autorizacao de uso de radiofreqiéncia,_sujeitard os infratores as segquintes
sancoes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

(..)

118. Esta Procuradoria j& se manifestou sobre proposta semelhante a desses dois
dispositivos propostos, ora analisados, no Parecer n2 895/2012, o qual se reitera na
presente manifestagdo:

13. As irregularidades constatadas durante o processo de monitoracao serdo objeto de
notificacdo a empresa monitorada, com a discriminacdo de prazo para a regularizagao.
Relativamente as irregularidades apontadas no Relatério de Desempenho, a prestadora
terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo de um Plano de Agdo de
Melhoria, a ser submetido a analise da Anatel.

14. Esse processo de monitoracao permitird a Anatel a adogdo de medidas cautelares
necessarias ao atendimento do interesse publico e da regular prestacdo do servico, ou para
evitar lesao, podendo consistir em execugao, correcao, reparacao, alteragao ou
substituicao. De acordo com o art. 12 da minuta do regulamento, os casos de nao
aprovacgao ou de nao apresentacao do Plano de Agcao de Melhoria exigido pela Anatel, ou
mesmo o seu descumprimento, sujeitard a prestadora a instauracao de PADO. Ainda
segundo o art. 12, desta vez c/c o § 22, a medida cautelar conterd em sua motivacao, um
prazo para regularizacao e medidas voltadas a compelir a prestadora a cumprir a
determinagao.

15. Além disso, o Relatério de Desempenho indicard a necessidade de instauracdo de
PADO, conforme proposta de alteracdo do pardgrafo Unico do art. 72 do Regimento Interno
da Anatel - RIA. Inclusive, esse PADO tera seus prazos reduzidos na forma do RIA, de acordo
com o art. 15 da proposta de regulamento.

16. Pois bem. Vé-se dessa proposta de regulamento que se oportuniza a prestadora
infratora de obrigagcdes, sejam legais, regulamentares ou contratuais, a correcdo das
irreqularidades constatadas pela Anatel, sem a instauracdo de PADO, no caso de
regularizacao.

17. Entretanto, pela leitura do art. 173 da Lei Geral de Telecomunicacdées - LGT, nao é
razodvel se concluir pela possibilidade de notificacdo da empresa para a regularizagdo da
situacao que acarretou o descumprimento de obrigacées sem a necessaria instauracao do
correspondente processo para verificacdo das irregularidades, que culmine com a
aplicacao de sancbes se a infracao for comprovada. Vejamos o que determina esse
dispositivo, verbis:

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao, autorizagao



de servigo ou autorizacao de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as seguintes
sancoes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n®
11.974, de 2009)

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo tempordria;

IV - caducidade;

V - declaragao de inidoneidade.

18. Inclusive, sobre esse tema jad houve pronunciamento desta Procuradoria por ocasido da
manifestacao prévia ao Regulamento de Aplicacdo de Sancdes Administrativas, aprovada
recentemente pela Resolugdo n® 589, de 7 de maio de 2012. No Parecer n¢
876/2009/PGF/PFE-Anatel, a Procuradoria fez as seguintes consideracbes relativas a
notificacdo para regularizacao e cessacdo espontanea da infragcdo, que ora sao adotadas
como fundamento do presente parecer, nos termos do art. 50, § 19, da Lei n? 9.784, de
1999, Jitteris: (...)

19. Ou seja, s6 pelo fato de as empresas de telecomunicacées descumprirem as
obrigacées a que estdo sujeitas, devem-lhe ser aplicadas sancées nos termos do
art. 173 da Lei Geral de Telecomunicacées - LGT. Portanto, ndo esta no campo de
discricionariedade do administrador a decisdo sobre a abertura de PADO.
Cometida a infracdo, o correspondente processo administrativo sancionatério
deve ser instaurado, com a observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditério.

20. Nesse mesmo sentido dispde o art. 82 da LGT, verbis:

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a continuidade
ensejard a aplicacao de sancdes de multa, caducidade ou decretacdao de intervencao,
conforme o caso.

21. Nada impede, no entanto, a notificacdo da empresa para regularizar as situacoes
infringentes e o ressarcimento de eventuais danos causados. E até mesmo interessante que
a prestadora assim o faca. Mas a regularizacdo nao serd suficiente para afastar a
responsabilizacao pelo descumprimento de obrigagdes, malgrado possa ser considerada na
aplicacao da sancao como circunstancia atenuante.

22. Desse modo, a proposta de regulamento em exame carece de legalidade guando
permite a ndo instauracdo de PADO apds a constatacdo de indicios do cometimento de
infracGes as normas atinentes aos servicos de telecomunicacdes. O acompanhamento e
controle das obrigacdes a que estdo sujeitas as prestadoras é totalmente crivel e, até
mesmo, necessario. Porém, ndo pode contrariar normas de hierarguia superior.

119. Dessa forma, esta Procuradoria entende que a proposta de redagao para os arts. 30
da minuta do RGO e 36 da minuta de RGL, ao possibilitarem de forma ampla e irrestrita a
desconfiguracdo de uma infracdo ja praticada, mediante cessacdo da conduta infratora,
apos a atuacao da Agéncia (notificagdo para regularizagao), viola o art. 173 da LGT.

120. Na oportunidade, cabe salientar que a proposta de redacao desses dispositivos é
substancialmente diferente das situacdes em que a definicdo da obrigacdo prevista na
regulamentacdo admite mais de uma forma de cumprimento. Nesses casos, sé se pode
falar em configuracao da infracdo se o a obrigagdo ndo foi atendida, por nenhuma de suas
formas de cumprimento, de modo que, quando o administrado cumpre a obrigacao, por
uma de suas formas, nao houve a configuracao da infragao. De acordo com os arts. 30 da
minuta do RGO e 36 da minuta de RGL, o descumprimento de uma norma (o que ja
configura infracao, segundo o comando do art. 173 da LGT) deixaria de ser tratado como
infracdo, simplesmente por ocorrer a cessacdo da conduta infratora, apds notificacdo pela
Agéncia.

121. De qualquer sorte, considerando que essa questdao estd sendo tratada no bojo do
procedimento que trata da Proposta de Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria (NUP
53500.205186/2015-10), ndo parece recomendavel trazer essa discussao para o0s
presentes autos, ja que ela serd amplamente discutida e regulamentada naqueles autos,
frise-se, de maneira transversal no ambito da Agéncia.

122. Recomenda-se, assim, que os paragrafos Unicos dos artigos 30 do RGO e 36 do RGL
sejam excluidos, pelas razbes delineadas.

76. Dessa forma, tal qual delineado no referido opinativo, esta Procuradoria entende que a
proposta de redacdo para o artigo 14, paragrafo Unico, da Minuta de Regulamento, ao possibilitar de
forma ampla e irrestrita a desconfiguracdo de uma infracdo ja praticada, mediante cessacdo da conduta
infratora, apds a atuacao da Agéncia (notificacdo para regularizacdo), também viola o art. 173 da LGT.
77. Ademais, considerando que essa questdo estd sendo tratada no bojo do procedimento que
trata da Proposta de Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria (NUP 53500.205186/2015-10), ndo
parece recomendavel trazer essa discussdo para os presentes autos, j& que ela serd amplamente
discutida e regulamentada naqueles autos, frise-se, de maneira transversal no ambito da Agéncia.

78. Recomenda-se, assim, que o paragrafo Unico do artigo 14 da Minuta de Regulamento seja
excluido, pelas razdes delineadas.

3. CONCLUSAO.

79. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucado da



Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Da competéncia da Anatel.
80. Pela competéncia da Anatel para regulamentacdo da matéria em questao;

Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Publica.

81. Pela necessidade de submissdo da proposta em tela ao procedimento de consulta publica,
arrolado pelo,art. 59 do Regimento Interno da Agéncia;
82. E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispbe

expressamente acerca da necessidade de divulgacao da Consulta PUblica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes;

83. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nogdo de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuagao da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados;

84. Insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019,
que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras;

85. A Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrard em vigor apéds
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. No ponto, é importante que as Consultas Publicas
d e minutas e propostas de alteracao de atos normativos publicadas pela Anatel apds entrada em
vigor da referida Lei observem suas disposicdes. Recomenda-se, portanto, que, caso a presente Consulta
Plblica seja publicada apds a entrada em vigor da Lei n? 13.848/2019, o procedimento nela previsto seja
observado, inclusive no que se refere a sua duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado;

86. Registre-se, por oportuno, que a ressalva constante do §22 do art. 92 quanto a eventual
prazo diferente em legislacdo especifica refere-se a lei ordindria. Dessa feita, o prazo previsto no
Regimento Interno da Anatel ndo se configura como excecao;

Da Consulta Interna.
87. Nesse ponto, a area técnica, no item 3.5 do Informe n2 75/2019/PRRE/SPR, consignou que a
proposta foi disponibilizada para o publico interno da Agéncia no periodo de 17/05/2019 e 24/05/2019,
por meio da Consulta Interna n? 833, nao tendo havido contribuicbes a ela, conforme "Extrato de
Contribuicbes da Consulta Interna" (SEI n® 4195722), anexo ao Informe. Portanto, devidamente
atendidas as disposicdes regimentais atinentes a Consulta Interna;

Da Analise de Impacto Regulatdrio.
88. No ponto, verifica-se que foi realizada Andlise de Impacto Regulatério (SEI 4193045). Desta
forma, observa-se que restou cumprida a disposicdo constante no pardgrafo Unico do art. 62 do
Regimento Interno da Anatel;

Da analise da proposta contida no bojo dos autos.

Tema 1: Unificacdo das Normas de Condicoes de Operacao de Redes de Satélites
Geostacionarios.
89. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa unificar e simplificar os
regramentos atinentes as condicdes de operacdo de redes de satélites quando do provimento de
capacidade satelital sobre o territério brasileiro, de modo a unir em um sé Regulamento as disposicdes
politico-regulatérias atualmente instituidas na Norma das Condicées de Operacao de Satélites
Geoestacionarios em Banda Ku, na Norma das Condicdes de Operacdo de Satélites Geoestaciondrios em
Banda Ka e aquelas associadas as condicdes de operacdo de estacOes terrenas operando na banda C
contidas na Norma de Licenciamento de EstacOes Terrenas, determinado-se ainda a expedicao de um
instrumento infra regulamentar especifico para definir e detalhar questdes técnicas mencionadas no
texto do novo regulamento;

90. Pela possibilidade de aprovacao de requisitos eminentemente técnicos por meio de ato da
Superintendéncia responsavel, nos termos do Parecer n? 00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU;
91. Dessa feita, esta Procuradoria ndo vislumbra débice a proposta, cabendo apenas destacar

que tal ato ou outro instrumento de deliberacdo da Superintendéncia responsdvel apenas poderd
estabelecer requisitos técnicos, sem qualquer cunho de natureza politico-regulatéria;

Tema 2: Atualizacao e ampliacao do escopo da norma para outras faixas de
frequéncias.
92. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa atualizar e ampliar o
escopo da norma, nao se vislumbrando qualquer ébice a proposta nesse ponto;

Tema 3: Inclusao de Faixas de Frequéncias nas Condicoées Especificas da Banda
Ku.
93. Mais uma vez, verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa
estabelecer critérios técnicos regulamentares completos para que a Anatel faca a coordenacao das
redes de satélite sob sua responsabilidade com outros paises, nas faixas de frequéncias sujeitas aos
Planos dos Apéndices 30B e 30- 30A e nas faixas de frequéncias de 14,5 GHz a 14,75 GHz, nao se



vislumbrando qualquer ébice a ela;

Tema 4: Revisao das disposicoes relacionadas a alternancia da prioridade de uso.
94. Verifica-se que a d&rea técnica consignou que hoje o cendrio de uso das faixas de
frequéncias da banda KU estd maduro e sedimentado, bem como que as condicdes operacionais dos
acordos de coordenacao estabelecidos entre as exploradoras de satélites sdo suficientes para sustentar
o compartilhamento almejado pelas disposicdes em questao;
95. O corpo especializado consignou, ainda, que a adocao da alternativa C promove a
simplificacdo e transparéncia regulatérias, um dos objetivos da Agéncia, bem como a isonomia de
tratamento regulatério as exploradoras de satélite;
96. Mais uma vez, entende-se que a proposta estd devidamente fundamentada, ndo se
vislumbrando qualquer ébice a ela;

Tema 5: Estabelecimento de condicées para operacao de redes de satélites nao-
geoestacionarios.
97. Nesse tema, a area técnica, no bojo da AIR, apontou os fundamentos pelos quais, neste
momento, ndo seria o caso de a Agéncia estabelecer condicbes de operacao para satélites nao-
geoestaciondrios, mas apenas diretrizes politico-regulatérias, de modo a permitir que as exploradoras
desses satélites mantenham a flexibilidade na operacao de seus sistemas;
98. Verifica-se que a proposta também estd devidamente fundamentada nesse ponto, nao se
vislumbrando qualquer ébice a ela;

Consideracoes sobre a Minuta de Regulamento.
a) Art. 39, inciso IV.

99. No ponto, esta Procuradoria recomenda que a area técnica avalie a adequacado da redacao
do dispositivo nos seguintes termos:

Art. 32 Para fins deste Regulamento, além das definicdes constantes na legislacao e
regulamentacdo, aplicam-se as seguintes:

(...)

IV - Sistema de comunicacao via satélite: sistema de telecomunicacdeseensistinde
de entre um ou mais satélites e as estacdes terrenas associadas.

b) Art. 13.
100. Como ja salientado neste opinativo, esta Procuradoria ndo vislumbra débice a proposta,
cabendo apenas destacar que tal ato da Superintendéncia responsavel apenas poderd estabelecer
requisitos técnicos, sem qualquer cunho de natureza politico-regulatéria. No que se refere a previsao de
Consulta Publica, muito embora ndo se trate de procedimento necessario, ja que ndo se trata de ato de
carater normativo, ndo se vislumbra qualquer ébice a tal previsao;

c) Artigo 14, paragrafo Unico.
101. Quanto ao ponto, esta Procuradoria j& se manifestou, por meio do Parecer n2
00350/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, nos autos do processo n? 53500.014706/2016-50, que trata do
Projeto Estratégico do Modelo de Outorga e Licenciamento de Estacdes, cujos termos ora reitera;
102. Dessa forma, esta Procuradoria entende que a proposta de redacao para os artigo 14,
paragrafo Unico, da Minuta de Regulamento, ao possibilitar de forma ampla e irrestrita a
desconfiguracdo de uma infracdo ja praticada, mediante cessacdo da conduta infratora, apds a atuacdo
da Agéncia (notificacao para regularizacao), viola o art. 173 da LGT;
103. Ademais, considerando que essa questao estd sendo tratada no bojo do procedimento que
trata da Proposta de Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria (NUP 53500.205186/2015-10), ndo
parece recomendavel trazer essa discussdo para os presentes autos, j& que ela serd amplamente
discutida e regulamentada naqueles autos, frise-se, de maneira transversal no ambito da Agéncia;
104. Recomenda-se, assim, que o paragrafo Unico do artigo 14 da Minuta de Regulamento seja
excluido, pelas razdes delineadas.

A consideracio superior.
Brasilia, 02 de agosto de 2019.
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX

Procuradora Federal
Matricula Siape n? 1.585.078

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500012173201914 e da chave de
acesso 22085cc5
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01344/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012173/2019-14

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

ASSUNTOS: Revisao da regulamentacao sobre as Condicées de Operacao de Satélites
Geoestacionarios em Banda Ku com Cobertura sobre o Territério Brasileiro.

1. De acordo com o Parecer n? 490/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 02 de agosto de 2019.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n2 1585369
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01345/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012173/2019-14
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 490/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 02 de agosto de 2019.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500012173201914 e da chave de
acesso 22085cc5

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 296725348 no
endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 02-08-2019 17:30. NUmero de Série: 1646483. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v5.
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