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PARECER n. 00691/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.015486/2016-81
INTERESSADOS: ANATEL - ORER - GERENCIA DE ESPECTRO, ORBITA E RADIODIFUSAO
ASSUNTO: Proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda S”.

EMENTA: 1. Proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda
S”. 2. Aspectos formais. Pela regularidade do procedimento em lica. 3. Mérito.
Consideragbes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de destinacdo das faixas de radiofrequéncias de 1.980 MHz a 2.010
MHz (Terra para Espaco) e de 2.170 MHz a 2.200 MHz (Espaco para Terra) com vistas a possibilitar sua
utilizacdo pelo Servico Mével Pessoal - SMP, pelo Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC, pelo Servico
de Comunicacao Multimidia - SCM, pelo Servico Limitado Privado - SLP e pelo Servico Mével Global por
Satélite - SMGS.

2. A proposta inicial abrangeu a destinacao de parte dessa faixa (1.990 a 2.010 MHz e 2.180 a
2.200 MHz) apenas ao Servico Mével Global por Satélite - SMGS, em carater primdrio, sem
exclusividade, e submetida a Consulta Pudblica n? 19, de 31 de julho de 2017, conforme Aviso de
Audiéncia Publica (SEI n? 1772773).

3. A area técnica, por meio do Informe n?2 37/2018/SEI/PRRE/SPR, propds que, ouvida a
Procuradoria Federal Especializada da Anatel, o Conselho Diretor delibere sobre a realizacao de nova
Consulta Publica sobre a proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias para o Servico Mével
Pessoal - SMP, Servico de Comunicacao Multimidia - SCM, Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC,
Servico Limitado Privado - SLP e Servico Mével Global por Satélite - SMGS, conforme minuta de Consulta
Plblica e de Resolucdo anexas ao aludido Informe.

4, Apés, os autos foram remetidos a esta Procuradoria, que se manifestou por meio do Parecer
n2 00776/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n2 3387969).
5. Submetida a matéria a apreciacdo do Conselho Diretor, o Conselheiro relator Otavio Luiz

Rodrigues Junior, por meio do Memorando n? 136/2018/SEI/OR, solicitou instrucdo adicional, nos
seguintes termos:

[...]

11. A fim de subsidiar a decisao deste Conselho Diretor, solicita-se que, no prazo de 30
(trinta) dias, a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao (SOR) encaminhe:
descricdo dos cenarios de interferéncia entre sistemas do tipo ATC e sistemas IMT operando
nas subfaixas de radiofrequéncias objeto deste processo e em regides adjacentes;

estudo de benchmark internacional que contenha, no minimo:

b.1) destinacdo da faixa em paises da América Latina, América do Norte e Europa;

b.2) sistemas ATC atualmente em operagao ou com previsdo de entrada em operagdao em
paises dos mesmos continentes; e

b.3) estratégias adotadas para convivéncia entre sistemas ATC e IMT nos paises estudados.

6. A drea técnica prestou as informacdes solicitadas, por meio do Informe
n2 12/2019/ORER/SOR (SEI n2 3779804).
7. O Conselho Diretor, por meio do Acérdao n? 200, de 29 de abril de 2019, aprovou a

submissdo da proposta a Consulta Plblica, verbis:

Aco6rddo n? 200, de 29 de abril de 2019

Processo n? 53500.015486/2016-81

Recorrente/Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Conselheiro Relator: Anibal Diniz

Férum Deliberativo: Reunido n2 869, de 25 de abril de 2019

EMENTA

CONSULTA PUBLICA. SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTACAO (SPR).
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO (SOR). DESTINACAO DE
FAIXAS DE RADIOFREQUENCIA. BANDA S. SUBMISSAO AO PROCEDIMENTO DE NOVA
CONSULTA PUBLICA, PELO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS.

1. A matéria foi objeto da Consulta Pdblica n? 19/2017, suportada em Andlise de Impacto



Regulatério (AIR) inicialmente realizada que ndo contemplou alternativa regulatéria que
propusesse a destinacdo da faixa a outros servicos que ndo o Servico Mével Global por
Satélite - SMGS.

2. Mudanca de cenéario e contribuicbes recebidas indicaram necessidade de ajuste a
proposta submetida a Consulta Publica.

3. A AIR foi ampliada, complementando ou ajustando informagdes atinentes as alternativas
analisadas e avaliando alternativa adicional em que se viabilizaria a destinacdo de faixa
na chamada “banda S” no Brasil tanto para servicos méveis por satélite, quanto para
servicos fixos e méveis terrestres.

4. PropOe-se agora a submissdo a Consulta Plblica da proposta de destinacao das faixas de
radiofrequéncias de 1.980 MHz a 2.010 MHz (Terra para Espaco) e de 2.170 MHz a 2.200
MHz (Espaco para Terra) com vistas a possibilitar sua utilizacao pelo Servico Mével Pessoal
- SMP, pelo Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC, pelo Servico de Comunicacdo
Multimidia - SCM, pelo Servico Limitado Privado - SLP e pelo Servico Mével Global por
Satélite - SMGS.

5. Proposicao encontra-se devidamente motivada pela area técnica.

6. Pela aprovacao de nova Consulta Publica nos termos da minuta de Resolucao proposta
pela area técnica no documento SEI n® 3169958.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por wunanimidade, nos termos da Andlise n° 90/2019/AD (SEI
n23974323), integrante deste acérddo, submeter a Consulta Publica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, proposta de destinacao de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda
S” ao Servico Mdvel Pessoal - SMP, ao Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC, ao Servico
de Comunicacao Multimidia - SCM, ao Servico Limitado Privado - SLP e ao Servico Mével
Global por Satélite - SMGS, na forma do texto consolidado na minuta SEI n? 3169958.
Participaram da deliberacao o Presidente Leonardo Euler de Morais e os Conselheiros Anibal
Diniz, Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Moisés Queiroz Moreira e Vicente Bandeira de
Aquino Neto.

8. A Consulta Pdblica n? 15, de 29 de abril de 2019, foi publicada no Didrio Oficial da Uniao,
Secao 1, em 30 de abril de 2019 (SEI n© 4087422), com retificacao publicada em 2 de maio de 2019 (SEI
n2 4091949).

9. A drea técnica analisou as contribuicées recebidas na Consulta Plblica n® 15/2019, por meio
do Informe n2 136/2019/PRRE/SPR, em que concluiu o seguinte:

5. CONCLUSAO

5.1. Em vista do exposto, propde-se o encaminhamento do presente processo a
Procuradoria Federal Especializada da Anatel para emissao de Parecer, a fim de que seja
levada a apreciagdao do Conselho Diretor a proposta de reavaliacdo da regulamentagao da
Banda S.

10. Foram anexados ao referido Informe os seguintes documentos:

Anexo | - Relatério da CP n? 15/2019 - SACP (SEl n® 4556378);

Anexo Il - Relatério da CP n2 15/2019 - Outros Meios (SEl n? 4556384);

Anexo Il - Minuta de Resolucao (SEI n? 4556399);

Anexo IV - Minuta de Resolucao, com marcas de revisdao em relacao a Consulta Publica (SEI
n2 4556422).

11. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da analise formal do procedimento sob exame.

12. Inicialmente, cabe a este drgao juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e

regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdo das propostas dela
decorrentes.

13. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacao, alteracao e, até mesmo, revogacao de normas
pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de érgdo
regulador, conforme previsto pela Constituicdo Federal, art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n? 9.472, de
1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT).

14. Com efeito, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do érgao
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploracao dos servicos de telecomunicacdes. Tal organizacdo “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execuc¢do, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacbes, berm como da utilizacdo dos recursos de orbita e espectro
de radiofrequéncias’ (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

15. Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessdarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes, e especialmente:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse



publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
(...)

VIl - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;

16. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 42 da LGT. Conforme tal dispositivo, “as minutas de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica, formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestbes
merecer exame e permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca”.

17. De maneira a disciplinar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucdao n® 612, de 29 de abril de 2013, definiu e firmou algumas especificacbes acerca do tema.
Confira-se:

RIA

Art. 59. A Consulta Pulblica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diério Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestbes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestacdes da Procuradoria, quando houver;

Il - anélises e votos dos Conselheiros;

IV - gravacao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adogao
ou rejeigao, e permanecerd a disposi¢ao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogagdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

18. Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 42 da LGT e no art. 37, inciso VIl do
Regimento Interno da Anatel, verbis:

LGT

Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposi¢do do publico na Biblioteca.

RIA

Art. 37. Os processos administrativos observarao, dentre outros, os seguintes critérios de:
[...]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[...]

19. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissao
da proposta sob exame, previamente a sua edicao, a discussao por meio de Consulta Publica.
20. A referida tarefa é inarredavel e a Administracdo Publica estd vinculada ao cumprimento

desse mandamento legal. Ocorre que a forma pela qual se dard efetividade a ele foi jungida a
discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou garantias minimas ao administrado na
consecucao desse propodsito.

21. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade
da proposta formulada com a legislacdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsoes do
Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve atendimento do
procedimento as disposicdes regimentais quanto a Consulta Pldblica e a consolidacdo das propostas
decorrentes.

22. Nessa toada, insta verificar qual o érgao responsavel pela analise das propostas feitas pela
area técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o 6rgdo mdaximo



deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes fungdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n? 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:

Regulamento da Anatel

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacdes; (...)

LGT

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

Regimento Interno da Anatel

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.

(..)

23. Assim, verifica-se que foram observadas as atribuicdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edicdo das normas, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versdo final
do texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicoes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

24. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicacdo
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n2 9.784, de 1999.

25. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. |, e pardgrafo Unico, do
Regimento Interno da Agéncia, que disciplina como sao emanados os atos da Agéncia, sendo a
Resolucdo de atribuicao exclusiva do Conselho Diretor da Anatel:

RI

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

I - Resolucao: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a
implementacdao da politica de telecomunicacdes brasileira, a prestacdo dos servicos de
telecomunicacbes, a administracdo dos recursos a prestacdo e o funcionamento da
Agéncia; [...]

Paragrafo Unico. A Resolugdo, a SiUmula, o Acérddo e a Consulta Publica de minuta de ato
normativo sado instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

26. Tendo em vista a redacao do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o
assunto a ser tratado na norma e o instrumento a ser utilizado (Resolugao).
27. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Pdblica integra a forma necessaria a edi¢do do

regulamento em tela, em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c¢/c o art. 59 do Regimento
Interno da Anatel.

28. Quanto a abertura da Consulta Publica n? 15, de 29 de abril de 2019, foi juntado aos autos
eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEI n? 4087422) formalizando sua
abertura. Esse Ato foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 30 de abril de 2019, Secdo 1, Pagina 24,
consoante certificado nos autos.

29. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacao da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 30 de abril de 2019, com periodo de contribuicdes se estendendo
por 30 (trinta) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi efetivamente disponibilizada
para contribuicdes da sociedade, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez dias fixado no art.
59, § 29, do RI-Anatel.

30. No ponto, insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras, e, especificamente no que se refere ao procedimento de Consulta Publica,
estabelece, verbis:

Art. 92 Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apés a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.



§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Gteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apdés a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacao final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

31. No entanto, a Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrard em vigor
apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. Portanto, considerando que a Consulta Publica n®
15/2019 foi realizada antes de sua entrada em vigor, a ela nao se aplicam suas disposicoes.

32. No que se refere as contribuicées a Consulta Publica n? 15/2019, a area técnica consignou o
seguinte:

3.3. Foram recebidas 12 (doze) contribuicdes via Sistema de Acompanhamento de Consulta
Plblica - SACP e 4 (quatro) contribuicdes via outros meios (e-mail da biblioteca e
peticionamento eletronico no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEl), as quais foram
analisadas e consideradas conforme a pertinéncia de cada uma, tendo sido devidamente
justificada a ndo aceitacao ou aceitacdo parcial daquelas que assim o foram. O conteldo
completo das contribuicdes bem como as respostas formuladas encontram-se no Anexo | -
Relatério da CP n2 15/2019 - SACP (SEl n? 4556378) e no Anexo Il - Relatério da CP n®
15/2019 - Outros Meios (SEI n® 4556384).

3.4. Quanto ao seu teor, as contribuicdes recebidas via SACP abordaram os seguintes
temas principais:

Tema SACP
Destinacao de faixas de radiofrequéncias 7
Condic0Oes de uso das faixas 3
Outros temas 2
Total 12
33. Verifica-se, assim, que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento

préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsdo regimental.

34. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n2 136/2019/PRRE/SPR a minuta de Resolugao,
j& contendo as alteracdes realizadas apdés a Consulta Pudblica, bem como relatérios de andlise das
contribui¢cdes recebidas, considera-se atendidos os requisitos formais necessdrios ao prosseguimento
dos autos em epigrafe.

35. Destaque-se, ainda, que esta Procuradoria j& se manifestou quanto a Consulta Interna e a
Andlise de Impacto Regulatério, no bojo do Parecer n2 00378/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, tendo
concluido, quanto ao ponto, o seguinte:

3. CONCLUSAO

33. Diante do exposto, com fundamento no § 1° do art. 10 da Lei n.° 10.480, de 2 de julho
de 2002, bem como nos incisos IV, V e VIl do art. 128 do RI-Anatel, a Procuradoria assim
opina:
(...)
c) Pela observancia da exigéncia prevista no art. 60 do RI-Anatel;
d) Pelo cumprimento do disposto no art. 62, paragrafo Gnico, do RI-Anatel, uma vez que
fora elaborado a devida Andlise de Impacto Regulatério. conforme o teor do documento SElI
n2 1389865;
(...)
36. Posteriormente, a &rea técnica realizou nova Andlise de Impacto Regulatério, tendo
revisado as alternativas inicialmente identificadas e incluido nova alternativa, em decorréncia da
mudanca do cendrio que ensejou a iniciativa regulamentar e de contribuicdes trazidas pelo setor em
Consulta e Audiéncia Publicas.
37. No ponto, esta Procuradoria, por meio do Parecer n2 00776/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
considerando que seria realizada nova Consulta Publica, recomendou que fosse realizada também nova
Consulta Interna, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno da Anatel, salvo no caso de sua
realizacdo impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente, caso em que sua dispensa poderia ser
justificada, nos termos do §12 do mesmo dispositivo.
38. A drea técnica, por sua vez, conforme consignado na Matéria para Apreciacdo do Conselho
Diretor n? 1094/2018, submeteu a proposta a Consulta Interna n2 809, realizada entre 23 de outubro e
30 de outubro de 2018, ndo tendo havido contribuicdes a ela.



39. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciacdo do Conselho Diretor.

2.2 Mérito da proposta.

40. No que se refere ao mérito da proposta, cumpre salientar que esta Procuradoria ja se
manifestou, por meio do Parecer n? 00776/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Este opinativo tratara, portanto,
das questbes posteriores a Consulta Publica n? 15/2019. Para fins de organizacdo, o opinativo seguira a
mesma sistematizacdo do Informe n2 136/2019/PRRE/SPR.

2.3 Destinacao de faixas de radiofrequéncias.
41. No ponto, a &rea técnica, no Informe n2 136/2019/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.6. Neste tema, algumas contribuicées questionaram a pertinéncia da destinacao das
faixas de radiofrequéncias de 1.980 MHz a 2.010 MHz e de 2.170 MHz a 2.200 MHz ao
Servico Mével Global por Satélite (SMGS), mas nao foram acatadas. Os fatos e argumentos
trazidos nas contribuicbes ja foram objeto de ponderagdo, pela Agéncia, ao longo do
desenvolvimento da iniciativa regulamentar. Cita-se, por exemplo, a Andlise de Impacto
Regulatério (SEI n® 1389865), em que se exploraram diferentes cenérios a fim de identificar
as faixas de radiofrequéncias mais adequadas para a realizacao das destinacdes, sendo
que os argumentos trazidos nas referidas contribuicbes nao se mostraram suficientes para
a alteracdo da alternativa escolhida.

3.7. Sugeriu-se, também, a realizacdo de novos estudos de compatibilidade do SMGS com o
IMT (/nternational Mobile Telecommunications) na Banda S. Tal contribuicao nao foi acatada
uma vez que a area técnica jd se manifestou sobre o tema, por meio do Informe n?
12/2019/ORER/SOR, de 15 de fevereiro de 2019, concluindo que "o desenvolvimento
independente de co-cobertura ou co-frequéncia de componentes de satélites e terrestres do
IMT, ndo é vidvel, a menos que sejam utilizadas técnicas de mitigacao ou banda de guarda
apropriada, para assegurar a coexisténcia e a compatibilidade entre as componentes
satelital e terrestre do IMT. Quando esses componentes sdo desenvolvidos em dareas
geograficas adjacentes nas mesmas faixas de frequéncias, medidas técnicas e operacionais
necessitam ser implementadas se interferéncias prejudiciais forem reportadas." Ressalta-se
gue a convivéncia entre os servicos sera levada em consideracdo na elaboracédo do Ato de
definicdo de Requisitos Técnicos para uso do espectro em questdo, a ser emitido pela
Superintendéncia de Outorga e de Recursos a Prestacdo.

3.8. Adicionalmente, foram feitas contribuicdes sugerindo a destinacdo ao Servico Mével
Pessoal (SMP) das faixas de radiofrequéncias de 1.900 a 1.920 MHz e de 2.010 a 2.025 MHz,
ndo sendo consideradas pois fogem ao objeto da presente iniciativa regulamentar,
merecendo projeto préprio que leve em consideracao os aspectos apontados.

42. Verifica-se que se trata de questdo eminentemente técnica atinente a destinacao de faixas
de frequéncia sobre a qual ndo compete a esta Procuradoria se manifestar. De qualquer sorte, verifica-
se que a proposta estd devidamente fundamentada, nao se vislumbrando ébice a ela.

2.4 Condicoes de uso das faixas.

43, A drea técnica consignou que foram feitas contribuicdes que solicitaram que o Ato de
requisitos técnicos a ser editado pela Superintendéncia da Anatel responsavel pela administracao do uso
do espectro de radiofrequéncias seja objeto de debate publico, por meio de Consulta Publica.

44, No ponto, continua a area técnica, "as contribuicbes foram acatadas e o texto do dispositivo
foi ajustado, alinhando-se com aquele previsto em outros instrumentos normativos da Anatel
correspondentes que preveem a realizacdo de Consulta PUblica para a edicdo de requisitos técnicos, os
quais levardo em consideracdo as questdes de compatibilidade cabiveis".

45. Assim é que o artigo 32 da Minuta de Resolucéao foi alterado nos seguintes termos:

Art. 32 As condicOes de uso das faixas de radiofrequéncias indicadas nos artigos 19 e 2°
desta Resolucdo serdo estabelecidas em Ato especifico da Superintendéncia da Anatel
responsavel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias, que serd
submetido ao procedimento de Consulta Publica antes de sua expedicao.

46. Esta Procuradoria, por reiteradas vezes, tem se manifestado no sentido da possibilidade de
que aspectos técnicos sejam dispostos em Atos de Superintendéncias, desde que em tal instrumento
ndo contenha, nem mesmo parte dele, qualquer aspecto que demande decisao politico-regulatéria do
Conselho Diretor da Agéncia.

47. No caso em comento, observa-se que o art. 32 da minuta remete a Ato da Superintendéncia
responsavel pela administracdo do espectro o estabelecimento das condicdes de uso da faixa.
48. Ao ver desta Procuradoria, a expressdo condicées de uso parece ser mais ampla, podendo

incluir em seu bojo, além de aspectos técnicos, também aspectos que requeiram manifestacdo do Orgao
Maximo da Agéncia. Assim, cumpre a esta Procuradoria alertar o Conselho Diretor para tal ponto,
recomendando, para conferir maior seguranca juridica aos administrados, que se manifeste quanto a
este tema.

49, No que se refere a previsdo de Consulta Publica, muito embora ndo se trate de



procedimento necessario, j& que nao se trata de ato de cardter normativo, nao se vislumbra qualquer
Obice a tal previsao.

2.5 Outros temas.
50. Por fim, a &rea técnica, no bojo do Informe n? 136/2019/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.10. Por fim, foi feita contribuicao sugerindo que as faixas destinadas ao SMP nesta
iniciativa regulamentar fossem consideradas para definicdo dos limites maximos de
concentragao de espectro por prestadora, mas a referida contribuicdo nao foi acatada.
Ocorre que a inclusao de novas faixas no Anexo a Resolucdo n? 703, de 12 de novembro de
2018, depende de prévio estabelecimento das condicdes de uso das faixas resultantes da
presente Consulta Publica, incluindo a canalizacdo, questdo que ainda deve ser objeto de
outro ato normativo (e outra Resolucao), nao estando no escopo desta Consulta Publica.
Assim, é no processo de canalizacdo da faixa, que possibilitard seu uso pelo SMP, que deve
ser alterado o anexo a Resolucdo n? 703, destacando-se que este novo processo normativo
também seguird todo o rito necessario, passando por Andlise de Impacto Regulatério e
Consulta Publica. Relembra-se que, quando da edi¢cdo da Resolucdo em comento, foram
inseridas no anexo tdao somente as faixas destinadas ao SMP e que ja possuiam, aquela
época, canalizacao e condicdes de uso, a excecdo da faixa de 2,3 GHz, cujo processo de
canalizacao jad se encontrava em fase final (concluida em maio de 2019 por meio da
Resolucao n® 710).

51. Verifica-se, portanto, que a area técnica consignou que tal questdo foge ao escopo do
presente processo e que, portanto, serd tratada em outro processo. Ndo se vislumbra ébice a que as
faixas destinadas ao SMP na presente iniciativa regulamentar sejam incluidas no Anexo a Resolucdo n?
703, de 12 de novembro de 2018, no processo de canalizacdo da faixa, tal como adotado pela Agéncia
em outros casos. O que importa é que, de qualquer sorte, no que se refere as faixas destinadas ao SMP
na presente iniciativa regulamentar, uma vez estabelecidas as suas condi¢des de uso, incluindo a
canalizacdo, sejam observados os limites maximos de concentracao de espectro por prestadora.

3. CONCLUSAO.

52. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Da analise formal do procedimento sob exame.

a) Opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser submetido a
apreciacao do Conselho Diretor;

Mérito da proposta.

Destinacao de faixas de radiofrequéncias.

b) Verifica-se que se trata de questdo eminentemente técnica atinente a destinacao de
faixas de frequéncia sobre a qual ndao compete a esta Procuradoria se manifestar. De qualquer sorte,
verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada, ndo se vislumbrando ébice a ela;

CondicdOes de uso das faixas.

c) Esta Procuradoria, por reiteradas vezes, tem se manifestado no sentido da possibilidade
de que aspectos técnicos sejam dispostos em Atos de Superintendéncias, desde que em tal instrumento
ndo contenha, nem mesmo parte dele, qualquer aspecto que demande decisdo politico-regulatéria do
Conselho Diretor da Agéncia;

d) No caso em comento, observa-se que o art. 32 da minuta remete a Ato da
Superintendéncia responsavel pela administracdo do espectro o estabelecimento das condicées de uso
da faixa;

e) Ao ver desta Procuradoria, a expressao condicées de uso parece ser mais ampla,
podendo incluir em seu bojo, além de aspectos técnicos, também aspectos que requeiram manifestacao
do Orgdao Maximo da Agéncia. Assim, cumpre a esta Procuradoria alertar o Conselho Diretor para tal
ponto, recomendando, para conferir maior seguranca juridica aos administrados, que se manifeste
quanto a este tema;

f) No que se refere a previsao de Consulta Publica (artigo 32 da Minuta de Resolugao), muito
embora ndo se trate de procedimento necessério, j4 que nado se trata de ato de carater normativo, ndo
se vislumbra qualquer ébice a tal previsao;

Outros temas.

g) Verifica-se que a area técnica consignou que a inclusdo de novas faixas no anexo da
Resolucao n? 703/2018 foge ao escopo do presente processo e que, portanto, sera tratada em outro
processo. Ndo se vislumbra ébice a que as faixas destinadas ao SMP na presente iniciativa regulamentar
sejam incluidas no Anexo a Resolugao n? 703, de 12 de novembro de 2018, no processo de canalizacao



da faixa, tal como adotado pela Agéncia em outros casos. O que importa é que, de qualquer sorte, no
que se refere as faixas destinadas ao SMP na presente iniciativa regulamentar, uma vez estabelecidas
as suas condicbes de uso, incluindo a canalizacdo, sejam observados os limites méaximos de
concentragao de espectro por prestadora.

A considerac&o superior.

Brasilia, 18 de setembro de 2019.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n® 1.585.078

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de

acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
315678338 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LUCIANA  CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 18-09-2019 16:41. NUmero de Série:
4597530634401145687. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01642/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.015486/2016-81
INTERESSADOS: ANATEL - ORER - GERENCIA DE ESPECTRO, ORBITA E RADIODIFUSAO

ASSUNTOS: Proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda S”.

1. De acordo com o Parecer n® 691/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 18 de setembro de 2019.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de

acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 317834272 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 18-09-2019 16:56. NUmero
de Série: 3844484525735917769. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01643/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.015486/2016-81
INTERESSADOS: ANATEL - ORER - GERENCIA DE ESPECTRO, ORBITA E RADIODIFUSAO
ASSUNTOS: ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIA

1. Aprovo o Parecer n2 691/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 19 de setembro de 2019.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de
acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 317836638 no
endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 19-09-2019 14:47. NUmero de Série: 1646483. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v5.
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