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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

ASSUNTOS: Proposta de revisao do Plano de Atribuicao, Destinacao e Distribuicao de Faixas
de Frequéncias no Brasil (PDFF).

EMENTA: 1. Atualizagao do PDFF conforme resultados da WRC-2019 e outros pontos que se
fizerem necessarios. Item n2 35 da Agenda Regulatdria da Agéncia. 2. Proposta de revisao
do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil - PDFF,
proposta de Resolucao que aprova o Regulamento de Condicdes de Uso e proposta de
Resolucao que assegura o cumprimento, no Brasil, de Resolu¢cbes do MERCOSUL/GMC
relacionadas as telecomunicacdes. 3. Aspectos formais. Constata-se a realizacdo de
Consulta Interna e de Relatério de Andlise de Impacto Regulatério. Necessidade de
submissdo das propostas ao procedimento de Consulta Publica. 4. Mérito das propostas.
Consideracdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Cuida-se de proposta de revisao do Plano de Atribuicdo, Destinacao e Distribuicao de Faixas
de Frequéncias no Brasil (PDFF), com vistas a atualizacdo das atribuicbes dos servicos de
radiocomunicacao no Brasil conforme Conferéncias Mundiais; ao alinhamento da gestdao do espectro no
Brasil com as decisdes no ambito da Unido Internacional de Telecomunicacoes (UIT) e do Mercosul; a
simplificacdo da regulamentacdo prevista no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019; e
harmonizacdo do vocabulario, termos e expressdes usadas nas traducdes das notas internacionais e dos
comandos normativos das Portarias, Instru¢des Normativas, Normas e Resolucdes que dispdes sobre
gestao do espectro. A proposta refere-se ao projeto previsto no item 35 - “Atualizacdo do PDFF conforme
resultados da WRC-2019 e outros pontos que se fizerem necessadrios” da Agenda Regulatéria 2019-2020.
2. A proposta foi apresentada pelo corpo técnico da Agéncia por intermédio do Informe
n 2 106/2020/PRRE/SPR (SEI n¢ 5750742), propondo-se, ao final, encaminhamento da proposta de
atuallzagao das atribuicdes e destinacdes decorrentes de decisdes da Conferéncia Mundial de 2019
(PDFF 2021), item n? 35 da Agenda Regulatéria para o biénio de 2019-2020, a esta Procuradoria Federal
Especializada, a fim de que os autos sejam posteriormente submetidos ao Conselho Diretor da Agéncia
para deliberacgao.
3. O Informe em questao foi acompanhado dos seguintes documentos: a) Minuta de Resolucao
que aprova o PDFF (SEI n® 5758748); b) Tabela de radiofrequéncias do PDFF e Notas (SEl n2 5772694);
c) Minuta de Resolucao que aprova o Regulamento de Condicdes de Uso (SEI n® 5772712); d) Minuta de
Resolucao que assegura o cumprimento, no Brasil, de Resolucdes do MERCOSUL/GMC relacionadas as
telecomunicacdes (SEI n2 5773328); e) Relatério de AIR (SEI n2 5773949); f) Extrato de contribuicdes da
Consulta Interna (SEI n2 5798028); g) Tabela de auxilio a consolidacao (SElI n2 5798033); h) Atos Finais
da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes da Unido Internacional de Telecomunicacdes de 2019
(SElI n®5806712).

4, Apds, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria.

5. Este é, em breves linhas, o relatério. Passa-se a manifestacao.
2. FUNDAMENTAGAO.

2.1 Dos Aspectos formais.

2.1.1. Da competéncia da Anatel.

6. A Constituicdo Federal (artigo 21, XI, CF) e a LGT atribuiram a Anatel a qualidade de érgao
regulador das telecomunicacdes, conferindo-lhe competéncia para adotar as medidas necessarias para
implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicacdes (artigo 19, I, LGT).

7. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacdao de normas e regulamentos (assim como suas
respectivas alteracdes) pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre de sua
natureza de 6rgao regulador.

8. Observa-se, ainda, que o artigo 12 da LGT estabelece ser da competéncia da Unido, por
intermédio do 6rgao regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploracdao dos servicos de telecomunicagdes. Tal organizagao “inclui, entre
outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da
implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicagbes, bem como da utilizacdo dos recursos de
Orbita e espectro de radiofrequéncias” (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).



9. O art. 19 da LGT, por sua vez, estabelece as atribuicbes da Anatel, dentre as quais
destacam-se:
Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de telecomunicacgdes;
[...]
VIII - administrar o espectro de radiofreqliéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;
10. Mais adiante, estabelece a LGT:
Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem
publico, administrado pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicbes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a
Agéncia manterd plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofreqiéncias, e

detalhamento necessdrio ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos servicos e
atividades de telecomunicacbes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas
expansoes.

§ 1° O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:

| - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacdes a serem prestados em regime publico e em regime
privado;

Il - servicos de radiodifusao;

IV - servicos de emergéncia e de seguranca publica;

V - outras atividades de telecomunicacoes.

§ 2° A destinacao de faixas de radiofreqiiéncia para fins exclusivamente militares sera feita
em articulacdo com as Forcas Armadas.

Art. 159. Na destinacdo de faixas de radiofreqléncia serdo considerados o emprego
racional e econémico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicdes e consignacdes
existentes, objetivando evitar interferéncias prejudiciais.

Paragrafo Unico. Considera-se interferéncia prejudicial qualquer emissdo, irradiacdo ou
inducdo que obstrua, degrade seriamente ou interrompa repetidamente a
telecomunicacao.

Art. 160. A Agéncia regulard a utilizacao eficiente e adequada do espectro, podendo
restringir o emprego de determinadas radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse
publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofreqiiéncia serd condicionado a sua compatibilidade com a
atividade ou o servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de
transmissao e a técnica empregada.

Art. 161. A qualquer tempo, poderd ser modificada a destinacdo de radiofreqiiéncias ou
faixas, bem como ordenada a alteracdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas,
desde que o interesse publico ou o cumprimento de convencdes ou tratados internacionais
assim o determine.

Paragrafo Unico. Seré fixado prazo adequado e razodavel para a efetivacdo da mudanca.

11. Portanto, ndo ha duvidas de que compete a Agéncia a iniciativa regulamentar de revisao do
Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF), bem como
regulamentar as condicbes de uso de radiofrequéncias e, ainda, realizar a incorporacdo de normas
aprovadas no ambito do Mercosul quanto ao tema relativo as telecomunicacoes.

2.1.2. Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Publica.

12. Por forca do que dispde o art. 42 da LGT, as minutas de atos normativos de competéncia da
Anatel devem ser submetidas a consulta publica. Vejamos:
Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposi¢do do publico na Biblioteca.
13. A consulta publica, segundo o art. 59 do Regimento Interno da Agéncia (Resolucdo n2
612/2013), tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de interesse
relevante, a criticas e sugestées do publico em geral, representando, dessa forma, mecanismo
institucional importante de transparéncia e de legitimacao das deliberacdes.
14. O fato de os administrados estarem submetidos as normas da Anatel ndo lhes retira o
direito de serem ouvidos, participar, negociar e fazer prevalecer seus interesses. E preciso que essa
colaboracao ocorra, entretanto, de forma institucionalizada e previamente estipulada, com o fito de
garantir a transparéncia desse processo de abertura a sociedade, momento adequado para que os
diversos atores econdmicos e o Poder PUblico possam contrapor interesses, objetivos e politicas entre si.
15. Por meio da consulta publica, de outro lado, procura-se minorar os riscos de captura do
agente regulador pelos agentes econémicos exploradores da atividade regulada, fato que ocorre, grosso
modo, quando estes conseguem impor sua vontade e imprimir seus interesses, mesmo quando
incompativeis com o interesse publico ou com os direitos dos usuarios, nas decisées do ente regulador.



16. Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizacdao do segredo como pratica
deciséria sdo elementos que comprometem a independéncia do agente regulador, trazendo consigo um
déficit democratico inconcilidvel com os principios que regem a atividade politica no Estado de Direito.
17. Segundo Marcio lorio Aranha, nado foi sem propdsito que os mecanismos da consulta e da
audiéncia publicas foram introduzidos na atual legislacdo e regulamentacao setorial. Trata-se de um
passo de reorientacdo da funcdo das agéncias para a sua vocacao inicial de espacos publicos e,
portanto, mediadores do didlogo para preservacao da virtude politica dos interessados em verem suas
vozes traduzidas em acao.
18. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao recolhimento e a ponderacdo
sobre as diversas possiveis manifestacdes formuladas por individuos e grupos sociais interessados no
tema especifico. Na interpretacdo de Floriano de Azevedo Marques Neto os entes publicos incumbidos
de exercer a regulacao estatal sobre um determinado setor da economia devem ser concebidos com
ampla transparéncia e permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A permeabilidade se revela
no didlogo permanente, transparente e aberto do regulador com os agentes sujeitos a regulacao.
19. Ao tratar do assunto, a Exposicao de Motivos n°® 231/MC-EM-LGT, de 10.12.1996, afirmou
que a consulta publica é instrumento capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir acdes
indesejdveis por parte de operadoras e grupos de interesses”, realcando a caracteristica de
transparéncia e permeabilidade institucionalizada imprimida a Anatel.
20. No mesmo sentido, Alexandre Santos de Aragdo explica que os espacos publicos de
discussao foram criados como mecanismos de legitimacao do processo decisério, no intento de reduzir o
déficit democratico da regulacdo administrativa. Vé-se, pois, que o viés democratico é impingido as
instituicdes publicas na medida em que nelas se abrem espacos destinados a manifestacdo do individuo,
no exercicio do direto de sua cidadania.
21. E de se concluir, portanto, pela real necessidade de submissdo da proposta em tela ao
procedimento de consulta pulblica, arrolado pelo artigo 59 do Regimento Interno da Agéncia, in verbis:
Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.
§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.
§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.
§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:
| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;
Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;
Il - anélises e votos dos Conselheiros;
IV - gravacdo ou transcricdo dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;
V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.
§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeicdo, e permanecerd a disposi¢ao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.
§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.
§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

22. E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32, do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgacdo da Consulta Publica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes.
23. Desta feita, é necesséario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nocao de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados.
24. Por fim, insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n? 13.848, de 25 de junho de
2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras, e, especificamente no que se refere ao procedimento de Consulta Publica,
estabelece, verbis:
Art. 92 Serdao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.
§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a

sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e



contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.
§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.
§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.
§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.
§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicées
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apdés a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.
§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.
§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.
25. A Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrou em vigor apéds
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. No ponto, é importante que a Consulta Publica da
presente proposta observe suas disposi¢cdes. Recomenda-se, portanto, que, tal procedimento seja
observado, inclusive no gue se refere a sua duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.
26. Registre-se, por oportuno, que a ressalva constante do §22 do artigo 92 quanto a eventual
prazo diferente em legislacdo especifica refere-se a lei ordindria. Dessa feita, o prazo previsto no
Regimento Interno da Anatel ndo se configura como excecao.

2.1.3. Da Consulta Interna.

27. O Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013,
estabelece, em seu artigo 60, o seguinte:
Art. 60. A Consulta Interna tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes dos servidores da
Agéncia.
§ 12 A Consulta Interna sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta de
Consulta Puiblica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere.
§ 22 A Consulta Interna poderd, justificadamente, ser dispensada quando a sua realizacao
impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente.
§ 32 A Consulta Interna podera ser realizada independentemente de realizacdo de Consulta
Publica.
§ 49 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio, anexado aos autos do processo administrativo,
contendo as razdes para sua adogao ou rejeigao.
28. Verifica-se que a regra é a realizacdo da Consulta Interna, sendo excecao a sua dispensa,
que podera ocorrer quando demonstrado que sua realizacdo poderd impedir ou retardar deliberacdo de
matéria urgente. Nesse sentido, o Regimento Interno da Anatel recomenda, como regra, a realizacao de
Consulta Interna, devendo sua dispensa, se o caso, ser devidamente motivada com base nas excec¢des
constantes do Regimento Interno da Anatel.
29. Em atencao a norma regimental, o corpo técnico registrou, no item 3.57 do Informe
n? 106/2020/PRRE/SPR, que a Consulta Interna n2 868/2020 foi realizada entre os dias 21 e 27 de julho
de 2020, nao tendo sido apresentada nenhuma contribuicao, consoante demonstra o Extrato de
contribuicdes a Consulta Interna acostado aos autos (SEI n2 5798028).
30. Dessa forma, tem-se que foi cumprido o requisito constante no art. 60 do Regimento Interno
da Agéncia.

2.1.4. Da Andlise de Impacto Regulatério.

31. Nos termos do paragrafo Unico do art. 62 do Regimento Interno da Agéncia, a expedicao de
atos de cardter normativo deverao ser precedidos de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, salvo em
situacOes expressamente justificadas.
32. A necessidade de realizacdo do Relatério de AIR passou a ser prevista também na Lei n2
13.848, de 25 de junho de 2019, que determina:
Art. 62 A adocao e as propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servicos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizacao de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que
contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. (Regulamento)



§ 12 Regulamento dispord sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua
realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a operacionalizagao da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de
AIR, sobre a adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando
se o0s impactos estimados recomendam sua adocgao, e, quando for o caso, quais 0s
complementos necessarios.

§ 42 A manifestacao de que trata o § 32 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao.

33. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta esta norma, estabelecendo
o conteldo da AIR, bem como os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd
obrigatdria e as hipéteses em que podera ser dispensada, somente passara a produzir efeitos em abril
de 2021, consoante disposicdo do art. 24, inciso | daquele decreto, ndo sendo ainda aplicavel ao caso
em exame.

34. Quanto a este aspecto, observa-se que o corpo técnico da Agéncia elaborou Relatério de
Andlise de Impacto Regulatério (SEI n2 5773949) abordando os seguintes temas:

o Tema 1 - Atualizacdo de atribuicoes e destinacdes dispostas no Plano em decorréncia dos
resultados da CMR-19;

o Tema 2 - Revogacao expressa de Resolucdes que aprovavam atribuicbes e destinacdes
que ja constam do PDFF;

o Tema 3 - Consolidacdo dos regramentos relativos as condicdes de uso de faixas de
radiofrequéncias

35. Em todos os temas, tem-se que o corpo técnico fundamentou a existéncia de apenas uma
alternativa possivel.

36. Assim, considerando a elaboracao do Relatério de AIR, encontra-se atendido o requisito
previsto no art. 62 do Regimento Interno da Agéncia.

37. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciacdo do Conselho Diretor.

3. FUNDAMENTACAO.
3.1 Consideracoes gerais acerca da proposta.
38. A proposta ora em andlise tem o objetivo central de revisar o Plano de Atribuicao,

Destinacéo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil - PDFF, fundamentado no art. 158 da LGT,
com o intuito de atualizar as atribuicbes dos servicos de radiocomunicacao no Brasil conforme
Conferéncias Mundiais, bem como ao alinhamento da gestdo do espectro no Brasil com as decisdes no
ambito da Uniao Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e do Mercosul. Objetiva-se, ainda,
a simplificacao da regulamentagdo, consoante previsto no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de
2019 e a harmonizacdo do vocabuldrio, termos e expressdes usadas nas tradugdes das notas
internacionais e dos comandos normativos das Portarias, Instrucdes Normativas, Normas e Resolucdes
que dispéem sobre gestao do espectro.
39. O Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil - PDFF,
nos termos do art. 158 da LGT, deve observar as atribuicées de faixas de radiofrequéncias segundo
tratados e acordos internacionais, contemplando a atribuicao, a destinacdo e a distribuicao das
radiofrequéncias, bem como o detalhamento necessdrio ao uso das radiofrequéncias associadas aos
diversos servicos e atividades de telecomunicacdes, atendidas suas necessidades especificas e as de
suas expansoes.
40. Destaca-se, ainda, que o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE),
aprovado pela Resolugao n? 671, de 3 de novembro de 2016, estabelece que, em regra, um dos
requisitos para o uso de faixas de radiofrequéncias no Brasil é que estas estejam devidamente
atribuidas e destinadas ao servico compativel com o uso pretendido. Assim estabelece aquele
regulamento:

Art. 32 Para os efeitos deste Regulamento, além das definicdes constantes da legislacao e

da regulamentacgao, aplicam-se as seguintes definigdes:

[...]

Il - atribuicdo (de uma faixa de radiofrequéncias): inscricdo de uma dada faixa de

radiofrequéncias na tabela de atribuicdo de faixas de radiofrequéncias, com o propdsito de

usa-la, sob condicdes especificas, por um ou mais servicos de radiocomunicacdo terrestre

ou espacial convencionados pela Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT), ou por

servicos de radioastronomia;

[...]

XI - destinacdo (de uma faixa de radiofrequéncias): inscricdo de um ou mais sistemas ou

servicos de telecomunicacdes ou de radiodifusdo, segundo classificacdo da Anatel, no plano

de destinacdo de faixas de radiofrequéncias editado pela Anatel, que vincula a exploracao

desses servicos a utilizacao de determinadas faixas de radiofrequéncias, sem contrariar a



41.

atribuicao estabelecida;
[...]

Art. 72 A Anatel deve manter e, sempre gue necessario, atualizar o Plano de Atribuicdo,
Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil, considerando as resolucdes

de destinacao e de acordo com o disposto na Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997.
Paragrafo Unico. A utilizacdo de radiofrequéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias é
condicionada a existéncia de prévia atribuicdo, a servico de radiocomunicagdo, e
destinacdo, a servico de telecomunicacdes, de radiodifusao ou a aplicacdao, compativeis
com o uso pretendido.

Considerando a necessidade de atualizacdao do PDFF, o corpo técnico apresentou, no

Informe n2 106/2020/PRRE/SPR, os elementos que balizaram a proposta apresentada nos presentes

autos:

42.

3.4. E essencial que o Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de
Frequéncias no Brasil (PDFF) esteja sempre atualizado e que o pais, em via de regra, esteja
alinhado internamente com as decisdes plurilaterais internacionais. Nao se admite, em
regra, o uso de faixas de radiofrequéncias no pais que nao estejam devidamente atribuidas
e destinadas. Assim, a presente proposta tem como material inicial de trabalho as
modificacdes provocadas pela Conferéncia Mundial de Radiocomunicacées 2019 (CMR-19);
as Resolugdes do GMC/Mercosul; e as demandas da sociedade, respeitada a soberania do
Estado e as diretrizes estabelecidas na agenda regulatéria e no planejamento de uso do
espectro.

3.5. Ademais, estdo hoje vigentes 45 (quarenta e cinco) atos normativos relacionados ao
tema "espectro" que sé@o anteriores a Anatel e 106 outros publicados apds a instalagdo da
Agéncia (entre regulamentacdes da prépria Anatel e de outros érgaos), criando-se uma
dispersao de normas. Todavia, inspiradas pela reestruturacao de 2013, quando a Anatel
passou a ser orientada por processos e nao por servicos, as areas envolvidas nos processos
de regulamentagdo iniciaram a promogao de consolidacdao de normas. Nesse sentido a
edicao do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que determina a consolidacdo
de instrumentos normativos, veio ao encontro do que a prépria Anatel j& vinha fazendo
com a simplificacdo da regulamentacdo, como no caso do Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor (2014), do Regulamento Geral de Acessibilidade (2016), do Regulamento sobre
Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiacao Restrita (2017) e do Regulamento Geral
de Interconexao (2018), para citar alguns anteriores a sua publicacdo. Nao se pode deixar
de reconhecer, inclusive, que a prépria estrutura das normas de canalizacdo vem sendo
alterada desde a publicacdo do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias
(2016), visando a simplificagcdo da regulamentacao.

3.6. No que diz respeito a instrumentos relacionados ao Mercosul, foi necessario fazer um
levantamento de todas as normas publicadas desde 1991 até 2019 e verificar se havia
norma brasileira que incorporasse a regulamentacao nacional as Ultimas decisdes do Grupo
Mercado Comum nos setores de Radiocomunicacdo e Radiodifusao.

3.7. Finalmente, no que se refere a Unido Internacional de Telecomunicagdes, além da
Conferéncia Mundial de Radiocomunicagcées 2019, que serd tratada logo a seguir, buscou-
se harmonizar as traducdes e expressées de 432 notas de rodapé, entre novas e antigas.
3.8. No aspecto de regulamentacdo nacional, foi necesséario extrair, de todas as normas,
tudo o que é matéria tipica de Resolucdo, como atribuicdo, destinacdo, canalizacdo
derivadas de politicas publicas, normas com forga de esvaziar ou anular alguns dos temas
anteriormente citados, reestruturar esse contelido, sem alteracdo do mérito, e manté-lo no
escopo desse projeto em forma de novo regulamento consolidado. Os demais comandos
normativos que nao foram atingidos pela obsolescéncia do servico, da técnica ou ja ndo sao
mais necessarios ao desenvolvimento das telecomunicagdes foram também separados e
podem ser convertidos conforme conveniéncia e oportunidade, em atos de requisitos
técnicos e operacionais atrelados a gestao do espectro. Uma vez que nao serdao mais
tratados em instrumentos regulatérios diversos, foi necessario desmembrar cada diploma
normativo e agrupar seus comandos em distintas caixas:

o Notas Especificas do Brasil, se os comandos tratam de servigos
de radiocomunicacao da UIT ou estabelecem regras na esfera da
atribuicao;

o Condicdes Especificas de Destinacdo, se os comandos dispbem
sobre servigos de telecomunicagoes definidos pelo Brasil;

o Regulamento sobre condicdes de uso de radiofrequéncias, se o
arranjo de frequéncias for consequéncia de politicas publicas;

o Resolucao que internaliza resolucées do Grupo Mercado Comum
do Mercosul, se foi identificada a ndo incorporacdo a
regulamentacdo nacional; e

o Atos de requisitos técnicos e operacionais, para as disposicdes
que tratam dos parametros e critérios técnicos para o uso de
radiofrequéncias.

Dos trabalhos executados pelo corpo técnico da Agéncia, além da revisao do préprio PDFF,

propondo-se uma resolucao para aprovar o PDFF e revogar instrumentos anteriores de atribuicao,
destinacdo e condi¢des de uso, resultou, ainda, outras duas outras propostas de resolucdes: uma para
aprovar o Regulamento de condicdes de uso de radiofrequéncias e outra para incorporar na
regulamentacgdo patria alguns diplomas editados no ambito do Mercosul.



3.2 Das mudancas propostas no PDFF 2021 decorrentes dos resultados da
Conferéncia Mundial de Radiocomunicacoes de 2019 (CMR-19)

43, Como explicitado, é importante que o PDFF esteja alinhado aos regramentos internacionais,
0 que justifica a sua alteracdo para esse escopo.
44, A mais recente Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdao (CMR) foi realizada em 2019 e

seus resultados foram consolidados no documento com os Atos Finais (Final Acts - SEI n2 5806712). De
acordo com o corpo técnico da Agéncia, nem todos os itens da conferéncia resultaram em modificacdes
no PDFF, seja ndo concluirem por mudancas no artigo 52 do Regulamento de Radio da UIT - RR, seja por
gerarem modificacées regulatérias e/ou técnicas em outros aspectos ndo pertinentes ao PDFF.
Destacou-se, no entanto, que "estas alteracées podem refietir futuramente em regulamentacdes de
condicbes de uso de radiofrequéncias, canalizacées, pardmetros técnicos especificos, processos de
coordenacdes de redes de satélites ou futuros estudos" (item 3.13 do Informe n? 106/2020/PRRE/SPR).
45, Nos itens 3.16 a 3.20 do Informe n2 106/2020/PRRE/SPR, o corpo técnico realizou um
"resumo dos principais resultados da CMR-19, por servigcos, que ensejaram propostas de modificacbes
relevantes nas atribuicées ou em notas de rodapé do PDFF 2021, conforme o caso especifico e atendo-
se apenas a estas modificacdes'. Apresentam-se os itens da CMR-19 que amparam modificacOes
realizadas em relacdo aos seguintes pontos: a) Servicos Cientificos; b) Servicos Aeronduticos, Maritimos,
de Radiolocalizacdo e Amador; c) Servicos Mdveis e Fixos; d) Servicos por Satélite; e) Itens Gerais e
Regulatérios.

46. As modificacdes, quanto ao ponto, levam em consideracao aspectos técnicos, a respeito dos
quais nao cabe a esta Procuradoria pronunciar-se. De todo modo, considerando a necessidade de
aderéncia do PDFF as normas internacionais e, compatibilizados esses regramentos no ambito da
regulamentacgao nacional, ndo se vislumbram ébices juridicos quanto ao ponto.

3.3 Da mudanca de estrutura

N

47. O corpo técnico explicita modificacbes em relacdo a estrutura do projeto de
PDFF apresentado, nos seguintes termos:
3.22. A fim de simplificar a regulamentacao, o projeto de elaboracdao do PDFF foi
ressignificado. A proposta atual do projeto, a semelhanca do projeto do ano anterior, busca
concentrar todas as regras que se referem a atribuicdo e destinagdo de frequéncias.
Consequentemente, a proposta atual, em varios aspectos difere de versdes passadas do
PDFF:
2 Aintroducao tinha funcdo de preambulo ao auxiliar a interpretacdo do restante do
documento; atualmente possui forca normativa, razao pela qual os paradgrafos sao agora
numerados a fim de se tornarem referencidveis.
2 Nem todas as regras sobre atribuicdo e destinagcdao podem ser expressas em forma de
tabela e nem todas as regras dispunham sobre os padroes mais atuais de engenharia das
telecomunicagdes ou das técnicas legislativas, isso gerou uma reavaliacao de toda a
regulamentacao que dispunha sobre espectro de radiofrequéncias publicada até 2018.
2 O documento ganhou uma secdao especifica para tratar das regras relacionadas a
destinagao.
°Muitas regras referentes a atribuicdo estimularam a criacdo de varias notas brasileiras,
0 que tornou necessaria a formulacdao de um novo método de numeracao; e
2 Em face da proposta de substituicdo e revogagao das normas anteriores sobre gestao do
espectro:
2 as condicdes de uso de radiofrequéncias que envolvem aspectos politico-
regulatérios foram concentradas numa proposta de novo regulamento; e
2 outras disposicdes que formalmente pertenciam as resolucdes, mas, materialmente,
sdo parametros técnicos e operacionais foram mapeadas a fim de gerar, posteriormente,
atos de requisitos técnicos.

48. No PDFF em vigor, aprovado pela Resolugao n® 716, de 31 de outubro de 2019, assim como
em PDFFs anteriores, hd uma introducdo, na qual sao apresentados alguns aspectos pertinentes, como
0s seus principios norteadores, informacdes acerca das tabelas e indicacdo de outras regulamentacdes
relevantes. De acordo com a éarea técnica da Agéncia, pretende-se que a introducdo possua forca
normativa, razao pela qual os paragrafos foram numerados para tornarem-se referencidveis. Nao se
vislumbram dbices a proposta quanto ao ponto.

49, O corpo técnico indica, ainda, a "reavaliacdo de toda a regulamentacdo que dispunha
sobre espectro de radiofrequéncias publicada até 2018", tendo em vista que nem todas as regras
sobre atribuicao e destinacdao poderiam ser expressas em forma de tabela e que nem todas as regras
dispunham sobre os padrées mais atuais de engenharia das telecomunicacées ou das técnicas
legislativas.

50. Essa reavaliacao resultou na proposta de edicdao do Regulamento de Condicdes de Uso de
Radiofrequéncias (SEI n2 5772712), concentrando, em um Unico instrumento normativo, as condicdes de
uso de radiofrequéncias das normas que envolvam aspectos politico regulatérios. Prossegue o corpo
técnico esclarecendo que "outras disposicées que formalmente pertenciam as resolucdées, mas,
materialmente, sdo pardmetros técnicos e operacionais foram mapeadas a fim de gerar,
posteriormente, atos de requisitos técnicos".

51. Nao se vislumbram oébices a edicao de atos de requisitos técnicos para formalizar
parametros exclusivamente técnicos e operacionais, desde que ndo contemplem quaisquer aspectos
que envolvam decisdes politico-regulatérias.

52. Por oportuno, esta Procuradoria recomenda que os arts. 32 e 42 da Minuta de Resolucao que



aprova o PDFF, que se referem as normas que serao substituidas ou revogadas, sejam adequados as
formalidades previstas no inciso IX do art. 15 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017,
utilizando-se "hifen" na indicacao dos incisos.

3.4 Dos principais ajustes ao PDFF

53. Neste aspecto, o corpo técnico destaca as principais adequacles nas atribuicdes e
destinacdes realizadas na proposta de PDFF.

54. Inicialmente, destacou-se que a introducdo passou a deter aspecto técnico-normativo,

indicando em especial, as notas internacionais que o Brasil internalizou e devem ser observadas
juntamente com toda a regulamentacgao de espectro.
55. A proposta indica, ainda, em negrito, as alteracdes nas atribuicdbes e destinacdes
adicionadas, modificadas ou suprimidas, notas internacionais que o Brasil adotou, ou que tenham sido
adicionadas ou suprimidas na faixa e as mudancas de categoria de servico. Nao ha dbices juridicos
quanto ao ponto.
56. Os conteldos antes contidos na coluna de Distribuicdo, que se referiam a planos associados
a radiodifusdo ou ao SeAC, utilizada quase que exclusivamente para radiodifusdo, de acordo com o
corpo técnico, foram redistribuidos para uma secao separada.
57. No tocante as Notas Internacionais da UIT, o corpo técnico informou que aquelas
expressamente adotadas no Brasil estariam representadas em negrito. Assim, essas
notas expressamente adotadas, assim como as notas brasileiras, sao aplicadas em todos os casos.
Destaca o corpo técnico, ainda, que "a Anatel pode sempre se valer de normas de orgdos internacionais,
principios de direito e recomendacdes internacionais para tratar de um caso concreto no dmbito interno,
mesmo que ndo estejam formalmente adotadas". O procedimento em questao deixa mais claro quais
notas sao aplicdveis no Brasil, afastando a necessidade de consulta aos conteldos das resolugdes.
58. A respeito das Notas Especificas do Brasil, o corpo técnico esclareceu o seguinte:
As notas de rodapé sdo dispositivos normativos utilizados para modificar os efeitos de
atribuicdes, estipulando regras especificas para um ou mais servicos de radiocomunicacado,
na esfera da atribuicdo. Anteriormente as notas eram acrescentadas por critério de
antiguidade indexado pela letra B adicionado do numero sequencial. Uma vez que a
proposta atual é trazer para o corpo do PDFF as regras de atribuicdes, estima-se que essa
férmula causaré dificuldade de consultas para as normas. Assim, a proposta atual é manter
a inicial B, acrescida do niumero da faixa, conforme item 1.4.1 da Introducdo. Assim a antiga
nota B4, que faz disposig0es a partir da faixa 87,8 MHz foi renumerada para B8.1.
59. Em relacdo a secdo relativa as Condicées Especificas, o corpo técnico esclarece dispor
"sobre destinacdes, fruto da consolidacdo dos diplomas normativos entre os listados e mapeados na
planilha "Regulamentacdo”, constante do documento SEI n° 5772694", havendo disposicdes que tem o
condado de esvaziar destinagdes; restringir o direito a protecdo contra interferéncia prejudicial; restringir
o direito a coordenacdo entre estacdes de servicos distintos que estdo na mesma categoria; ou
ainda estabelecer uma alteracao da categoria de servico no curso no tempo (muitas vezes com o intuito
de realizar refarming da faixa de frequéncias). Realizou-se, ainda, uma " reformulacdo dos dispositivos
para facilitar a compreensdo e a busca: cada dispositivo aponta as faixas de frequéncias no inicio do
comando; os dispositivos sdo ordenados por faixa de frequéncia inicial; e as expressées usadas para
tratar da mesma matéria foram harmonizadas".
60. Ndo sdo vislumbrados ébices juridicos a proposta quanto aos ajustes relativos a introducao,
tabela de Atribuicdo e Destinacdo, Tabelas de Distribuicdo, Notas Internacionais, Notas Especificas do
Brasil e Condicdes Especificas, expostas nesse ponto.
61. O corpo técnico propde, ainda, a alteracdo do Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias aprovado pela Resolucdo n? 671, de 3 de novembro de 2016, com amparo nos
seguintes fundamentos:

3.28. Destaque-se ainda que houve algumas mudangas de paradigmas na gestao do
espectro com impacto direto nas normas vigentes que previam uma Unica prorrogacao
para as autorizacdes de uso de radiofrequéncias:

o Lei n© 13.879, de 3 de outubro de 2019, ao alterar a Lei n? 9.472, de 16 de
julho de 1997, também disciplinou aspectos concernentes ao uso de
radiofrequéncia como a prorrogacdo do prazo da autorizacdo de uso,
retirando o limite de apenas uma prorrogacao; e

o Decreto n? 10.402, de 17 de junho de 2020, disp0s sobre a prorrogacao e a
transferéncia de autorizacao de radiofrequéncias.

3.29. Dessa forma, necessario se faz alterar o disposto no § 32 do art. 12 do RUE, que trata
de alteracdes de canalizacdo de forma ampla que, no cendrio atual, inviabilizaria as
medidas de refarming ou para o uso mais eficiente do espectro, contido nas resolucbes que
este projeto prevé para o que segue:

§ 32 Decorrido o prazo estabelecido na forma do caput, estacbes ndao adaptadas a
canalizacao e condicbes especificas de uso de radiofrequéncias vigentes podem manter a
operacdo, pelo prazo remanescente da autorizacdo; e nao devem causar interferéncia
prejudicial nem reclamar protecao de estacdées autorizadas que estejam em
operacao de acordo com a canalizacdao e condicoes de uso de radiofrequéncia
vigentes. (g/n)

3.30. Também a fim de clarear a aparente inconsisténcia entre atribuicdo e destinacdo,
deve-se ressaltar que a aplicacao de autocine do Servico Limitado Privado é um servico de

telecomunicacdes que, do ponto de vista técnico-operacional, é associado a atribuicao



“radiodifuséo”, nao se confundindo com a outorga para a prestagcdo do servico de
radiodifusao.

62. A redacgao atual do §32 do art. 12 do RUER estabelece o seguinte:
Art. 12. Caso o regulamento ou norma de canalizacdo e condicOes especificas de uso de
radiofrequéncias venha a alterar as condi¢cdes de uso de radiofrequéncias utilizadas por
estagdes regularmente autorizadas e licenciadas, a Anatel deve estabelecer prazo nao
inferior a 6 (seis) meses e nao superior a 8 (oito) anos para a adequagao do funcionamento
dessas estagdes.
[...]
§ 32 Decorrido o prazo estabelecido na forma do caput e em funcdo das caracteristicas dos
novos sistemas ou servigos a que a faixa de radiofrequéncias esta destinada, a Anatel pode
autorizar ou manter a operacdo, em carater secundario, pelo prazo remanescente da
autorizacdo, desde que comprovada a possibilidade de convivéncia sem prejuizo aos
autorizados nas novas condigdes.

63. Propde-se a alteracao deste dispositivo para que passe a constar a seguinte redacgao:
Art. 12.[...]
§ 392 Decorrido o prazo estabelecido na forma do caput, estagcbes ndo adaptadas a
canalizacao e condicdes especificas de uso de radiofrequéncias vigentes podem manter a
operacdo pelo prazo remanescente da autorizacdo e ndo devem causar interferéncia
prejudicial nem reclamar protecdo de estacdes autorizadas que estejam em operacdo de
acordo com a canalizacao e condi¢des de uso de radiofrequéncia vigentes.
64. A légica da proposta é a de que, apds o prazo para a adequacdo do funcionamento dessas
estacbes, aqueles que ndo se adaptarem podem continuar a operar, mas, sem causar interferéncias ou
reclamar protecdo em relacdo as estacdes que estejam operando de acordo com a canalizacdo e
condicdes de uso de radiofrequéncia vigentes. Objetiva-se a uniformizacao do tratamento do tema para
viabilizar o refarming de outorgas em carater secundario.
65. No ponto, esta Procuradoria apenas pondera que, na pratica, a outorga nao adaptada as
novas condicdes deixa de deter o seu status de cardter primario ou secundario, conforme o sistema
bindrio estabelecido pelo RUER, para ostentar uma condicdo sui generis de protecao parcial a depender
do fato de o agente responsdvel pela interferéncia estar ou ndo de acordo com as condi¢des de uso da
faixa vigentes.
66. Ocorre que a proposta pode causar debates na esfera administrativa ou judicial no sentido
de que a outorga, que se deu em carater primario, ndo perdeu essa qualidade por ato especifico da
agéncia (como ocorre com as outorgas em carater secundario), fazendo, portanto, jus a protecao até
que tal fato ocorra.
67. Por esse motivo, sugere-se que se avalie incorporar as limitacdes que a area técnica deseja
ver implementadas diretamente no conceito de uso em carater secunddrio do RUER, o que afastaria as
duvidas passiveis de serem suscitadas. Caso se entenda pela manutencao da proposta, recomenda-se
gque se deixe mais claro que o funcionamento das outorgas em questdo ndo serd, em hipétese alguma,
considerado primério.

3.5 Das principais alteracoes de atribuicao, destinacao e distribuicao

68. O corpo técnico apresentou, ainda, no Informe n2 106/2020/PRRE/SPR, as principais
alteracdes realizadas quanto a atribuicdo, destinacao e distribuicdo de radiofrequéncias, nos seguintes
termos:
Das principais alteracoes de atribuicao
3.31. Como apresentado anteriormente, todas as alteracdes na coluna de atribuicdes do
Brasil estdao descritas e motivadas na planilha “Reg. de edic6es da Tabela”, constante do
documento SEI n? 5772694. Todavia, podemos destacar algumas motivagoes:
2 A CMR-19 adicionou servicos e alterou a categoria de servigos de radiocomunicacao e
buscou-se onde possivel o alinhamento do Brasil com a Regido 2;
2 A CMR-19 adicionou e suprimiu notas que afetavam o Brasil internamente ou na fronteira
com outros paises;
9 Havia faixas de frequéncias que possuiam destinacdo, mas nao havia atribuicdo coerente
ou correspondente com a destinacgao;
2 Notas que se referem a apenas um servico foram deslocadas da parte inferior da célula
para o lado do servigo;
Notas que se referem a mais de um servigo foram deslocadas do lado do servico para a
parte inferior da célula;
2 Houve supressao de notas na coluna Brasil, onde o Brasil ou um pais limitrofe saiu da nota
ao ponto de ndo afetar mais o Brasil; e
9 Foi removida a referéncia de servico que nao é mais definido no RR.
Das principais alteracoes de destinacao
3.32. Como apresentado anteriormente, todas as alteracdes na coluna de destinacbdes do
Brasil estao descritas e motivadas na planilha “Reg. de edigbes da Tabela”, constante do
documento SEI n2 5772694. Todavia, podemos destacar algumas motivacoes:
9 Padronizacao da formatacdo, conforme introducdo do PDFF incluindo a alteracdo da
representacdo da expressdo "TODOS os SERVICOS de TELECOMUNICACOES (Observada a
atribuicao)" e suas variantes, para trazer mais clareza sobre o que significa;
9 Simplificacdo e padronizacdo da formatacao, conforme introducao do PDFF;
2 Destinagao para servigos de telecomunicagdes adicionadas, suprimidas ou modificadas a



categoria do servico buscando o alinhamento com a atribuicdo da faixa de frequéncias;

2 Modificacdo na destinagdo decorrente de disposicdo da Anatel que as alterava no curso do

tempo, ou seja, se apdés uma data todos os sistemas passavam para secundario, a

destinacao foi alterada para refletir essa realidade;

9 Supressdes do nome do servico sem retirar a destinacao que, por redundancia, ja estava

prevista em outra linha na mesma faixa de frequéncias, como “Servico Limitado” e “Servico

Limitado - Limitado Mével Privativo” ou “Todos os Servicos (...)";

2 Adicao de restricdo da destinacdo compativel com a atribuicao;

9 Correcao da destinagcdo que continha servico de radiocomunicacdes e nao de

telecomunicacoes;

9 Destinagdo alterada para contemplar nota internacional;

2 Destinagdo suprimida por conter servico ou aplicacdo que ndo é mais utilizada na

respectiva faixa de frequéncias;

2 Inclusa@o de destinacao para cobrir a operagao de sistemas do COSPAS-SARSAT,; e

92 Solicitacdo da FAB tratada no ambito do GT-AFAQS.

Das principais alteracoes de distribuicao

3.33. O PDFF nao traz inovagdes na Distribuicdo, mas apenas a movimentacao espacial da

coluna para o fim da Tabela de Atribuicao e Destinacdo, j& contemplando as alteracdes

provenientes da Resolugao n? 721, de 11 de fevereiro de 2020.
69. Os fundamentos para as alteracbes de atribuicdo, destinacdo e distribuicdao de
radiofrequéncias foram especificados de forma mais precisa na Minuta de Tabela de radiofrequéncias do
PDFF e Notas (SEl n? 5772694). Considerando que as as mencionadas alteracdes envolvem aspectos
técnicos e discriciondrios, tendo sido motivadas pelo corpo técnico, ndo se vislumbram ébices juridicos
quanto ao ponto.

3.6 Das principais alteracoes nas Notas Internacionais e nas Notas Especificas do
Brasil
70. No tocante as alteracdes nas Notas Internacionais, a drea técnica da Agéncia consignou, no

Informe n2 106/2020/PRRE/SPR, o seguinte:
3.34. Todas as adicbes de novas notas e modificacdes de notas existentes sao fruto dos
trabalhos das CMRs. No presente projeto, em sua maioria, foram trazidos de itens de
agenda da CMR-19, mas ainda havia notas desatualizadas no PDFF 2020 em relacao ao RR
2016. Como apresentado anteriormente, todas as alteragdes das notas internacionais estao
descritas e motivadas na planilha “Reg. de edigdes das Notas”, sendo que o texto
propriamente dito estd na planilha “Ref. Notas”. A seguir, destacam-se algumas
motivacoes:
2 Adig0es de notas jé& existentes, mediante verificagdo se o Brasil poderia ser afetado
internamente ou, pelo menos, na fronteira com outros paises;
2 Na reflexdo da adicdo ou supressdo de paises nas notas, foram usados ADD e SUP no
texto da nota e MOD no conceito da alteracdo, o mesmo modus operandi foi usado para
alteracOes de conteldo;
2 Alteracao das designacdes de certos paises nos 6rgdaos da ONU e a UIT reflete tais
alteracoes;
9 Inclusao ou atualizacado da versdo de um documento em referéncia;
2 Corregao de erro de tradugéo;
@ |dentificagao da faixa de frequéncias para servicos e aplicagdes;
2 Modificagdo da protegao entre servicos atribuidos na mesma faixa;
2 Adicao de nota citada por outra que ja contava na coluna Brasil, mas ainda nao possuia
traducao;
2 Tradugdo de nota jd contava na coluna Brasil, mas ainda ndo possuia traducao.
9 Supressdo de nota suprimida na CMR-19;
2 Supressao da nota que nao afeta o Brasil;
3.35. Alteracdes como: “solicitar protecdo” / “reclamar protecdo”; “provocar interferéncia”
/ “causar interferéncia”; “na faixa de frequéncias XY MHz" / “na faixa de radiofrequéncias
XY MHz"” / “na faixa XY MHz"” / “na faixa de frequéncias de X a Y MHz"; “espaco-Terra” /
“espaco para Terra”; entre outras foram feitas sem marcacdo por serem meramente
editoriais e que visam apenas consolidar o vocabuldrio e expressdes para a
regulamentacdo de gestdo do espectro de radiofrequéncias.
3.36. Todas as notas que possuem disposicoes que podem afetar o Brasil serdo sempre
consideradas na formulacdo de regulamentacdo e de atos de requisitos técnicos e
operacionais, ainda que nao sejam expressamente adotadas pelo pais. No mesmo sentido
sdo consideradas as resolucbes e recomendacdes de érgaos internacionais nas quais as
boas praticas de gestdo de espectro se fundam. Por essa razdo, hd adocdo expressa das
notas internacionais cuja traducdo é suficiente para entender o comando normativo; para
outras notas ha adocdo por referéncia, retirando-se delas e de suas referéncias os
comandos que sdo aplicaveis no Brasil.
71. Quanto as alteracdes promovidas nas Notas Especificas do Brasil, assim restou registrado
no Informe n2 106/2020/PRRE/SPR:
3.37. Diferentemente das alteracdes de atribuicdo, destinacao e notas internacionais, todo
o registro de alteracdes encontra-se em “Notas do Brasil”. A parte mais significativa é a
alteracdo da forma de nomear, mas a partir deste projeto, as notas serdo um instrumento
mais usado quando se tratar de estipular regras que dispdem exclusivamente da atribuigao



no pais. Quanto ao conteddo:

2 As notas adicionadas sdo incorporagdes parciais de notas internacionais nos limites da
atribuigdo, como explicado anteriormente, a Anatel fard uso de outros instrumentos para
incorpord-las no que for aplicavel ao Brasil;

2 Nas notas modificadas, em geral, ndo houve alteracdo de mérito, mas seus ajustes
redacionais modificaram o texto; e

2 As notas suprimidas visam, em geral, o alinhamento com a Regido 2, sendo uma delas,
contudo, transferida para outra segao, por tratar de regras de destinagao.

72. Observa-se, quanto as alteracbes promovidas nas Notas Internacionais e nas Notas
Especificas do Brasil, que estas versam acerca de questbes técnicas e procedimentais.
73. Destaca-se que o corpo técnico assegurou que, apesar dos ajustes redacionais terem

modificado o texto das Notas, em geral, ndo teria ocorrido alteracdo de mérito. No ponto, apenas
recomenda-se que se dé destaque as Notas em que houve efetiva alteracdo de mérito, para uma maior
instrucao dos autos.

3.7 Da apresentacao das propostas de alteracoes

74. O corpo técnico esclarece, ainda, a forma pela qual as alteracdes propostas no PDFF 2021

foram apresentadas:
3.38. A fim de aperfeicoar o acompanhamento das alteracdes feitas em relacao a edicao
anterior do PDFF, que culminou na Resolucdo n? 716, de 31 de outubro de 2019, com
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2020, diferentemente do projeto anterior, que registrava
as alteracdes por meio de um conjunto de cores, o projeto atual usa uma convencado
derivada dos trabalhos desenvolvidos pelo Canadd e na UIT. Adicionalmente, o PDFF
precisava harmonizar as mudancas geradas na Tabela de Atribuicdo da UIT, em especial na
Regido 2 e as notas internacionais decorrentes da Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdes 2019 (do Regulamento de Radio - RR), com as demandas nacionais,
com as normas vigentes e com o planejamento futuro do uso do espectro de
radiofrequéncias. Isso requeria uma analise profunda sobre todo o documento existente
(PDFF), as normas por ele referenciadas e as normas internacionais provenientes da UIT
(RR) e do Mercosul.
3.39. Assim, por intermédio da planilha em anexo tentou-se registrar da forma mais clara
possivel todas as alteracdes e todo o material analisado. Diversas planilhas foram
montadas no documento SEI n2 5772694, dado o enorme volume de trabalho e alteragoes.
Nesse primeiro momento se faz necessaria uma breve descrigao de cada planilha e, mais a
frente, os devidos destaques serdo tratados.
3.39.1. A primeira planilha, “PDFF 2021", dispde sobre o cerne do projeto, que é a tabela
contendo as alteragbes nas atribuicdbes e destinagbes em relagao ao PDFF da edigdo
anterior. Por ela, ja é possivel verificar em cada faixa de frequéncia quais os servigos estdo
atribuidos e destinados e quais notas (brasileiras e internacionais) sdo aplicadas.
3.39.2. A planilha “Reg. de edi¢des da Tabela” é diretamente associada a planilha anterior,
apresenta de forma sintética exclusivamente a lista de alteracdes feitas nas colunas de
atribuicdo e destinagdo, seguindo com uma sumadria explicagdo da motivacdo da alteragdo
na tabela.
3.39.3. A planilha “Ref. Notas"” diz respeito as notas internacionais extraidas do artigo 5 do
Regulamento de Radio (RR) da UIT. Vale destacar que ndo esta traduzida a integridade do
artigo 5, mas tdo somente as notas de rodapé que podem afetar o Brasil ou as que sao
referenciadas por aquelas que podem afetar o Brasil, a fim de facilitar a compreensao da
nota. Por traducao deve-se entender que, assim como é feita nos seis idiomas do
Regulamento de Radio (arabe, espanhol, francés, inglés, mandarim e russo), a traducdo nao
é ipsis literis, mas busca trazer o comando normativo mais préximo da lingua portuguesa.
Para alguns dispositivos, foi necessaria a leitura nas versdes disponiveis em inglés, francés
e espanhol.
3.39.4. A planilha “Reg. de edigdes das Notas” é associada a anterior e tem a fungao de
apresentar exclusivamente as modificacdes nas notas internacionais no aspecto do
contelido normativo das notas. E também nessa planilha que se observa se uma nota sera
adotada no ambito nacional ou se ela servird como principio normativo.
3.39.5. A planilha “Notas do Brasil”, concentra a proposta de renumeracéo das notas. O
texto anterior (quando existente) o novo texto e a motivacao sobre o novo contetido (se for
0 Caso).
3.39.6. A planilha “Regulamentacdo” lista todas as normas que foram analisadas por varias
razoes: Decretos listados nas versdes anteriores do PDFF; Instrucdes do Dentel e Portarias
ministeriais ou da Secretaria Nacional de Comunicagdes que regulavam o uso das faixas ou
instituiam canalizacbes; Resolucbes da Anatel que dispunham sobre atribuicdo e destinacdo
ou ainda tratavam de decisdes do Grupo Mercado Comum do Mercosul; e, finalmente, Atos
da Anatel que possivelmente serdo consolidados em outros. Ainda que nem todos os 152
diplomas sejam tratados no bojo desse projeto, a lista norteara boa parte do futuro trabalho
de gestao do espectro de radiofrequéncias.
3.39.7. A planilha “Servicos-Normas” agrupa as normas e faixas de frequéncias por servico
ou aplicacdo. Também aponta para onde os comados normativos serao distribuidos
conforme o novo paradigma de gestdo do espectro.
3.39.8. A planilha “GMC-Mercosul” é o resultado de um levantamento de todas as
resolucdes publicadas pelo Grupo Mercado Comum, érgdao maximo do Mercosul, e que
dispéem sobre assuntos do interesse da Anatel e como serao tratados.



3.39.9 Por fim, a planilha X foi criada a partir da necessidade de mapear a construgdo de
uma nova secdo do PDFF, que dispde sobre alteragdes nas destinacdes dos servigos no
curso do tempo, alteracdes dos direitos a protecdo em decorréncia das condi¢des de uso de
radiofrequéncias ou sobre eventuais restricdes para a autorizacdo do uso de
radiofrequéncias e para o licenciamento de estacbes em determinadas faixas de
frequéncias.
3.40. Especialmente nas cinco primeiras planilhas, a semelhanca do que é feito no Canada
e na UIT, as expressdes ADD, MOD e SUP serao vistas, seguidas do texto em negrito ou
indicando o conceito geral da nota:
ADD Texto - na tabela ou nas notas, significa a inclusao de atribuicao, de destinagdo ou de
conteldo de uma determinada frequéncia ou nota e também pode significar que foi
adicionada uma nova nota internacional ou brasileira.
MOD Texto - na tabela, significa a alteracdo de primario para secundario e vice-versa
numa atribuicao ou destinacao; dentro das notas internacionais ou brasileiras, significa que
o texto foi substancialmente modificado ou é a avaliacdo geral da nota que sofreu ADD ou
SUP no seu contetdo.
SUP Texto - na tabela ou nas notas, significa a exclusao de atribuicdo, de destinacao ou de
contedo de uma determinada frequéncia ou nota e também pode significar que foi
suprimida uma nota internacional ou brasileira.
As edicOes de conteldo das notas, quando tratar de harmonizacdo de expressdes, nao
estdo sinalizadas com ADD, MOD ou SUP, por tratar de meras alteracées editoriais.
75. No ponto, apresentam-se aspectos relativos ao procedimento adotado para a elaboracdo da
proposta de PDFF. Oportuno destacar que ndao ha necessidade de traducdo literal, sendo possivel
adaptar o texto para aquele que mais se compatibilize com a lingua portuguesa, encartando a mesma
norma juridica, ou seja, preservando o mesmo contexto e o objetivo do comando.

76. Nao sdo vislumbrados ébices juridicos a proposta quanto a este aspecto.
3.8 Do regulamento de condicoes de uso
77. A proposta apresentada nestes autos contempla a edicdo de um Regulamento de Condicdes

de Uso, cuja edicdo foi fundamentada pelo corpo técnico da seguinte forma no Informe
n2 106/2020/PRRE/SPR:
3.42. O novo regulamento, proposto no ambito desse projeto, concentra o que é matéria a
ser aprovada pelo Conselho Diretor por meio de resolugao e trata de condicdes de uso
politico-regulatérias. Com adaptagdes a fim de nao retirar de contexto ou ndao modificar o
mérito, os textos foram concentrados e organizados por faixa de frequéncias. A fim de
facilitar o mapeamento (de/para) foi elaborada a Tabela de auxilio a consolidagao (SEI
n? 5798033).
3.43. Importa também destacar que, ao buscar tais disposi¢cdes, foram avaliadas se ja
haviam sido tacitamente revogadas a luz da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro, art. 22:
Art. 22 Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue.
§ 19 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.
§ 29 A lei nova, que estabelega disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior.
§ 32 Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia. (g/n)
3.44. Percebeu-se também que, entre os instrumentos, havia normas tdo antigas quanto
setembro de 1973. Ao analisar o contelido dessas normas, identificou-se alguns conceitos
gerais de gestao do espectro que foram alterados e, a luz da nova norma, a interpretacao
do dispositivo ndo era a desejada para o planejamento das faixas de radiofrequéncias.
Apenas para citar alguns exemplos, verdadeiros paradigmas como a impossibilidade de
mais de uma prorrogacao e auséncia de direito a protecdo de autorizacées em secundario
foram modificados. Assim, alguns ajustes na redacao foram feitos para preservar o espirito
da norma, mais do que a transferéncia de um comando de um diploma para outro.
3.45. Cabe comentar que a grande dificuldade na transferéncia de informacdes de um
normativo para outro foi o cuidado para que a repeticdo de regras ja desatualizadas nao
fosse trazida para a atualidade, quando ja ndo mais deveriam se aplicar.
78. A norma regulamentar proposta objetiva concentrar as matérias relativas as condicées de
uso de radiofrequéncias que envolvem aspectos politico-regulatério, atendendo aos propdsitos de
simplificacdo e consolidacdo do arcabouco regulatério.
79. N3o obstante, é importante observar que a minuta regulamentar especifica ndo indica as
normas que serao revogadas com a edicdo do Regulamento de Condicées de Uso de Radiofrequéncias
proposto. Embora o corpo técnico tenha indicado que algumas normas ja haviam sido revogadas
tacitamente, é importante que, na medida do possivel, normas revogadas de forma apenas tacita sejam
expressamente objeto de revogacao.
80. A importancia de serem apontadas as normas que serdo revogadas com a edicdo da nova
regulamentacao exsurge do art. 18 do Decreto, que determina:
Art. 18. A clausula de revogacdao relacionard, de forma expressa, todas as disposicdes que
serao revogadas.
§ 12 A expressao “revogam-se as disposicdes em contrario” ndo sera utilizada.



§ 22 No caso de normas anteriormente alteradas, a revogacdo expressa incluird os

dispositivos modificados e os dispositivos da norma alteradora.

§ 32 A cldusula de revogacao sera subdividida em incisos quando se tratar:

| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos ndao sucessivos de um mesmo ato normativo.
81. A preocupacdo em revogar-se expressamente as normas que substituam ou conflitem com
a nova regulamentacao foi externada no préprio Regimento Interno da Agéncia, que determina:

Art. 66. As Resolugbes serao redigidas em conformidade com o disposto na legislagao

aplicavel a elaboracdo, redacao e consolidacao das leis, e observarao os seguintes

requisitos formais:

[...]

V -a Resolucdo deverd declarar expressamente a revogacdo das normas que com ela

conflitarem.
82. A minuta de Resolucao que objetiva a aprovacao do PDFF apresenta, em seu art. 42, a
revogacao de resolugoes e dispositivos que dispdem sobre atribuicao, destinagao e condigdes de uso de
faixas de radiofrequéncias, o que poderia suprir a auséncia da Clausula de revogacao no Regulamento
de Condicdes de Uso de Radiofrequéncias objeto da proposta.
83. No entanto, para que a revogacao de tais normas sejam previstas apenas na minuta de
resolucdo que aprova o PDFF, é imprescindivel que se assegure a tramitacdo conjunta das propostas,
evitando-se que eventuais alteracdes em alguma das propostas regulamentares promova impactos nas
normas a serem editadas. Devem-se evitar situacbes, por exemplo, como a alteracdo na vigéncia do
Regulamento de Condicées de Uso de Radiofrequéncias que permitam a revogacdao das normas
indicadas no PDFF antes daquela norma entrar em vigor.
84. Dessa forma, esta Procuradoria recomenda que seja avaliada a eventual inclusdao de
dispositivo alusivo a revogacdo das normas pertinentes no préprio Regulamento de Condicbes de Uso de
Radiofrequéncias ou que seja assegurada a tramitacdo conjunta das propostas, evitando-se lacunas
regulamentares, dentre outros prejuizos.

3.9 Dos tratados internacionais

85. A proposta contempla, ainda, minuta de Resolucao que Assegura o cumprimento, no Brasil
de Resolugdées do MERCOSUL/GMC relacionadas as telecomunicagbes, com o objetivo de incorporar na
Regulamentacdo da Agéncia, as normas constantes dos seguintes instrumentos:

o Manual de procedimentos de coordenacao de radiofrequéncias na faixa de
1.710 MHz a 1.990 MHz e de 2.100 MHz a 2.200 MHz (Resolucdao GMC/Mercosul n? 5/2006)
o Manual de Procedimentos de Coordenacao de Frequéncias para Estacdes do

Servico Fixo (Ponto-a-Ponto) em Radiofrequéncias Superiores a 1.000 MHz (Resolucdo
GMC/Mercosul n2 38/2006)

) Procedimento de reconhecimento de estacdes de radiocomunicacdes para
uso das empresas de transporte rodoviario (Resolucdo GMC/Mercosul n2 24/2019)
o Disposicdes sobre o servico mével maritimo na faixa de VHF (Resolucao

Mercosul/GMC n? 30/98, com as alteracdes da Resolugao Mercosul/GMC n? 26/19)

86. A respeito, o corpo técnico esclareceu, no Informe n? 106/2020/PRRE/SPR, que tais normas
careceriam de incorporacao no Brasil. Esclareceu-se, ainda, no tocante as disposi¢cdes sobre o servico
movel maritimo na faixa de VHF, que "a Resolucdo Mercosul/GMC n¢ 30/98, que ja fora incorporada
como resolucdo da Anatel. Contudo, esta obsoleta, uma vez que a Resolucdo Mercosul/GMC n® 26/19 a
atualizou e, para esse caso, hd necessidade de incorporar suas modificacées. Trata-se de disposicoes
sobre o servico moével maritimo na faixa de VHF".

87. Nos termos dos artigos 40 e 42 do Protocolo de Ouro Preto (Protocolo Adicional ao Tratado
de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, promulgado pelo Decreto n? 1.901, de 09 de
maio de 2006), as Normas emanadas dos Orgaos do Mercosul sao de carater obrigatério e deverdo,
quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais, verbis:

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultédnea nos Estados Partes das normas emanadas dos
6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, deverd ser observado o seguinte
procedimento:

i) uma vez aprovada a norma, os Estado Partes adotardo as medidas necessarias para
a sua incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a
Secretaria Administrativa do Mercosul;

ii) quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporacao aos
respectivos ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul
comunicara o fato a cada Estado Parte;

iii) as normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apés a
data da comunicacdo efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do
item anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, darao
publicidade do inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos
diarios oficiais.

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo
terdo carater obrigatério e deverdao, quando necessdrio, ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de
cada pais.



88. Como pode ser observado, como regra, existe a necessidade de incorporagdo das normas
emanadas dos Orgaos do Mercosul, dentre os quais se inclui o Grupo Mercado Comum (GMC).

89. A Decisao Mercosul/CMC/DEC. n? 23/00 (Relancamento do Mercosul - Incorporacdao da
Normativa Mercosul ao Ordenamento Juridico dos Estados Partes) define, no seu artigo 52, as situacdes
em que essas Normas nao necessitam ser incorporadas:

Art. 5.- As normas emanadas dos érgaos do MERCOSUL ndo necessitardo de medidas
internas para a sua incorporagao, nos termos do artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto,
quando:

a) os Estados Partes entendam, conjuntamente, que o conteldo da
norma trata de assuntos relacionados ao funcionamento interno do MERCOSUL.
Este entendimento serd explicitado no texto da norma com a seguinte frase:
"Esta norma (Diretiva, Resolucao ou Decisao) nao necessita ser incorporada ao
ordenamento juridico dos Estados Partes, por regulamentar aspectos da
organizacdo ou do funcionamento do MERCOSUL". Estas normas entrardo em
vigor a partir de a sua aprovacao.
b) o conteldo da norma estiver contemplado na legislacdao

nacional do Estado Parte. Neste caso a Coordenacdo Nacional realizard a
notificacao prevista no Artigo 40 (i) nos termos do Artigo 2 desta Resolucao,
indicando a norma nacional ja existente que contenha o conteldo na norma
MERCOSUL em questdo. Esta comunicacdo se realizard dentro do prazo
previsto para a incorporacdo da norma. A SAM comunicard este fato aos
demais Estados Partes.

90. Ndo sendo configuradas as situagdes acima, é pertinente a incorporagdo das Resolu¢des

editadas no Ambito do Mercosul pelo ordenamento juridico brasileiro.

91. Nesse sentido, as Resolucées emanadas pelo Grupo Mercado Comum - GMC, érgdo

Executivo do Mercosul, possuem efeito vinculante para os Estados Membros.

92. Ndo hd duvida que as matérias a serem incorporadas no ordenamento patrio envolve

competéncias legalmente concedidas a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, uma vez gue versam a

respeito de coordenacdo de radiofrequéncias, procedimento de reconhecimento de estacbes de

radiocomunicacoes e disposicdes sobre o servico mével maritimo na faixa de VHF.

93. No tocante a minuta de Resolucdo apresentada (SEl n2 5773328), esta Procuradoria
entende cabivel um ajuste.
94. Considerando que as Resolucdes do Grupo Mercado Comum ja foram aprovadas no ambito

do Mercosul, com carater obrigatério para os Estados-Parte, entende-se que ndo seria apropriada a
utilizacao do termo "Aprovar" nos arts. 12 a 42 da minuta de Resolucao a ser editada. Sugere-se, assim,
a adogao da seguinte redacao:
Proposta da Procuradoria
Art. 1°Aprovar—a—adocdo—no—Brasit Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolugdo Mercosul/GMC n? 30/98, com as modificacbes da
Resolucao Mercosul/GMC n? 26/19, acerca das disposicdes sobre o servico mével maritimo
na faixa de VHF.
Art. 2°Aprevar—a—adocto—ne—BrasH Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolugdo Mercosul/GMC n2 05/06, que aprova o manual de
procedimentos de coordenacdo de radiofrequéncias na faixa de 1710 MHz a 1990 MHz e de
2100 MHz a 2200 MHz.
Art. 3%-Aprevar—a—adecdo—no—BrasH Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolugcdao Mercosul/GMC n? 38/06, que aprova o manual de
procedimentos de coordenacao de frequéncias para estacdes do servico fixo (ponto-a-
ponto) em radiofrequéncias superiores a 1000 MHz.
Art. 4% Aprevar—a—adocdo—ne—BrasH Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolucao Mercosul/GMC n¢ 24/19, que aprova o procedimento de
reconhecimento de estacdes de radiocomunicacdes para uso das empresas de transporte
rodoviario.

95. Dessa forma, esta Procuradoria nao vislumbra ébices juridicos a proposta de resolucao que
objetiva incorporar ao ordenamento juridico: a) o disposto na Resolucao Mercosul/GMC n2 30/98, com as
modificacées da Resolucdo Mercosul/GMC n® 26/19, acerca das disposicbes sobre o servico moével
maritimo na faixa de VHF; b) o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n2 05/06, que aprova o manual de
procedimentos de coordenacdo de radiofrequéncias na faixa de 1710 MHz a 1990 MHz e de 2100 MHz a
2200 MHz; c) o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n¢ 38/06, que aprova o manual de procedimentos
de coordenacdo de frequéncias para estacdes do servico fixo (ponto-a-ponto) em radiofrequéncias
superiores a 1000 MHz; e d) o disposto na Resolucdao Mercosul/GMC n? 24/19, que aprova o
procedimento de reconhecimento de estacbes de radiocomunicacdes para uso das empresas de
transporte rodoviario.

4. CONCLUSOES.

96. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Dos aspectos formais



a) A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes é competente para a iniciativa regulamentar de
revisao do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF), nos
termos previstos no art. 158 da LGT;

b) Conclui-se pela necessidade de submissao da proposta em tela ao procedimento de
consulta publica, arrolado pelo artigo 59 do Regimento Interno da Agéncia;

c) E importante consignar que o art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispbe
expressamente acerca da necessidade de divulgacdo da Consulta Publica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nocao de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados;

d) Por fim, insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019, que dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras. No ponto, é importante que a Consulta PuUblica da presente proposta observe suas
disposicdes. Recomenda-se, portanto, que, tal procedimento seja observado, inclusive no que se refere
a sua duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevancia, devidamente motivado;

e) Pela constatacdo de que foi realizada a Consulta Interna n® n2 868/2020, nao tendo sido
apresentada nenhuma contribuicao, razao pela qual se conclui pelo atendimento ao requisito contido no
art. 60, §22 do Regimento Interno da Agéncia;

f) Nos presentes autos, observa-se que a area técnica cumpriu tal aspecto formal, conforme
se observa do documento SEI n2 5773949, razao pela qual reputa-se cumprido o paragrafo Unico do art.
62 do Regimento Interno da Anatel. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica,
que deve ser submetido a apreciacdao do Conselho Diretor;

Do mérito da proposta.

g) Pela observacao de que a proposta foi motivada pelo corpo técnico da Agéncia, nao
sendo vislumbrados dbices juridicos a alteracdo do PDFF para a atualizacdo das atribuicées, bem como
para a destinacao das faixas de radiofrequéncias, além da simplificacdo da regulamentacao, consoante
previsto no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019;

h) Pela possibilidade de que o Regulamento de Condicdes de Uso de Radiofrequéncias a ser
editado concentre em um Unico instrumento normativo, as condicdes de uso de radiofrequéncias das
normas que envolvam aspectos politico regulatérios e que aspectos estritamente técnicos e
operacionais sejam objeto de atos de requisitos técnicos;

i) Recomenda-se que os arts. 32 e 42 da Minuta de Resolugcao que aprova o PDFF, que se
referem as normas que serdo substituidas ou revogadas, sejam adequados as formalidades previstas no
inciso IX do art. 15 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, utilizando-se "hifen" na indicacdo
dos incisos;

j) No tocante a proposta de alteracao do §32 do art. 12 do RUER, apenas pondera-se que, na
pratica, a outorga ndo adaptada as novas condicdes deixa de deter o seu status de cardter primario ou
secunddrio para ostentar uma condicdo sui generis de protecdo parcial a depender do fato de o agente
responsavel pela interferéncia estar ou ndo de acordo com as condicdes de uso da faixa vigentes;

j-1) Sugere-se que se avalie incorporar as limitacdes que a drea técnica deseja ver
implementadas diretamente no conceito de uso em cardter secunddrio do RUER, o que afastaria as
duvidas passiveis de serem suscitadas. Caso se entenda pela manutencao da proposta, recomenda-se
que se deixe mais claro que o funcionamento das outorgas em questdo ndo serd, em hipétese alguma,
considerado primario;

k ) Os fundamentos para as alteracdes de atribuicdo, destinacdo e distribuicao de
radiofrequéncias foram especificados de forma mais precisa na Minuta de Tabela de radiofrequéncias do
PDFF e Notas (SElI n? 5772694). Considerando que as mencionadas alteracdes envolvem aspectos
técnicos e discriciondrios, tendo sido motivada pelo corpo técnico, nao se vislumbram débices juridicos
quanto ao ponto;

I) Destaca-se que o corpo técnico assegurou que, apesar dos ajustes redacionais terem
modificado o texto das Notas, em geral, ndo teria ocorrido alteracdo de mérito. No ponto, apenas
recomenda-se que se dé destaque as Notas em que houve efetiva alteracdo de mérito, para uma maior
instrucao dos autos;

m) Nao ha necessidade de traducao literal, sendo possivel adaptar o texto para aquele que
mais se compatibilize com a lingua portuguesa, encartando a mesma norma juridica, ou
seja, preservando o mesmo contexto e o objetivo do comando;

n) A minuta de Resolucao que objetiva a aprovacao do PDFF apresenta, em seu art. 49, a
revogacao de resolugoes e dispositivos que dispdem sobre atribuicdo, destinacao e condigdes de uso de
faixas de radiofrequéncias, o que poderia suprir a auséncia da Clausula de revogacao no Regulamento
de Condicdes de Uso de Radiofrequéncias objeto da proposta.

n.1) No entanto, para que a revogacao de tais normas sejam previstas apenas na minuta de
resolucdo que aprova o PDFF, é imprescindivel que se assegure a tramitacdo conjunta das propostas,
evitando-se que eventuais alteracdes em alguma das propostas regulamentares promova impactos nas
normas a serem editadas. Dessa forma, esta Procuradoria recomenda que seja avaliada a eventual
inclusdo de dispositivo alusivo a revogacdo das normas pertinentes no préprio Regulamento de
Condicbes de Uso de Radiofrequéncias ou que seja assegurada a tramitacdo conjunta das propostas;

0) A proposta contempla, ainda, minuta de Resolugdo que Assegura o cumprimento, no
Brasil de Resolucbées do MERCOSUL/GMC relacionadas as telecomunicacdes, com o objetivo de



incorporar na Regulamentacao da Agéncia as normas constantes dos seguintes instrumentos: a) Manual
de procedimentos de coordenacdo de radiofrequéncias na faixa de 1.710 MHz a 1.990 MHz e de 2.100
MHz a 2.200 MHz (Resolucao GMC/Mercosul n? 5/2006); b) Manual de Procedimentos de Coordenacao de
Frequéncias para Estacdes do Servico Fixo (Ponto-a-Ponto) em Radiofrequéncias Superiores a 1.000 MHz
(Resolucao GMC/Mercosul n?2 38/2006). c) Procedimento de reconhecimento de estacbes de
radiocomunicacées para uso das empresas de transporte rodoviario (Resolucdgo GMC/Mercosul n¢
24/2019); d) Disposicbdes sobre o servico mével maritimo na faixa de VHF (Resolucdo Mercosul/GMC n?
30/98, com as alteracdes da Resolucao Mercosul/GMC n? 26/19);

0.1) Nos termos dos artigos 40 e 42 do Protocolo de Ouro Preto (Protocolo Adicional ao
Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, promulgado pelo Decreto n? 1.901, de
09 de maio de 2006), as Normas emanadas dos Orgdos do Mercosul sao de carater obrigatério e
deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais;

0.2) Nao ha duvida que as matérias a serem incorporadas no ordenamento patrio envolve
competéncias legalmente concedidas a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, uma vez que versam a
respeito de coordenacdo de radiofrequéncias, procedimento de reconhecimento de estagbes de
radiocomunicacoes e disposicdes sobre o servico mével maritimo na faixa de VHF;

0.3) Considerando que as Resolucdes do Grupo Mercado Comum ja foram aprovadas no
ambito do Mercosul, com carater obrigatério para os Estados-Parte, entende-se que nado seria apropriada
a utilizacdo do termo "Aprovar" nos arts. 12 a 42 da minuta de Resolucao a ser editada. Sugere-se,
assim, a adocdo da seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 1°Aprovar—a—adocdo—no—Brasi Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n2 30/98, com as modificacdes da
Resolucdo Mercosul/GMC n? 26/19, acerca das disposi¢cdes sobre o servico mével maritimo
na faixa de VHF.

Art. 2°Aprovar—a—adocdo—no—Brasit Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n? 05/06, que aprova o manual de
procedimentos de coordenacdo de radiofrequéncias na faixa de 1710 MHz a 1990 MHz e de
2100 MHz a 2200 MHz.

Art. 3%-Aprovar—a—adocdo—no—BrasH Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n? 38/06, que aprova o manual de
procedimentos de coordenacdo de frequéncias para estacdes do servico fixo (ponto-a-
ponto) em radiofrequéncias superiores a 1000 MHz.

Art. 4% Aprovar—a—adocdo—no—Brasit Fica incorporado ao ordenamento juridico
nacional o disposto na Resolucdo Mercosul/GMC n? 24/19, que aprova o procedimento de
reconhecimento de estacdes de radiocomunicagdes para uso das empresas de transporte
rodoviario.

p ) Por fim, esta Procuradoria nao vislumbra oébices juridicos ao encaminhamento das
propostas constantes destes autos ao Conselho Diretor da Agéncia, para que este decida a respeito da
submissao da proposta ao procedimento de Consulta Publica.

97. A consideracio superior.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012171201925 e da chave de
acesso 3c29d9e8

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com
o cbdigo 476517042 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI. Data e Hora: 22-09-2020 16:26. NUmero
de Série: 2981176210093423292. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01415/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012171/2019-25

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

ASSUNTOS: Proposta de revisao do Plano de Atribuicao, Destinacao e Distribuicao de Faixas
de Frequéncias no Brasil (PDFF).

1. De acordo com o Parecer n? 572/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacdo do Procurador-Geral Adjunto - Matéria
Finalistica.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n2 1585369

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012171201925 e da chave de
acesso 3c¢29d9e8

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 502268024 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 23-09-2020 09:40. NUmero
de Série: 36992792644257467531776214570. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01416/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012171/2019-25
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 572/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
IGOR GUIMARAES PEREIRA
PROCURADOR-GERAL SUBSTITUTO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 53500012171201925 e da chave de

acesso 3c29d9e8

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEREIRA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
502280589 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
IGOR GUIMARAES PEREIRA. Data e Hora: 23-09-2020 13:02. NUomero de  Série:
63623224535569515307937121718. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.
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