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SECAO |
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Qual é o Tema tratado no ambito desta AIR?

O tema a ser tratado no ambito desta AIR é a reavaliagdo da regulamentacgao relacionada ao uso de
faixas para radioenlaces para fins de otimizacao do uso de faixas acima de 2 GHz de radiofrequéncias por
radioenlaces, incluindo condi¢des de convivéncia entre os servicos fixos e outros servicos de
radiocomunicagao.

Descrigao introdutoria

Radioenlaces sdo sistemas digitais de radiocomunicacdo utilizados para o transporte de informacao
(voz, dados ou imagens) entre dois pontos fixos, tendo o espaco livre como meio de transmissdo e
empregando canais padronizados. Estao associados ao servigo fixo, conforme definido no Regulamento de
Radiocomunicacdes (51.20)" da Unio Internacional de Telecomunicaces (UIT).

As principais aplicagdes de radioenlaces sao:

= Rede de transporte das operadoras de telefonia fixa e celular. Sdo muito utilizados pelas
operadoras do Servico Mével Pessoal (SMP) na interligacdo de Estacbes Radio Base e
Centrais de Comutacdo e Controle;

= Redes de dados para atendimento de clientes corporativos, principalmente na implantacao
do acesso;

= Redes de distribuicao de sinais de televisao;

= Provedores de internet.

A implantacdo no Brasil de radioenlaces necessita de autorizacdo da Anatel (com exce¢do dos
equipamentos de radiocomunicacdo de radiacdo restrita), em faixas de radiofrequéncias destinadas para
esse fim. De acordo com a Edi¢ao 2018 do Plano de Atribuicdo, Destinagdo e Distribuicdo de Faixas de
Frequéncias no Brasil, aprovada pelo Ato n2 3472, de 8 de maio de 2018, verifica-se a existéncia de 24
(vinte e quatro) instrumentos normativos (Portarias e Resolu¢des) que dispdem sobre a destinagao,
canalizacdao e condi¢des de uso de faixas de radiofrequéncias utilizadas por radioenlaces ponto a ponto,
conforme abaixo listado:

1) Portaria n? 462, de 26 de maio de 1975, aprova a Norma n2 02/75 que estabelece a canalizagdo e as
condi¢Oes de utilizagdo da faixa 1706 a 2301 MHz atribuida aos servicos fixo e mével;

2) Portaria n2 531, de 23 de novembro de 1988, que altera a Norma n2 02/75, sobre canalizacdo e as
condi¢des de utilizagdo da faixa 1706 a 2301 MHz;

3) Portaria n2 247, de 21 de outubro de 1991, que aprova a Norma n2 004/91 de Canalizagdo e Plano
de Uso de Frequéncias para Radio Digital Operando na Faixa de 18 GHz;

4) Portaria n? 83, de 30 de dezembro de 1992, que aprova a Norma n2 003/92 de Canalizacdo e Plano
de Uso de Frequéncias para Radio Digital Operando na Faixa de 23 GHz;

5) Portaria n2 605, de 17 de agosto de 1994, que aprova a Norma n? 0016/94 de Canalizacdo e
Condicbes de Uso de Frequéncias para Sistema Radio Digital Operando na Faixa de 11 GHz;

! fixed service: A radiocommunication service between specified fixed points.
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6) Portaria n? 607, de 17 de agosto de 1994, que aprova a Norma n2 0017/94 de Canalizagdo e
Condig¢Oes de Uso de Frequéncias para Sistemas Radio de Baixa Poténcia Operando na Faixa de 23
GHz;

7) Portaria n2 1.120, de 14 de dezembro de 1994, que aprova a Norma n2 027/94 de Canalizagdo e
Condig¢des de Uso de Frequéncias para Sistema Radio Operando na Faixa de 23 GHz;

8) Portaria n2 140, de 17 de maio de 1995, que aprova a Norma n2 001/95 de Canalizagdo e Condigdes
de Uso de Frequéncias para Sistemas Radio Digital Operando na Faixa de 7 GHz;

9) Portaria n2? 1.288, de 21 de outubro de 1996, que aprova a Norma n?2 15/96 de Canalizagdo e
Condigoes de Uso de Frequéncias para Sistemas Digitais de Radiocomunica¢ao na Faixa de 18 GHz;

10) Resolugdo n? 103, de 26 de fevereiro de 1999, que aprova o Regulamento sobre Canalizagdo e
Condig¢0es de Uso da faixa de 4 GHz;

11) Resolugdo n? 105, de 26 de fevereiro de 1999, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condic¢oes de Uso da Faixa Inferior de 6 GHz;

12) Resolucdo n2 106, de 26 de fevereiro de 1999, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicdes de Uso da faixa de 8,5 GHz;

13) Resolucdo n? 129, de 26 de maio de 1999, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicdes de Uso da Faixa de 15 GHz;

14) Resolucdo n? 231, de 19 de julho de 2000, que determina ndo expedicdo de nova outorga de
autorizacdo de uso de radiofrequéncia na faixa de 1706 MHz a 2301 MHz;

15) Resolucdo n? 295, de 19 de abril de 2002, que destina faixas de radiofrequéncias para uso do
Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM e do Servi¢co Telefonico Fixo Comutado Destinado ao
Uso do Publico em Geral — STFC;

16) Resolucdo n? 307, de 14 de agosto de 2002, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicdes de Uso de Radiofrequéncias da Faixa de 10,5 GHz;

17) Resolucdo n? 310, de 19 de setembro de 2002, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicoes de Uso de Radiofrequéncias da Faixa de 8 GHz;

18) Resolucdo n? 374, de 15 de julho de 2004, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicdes de Uso de Radiofrequéncias na Faixa de 38 GHz;

19) Resolucdo n? 495, de 24 de margo de 2008, que aprova o Regulamento sobre Canalizacdo e
Condicdes de Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 5 GHz;

20) Resolugdo n2 504, de 14 de maio de 2008, que altera o Regulamento sobre Canaliza¢do e Condicdes
de Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 6.430 MHz a 7.110 MHz;

21) Resolugdo n2 561, de 28 de janeiro de 2011, que altera o Regulamento sobre Condi¢Ges de Uso de
Radiofrequéncias nas Faixas de 25,35 GHz a 28,35 GHz, 29,10 GHz a 29,25 GHz e 31,00 GHz a 31,30
GHz;

22) Resolucdo n2 642, de 3 de outubro de 2014, que aprova o Regulamento sobre Condi¢Ges de Uso de
Radiofrequéncias nas faixas de 71 GHz a 76 GHz e de 81 GHz a 86 GHz;

23) Resolucdo n2 669, de 11 de julho de 2016, que altera o Regulamento sobre Canalizacdo e Condi¢Ges
de Uso da Faixa de 15 GHz;
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24) Resolucdo n? 688, de 07 de novembro de 2017, que aprova o Regulamento sobre Destinacdo e
Condi¢Oes de Uso de Radiofrequéncias para os Servigos Auxiliar de Radiodifusdao e Correlatos —
SARC, de Repeticdo de Televisdao — RpTV, de Televisao em Circuito Fechado com Utilizacdo de
Radioenlace — CFTV, Servico Limitado Mdvel Aeronautico — SLMA e Servigo Limitado Privado — SLP.

Qual o contexto do problema a ser solucionado?

Em um exame da normatizagao relacionada com radioenlaces, nota-se uma grande fragmentagao
da regulamentagdo, com normas especificas para cada faixa de radiofrequéncia empregada. Algumas
dessas normas sdo antigas e desatualizadas (71% com mais de 15 anos), muitas das quais ainda editadas
pelo Ministério das Comunicagdes (37% do total levantado).

Outro fato observavel é a ndo uniformidade dos instrumentos normativos. No que diz respeito a
canalizagao, por exemplo, em algumas normas optou-se pelo estabelecimento de tabelas com as
portadoras dos canais de radiofrequéncias, enquanto em outras definiu-se uma regra de formacdo. Nao ha
uniformidade também em relacdo as condi¢des de uso, principalmente no que diz respeito a forma como
os limites de poténcia sdo estabelecidos. Importante mencionar ainda que em algumas normas a questao
da capacidade de transmissdo dos sistemas é tratada, enquanto que em outras ndo.

A multiplicidade e ndo uniformidade dos regulamentos, além de prejudicar a transparéncia das
regras estabelecidas, o que se traduz em uma dificuldade por parte dos administrados de identificar,
compreender e aplicar tais regras, também suscita questionamentos sobre sua real necessidade,
especialmente em vista das diretrizes de simplificacao e racionalizagao da regulamentagao.

Além da questdo da simplificagdo normativa, um grande motivador para a revisao regulamentar é a
necessidade de destinacdo de novas faixas para uso pelos radioenlaces ponto a ponto. Uma justificativa
para essa ampliagdo sdo as futuras demandas relacionadas com os sistemas moveis de 52 geragao (IMT-
2020).

Como comentado anteriormente, uma das principais aplicacdes de radioenlaces diz respeito as
redes de transportes das operadoras do SMP que fazem a interligacdo com Estacdes Radio Base’. Com o
crescimento das taxas de transmissao proporcionadas pelo 5G aos usuarios finais dos sistemas moéveis,
maiores taxas de transmissao, e consequentemente maiores larguras de banda, serdao exigidos dos enlaces
de micro-ondas associados, o que motiva a identificacdo de faixas cada vez mais altas para operacao dos
radioenlaces ponto a ponto.

Com o intuito de estabelecer condicdes que possibilitem a adequada operacdo dos sistemas digitais
de radiocomunicacdo do servico fixo, além de buscar um uso mais eficiente do espectro radioelétrico, foi
elaborada a presente analise para verificar o impacto da alteracdo da regulamentacdo sobre radioenlaces.

Qual o problema a ser solucionado?

A dispersao das regras aplicaveis aos radioenlaces em instrumentos normativos diversos dificulta o
seu entendimento e ndo é aderente aos principios de simplificacdo regulamentar e de consisténcia
regulatdria, além de prejudicar o uso de radiofrequéncias por esses sistemas, o que potencialmente limita
a ampliacdo da cobertura das redes de telecomunica¢des e a implantacdo futura de novas tecnologias e
padrdes, como, por exemplo, o 5G.

2 Estudos conduzidos pela Huawei indicam que em 2022 aproximadamente 65% do total de ERBs utilizar&o radioenlaces para
conexdo com as suas redes.
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A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Agéncia para atuar sobre o tema advém do estabelecido na Lei n2 9.472, de 16
de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), que dispde de forma clara sobre a administracao
do espectro de radiofrequéncias em diversos artigos:

“Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a explora¢do dos servicos de
telecomunicacoes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscaliza¢Go da
execugdo, comercializacGo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagcdes, bem como da utiliza¢@o dos recursos de drbita e espectro de radiofrequéncias.”

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunicagées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de Orbitas, expedindo as respectivas
normas;”

“Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,
administrado pela Agéncia.”

Além disso, o Art. 161 refor¢ca as prerrogativas da Anatel de a qualquer tempo modificar a
destinacdo e condicdes de uso de faixas de radiofrequéncias.

“Art. 161. A qualquer tempo, poderd ser modificada a destinagdo de radiofrequéncias ou faixas, bem
como ordenada a alteragdo de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse
publico ou o cumprimento de convengdes ou tratados internacionais assim o determine.”

Nesse sentido, é bem clara a atribuicdo da Agéncia e os limites de seu poder-dever.

Quais os objetivos da agao?

O objetivo da Agéncia no ambito do problema identificado é tornar mais agil o estabelecimento de
condi¢Oes de uso de radiofrequéncia de radioenlaces associados ao servigo fixo, de forma a acompanhar a
evolucdo tecnoldgica em nivel mundial, além de identificar novas faixas que permitam o atendimento de
futuras demandas relacionadas com os sistemas mdveis de 52 geracdo (IMT-2020).

Como o aspecto é tratado no cenario internacional?

No cendrio internacional os esforcos dos paises, no que diz respeito aos radioenlaces, tém se
concentrado na identificacdo de novas faixas de radiofrequéncias. No que respeita a essa questdo, a
escolha das faixas a serem destinadas aos sistemas fixos deve levar em consideracdo as faixas candidatas
ou identificadas para os sistemas 5G, ja que, na hipdtese dos paises se alinharem em sua adocdo, tornar-
se-iam invidveis para utilizacdo como backhaul. A Figura 1 a seguir ilustra as faixas que vem sendo
consideradas para 5G.
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High frequencies will complement lower frequencies
For specific use cases requiring extremely high data rates

© 0 GH
N O

In scope of WRC-19, already allocated to Mobile Service [ \Q 3 ]
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N In scope of WRC-19, require allocation to Mobile Service
I Not in scope of WRC-19, but allocated to Mobidle Service

Confirmed W Likely W 18D
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Europe: 24.25-27.5is the 5G pioneer band, m n
other bands considered for 5G

USA: 27.5-28.35, 37-38.6, 38.6-40 GHz (licensed) é
684-71GHz (license exempt)

Pioneer band

China: has consulted on 24.75-27.5 and 37-42.5 GHz
for 5G and decided these two bands for 5G trial

Japan: has identified 5G candidate bands
including up to 2GHz from 27.5-29.5 GHz
Korea: plans to allocate 26.5-29.5 GHz by 2018
when 5G systems are available, at latest by 2021
no-countries have considered E-band(71-86GHz) for 5G-access

Figura 1: Faixas de radiofrequéncias que vem sendo consideradas para sistemas 5G (fonte: Huawei).

Como pode ser visto na figura e de acordo com a Resolucdo UIT 238 (WRC 15), sdo faixas candidatas
a serem identificadas para os sistemas 5G: 26 GHz, 38 GHz e 42 GHz. Na figura 2 temos um panorama de
ocupacao destas faixas na Unido Europeia pelos radioenlaces ponto a ponto, de acordo com estudo

conduzido pela Huawei.

Backhaul - MW and mmW Frequency Bands Use in [[{U}}

Europe 2011-2015 Frequency Distribution
80G 6G 7G
3% 1%
06— me
2%

13%

Source: Huawei internal analysis

26 GHz not deeply used and might migrate to 23 GHz or 32 GHz

= 38 GHz might be replaced by E-band
» 42 GHz almost unused and might be replaced by E-band

Figura 2: Panorama de ocupacdo das faixas pelos enlaces de micro-ondas e ondas milimétricas na Unido Europeia (fonte:
Huawei).
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Como consequéncia, emerge como alternativa viavel para o backhaul a faixa de 32 GHz, que possui
boas caracteristicas de propagacdo e é capaz de fornecer taxas de transmissdo necessdrias para o
atendimento das demandas dos sistemas 5G.Adicionalmente, tem-se avaliado a utilizacdo de faixas de
frequéncias na Banda E?, tais como 71 a 76 GHz, 81 a 86 GHz e 92 a 95 GHz. Contudo, como a propagacao
nessas faixas sofre forte atenuacgdo, espera-se que sejam utilizadas apenas em radioenlaces com distancias
inferiores a 7 km. Para distancias maiores faixas convencionais podem ser utilizadas, a exemplo do 13 GHz,
15GHz e 18GHz, contudo deve ser feito um rearranjo na canalizagdo de modo a disponibilizar maiores
larguras de faixas que fornecam melhores taxas de transmissao.

Além da Banda E, outras faixas objeto de estudo sdo as acima de 90 GHz, denominadas de Banda W
(92 a 114,5 GHz) e Banda D (130 a 174,8 GHz). No ambito da Unido Europeia, a European Conference of
Postal and Telecommunications Administrations (CEPT) tem realizado trabalhos* com o objetivo de facilitar
a implantagdao de servicos fixos nessas faixas, ao prever possiveis arranjos de frequéncias. Com isso, é
possivel que sejam viabilizadas larguras de banda consideraveis, variando entre 1 GHz e 12,5 GHz,
conforme ilustrado na figura 3 a seguir.

Bands vs. Bandwidth

Bands [GHz]
191.8-200
167-174.8
151.5-164
141-148.5

130-134
122.25-123
111.8-114.25
102-109.5
94.1-100
92-94

0] 2 4 (7] 8 10 12 14
Bandwidth [GHz]

Figura 3: Larguras de banda das faixas acima de 90GHz (fonte: Huawei).

No ambito da UIT, ja foram publicadas Recomendacbes que regulamentam faixas de
radiofrequéncias nas Bandas E e W, como pode ser visto na figura a seguir.

® https://web.mst.edu/~mobildat/E-band%20Frequencies/index.html
4 https://eccwp.cept.org/WI_Detail.aspx?wiid=534 e https://eccwp.cept.org/WI_Detail.aspx?wiid=537
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Band
(GHz)

Frequency range
(GHz)

Recommendations ITU-R
F Series

Channel separation
(MHz)

70/30

71-76 GHz/81-86 GHz
71-76 GHz/81-86 GHz

71-76 GHz/81-86 GHz

74-76 GHz/84-86 GHz

F.2006

F.2006. Annex 1
F.2006. Annex 2
F.2006. Annex 2

125 MHz (pattern)
n x 250 MHz blocks

(n=1.....20)
i x 250 MHz channels
(n=1.....18)

i1 x 250 MHz channels
n=1.....7)

94

92.0-94 / 94.1-95

F.2004

50. 100, N = 100

Figura 4: Faixas regulamentadas pela UIT entre 70 e 95 GHz.

Quais os grupos afetados?
Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange a presente AlR:

= Anatel;

= Prestadoras de servi¢os de telecomunicacdes que fazem uso de radioenlaces ponto a ponto.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?

Tendo em vista os aspectos abordados nos itens anteriores, foram identificadas algumas

alternativas no que diz respeito a reavaliacdo da regulamentacdo de uso de faixas para radioenlaces.

As alternativas analisadas foram as seguintes:

= Alternativa A — Manuten¢do das atuais condicbes de uso de faixas para radioenlaces, sem

qualquer alteragdo requlamentar;

= Alternativa B — RevisGo da regulamentagdo vigente, com o estabelecimento de novas
condi¢des de uso em unico regulamento que consolide as atuais regras, podendo inclusive

dispor sobre novas destinagdes;

= Alternativa C — Revisdo da regulamentag¢do vigente, podendo inclusive dispor sobre novas
destinagées, com as condi¢des de uso de radiofrequéncia e requisitos técnicos para certificagdo
de produtos e sistemas sendo estabelecidos em Atos especificos da Superintendéncia
responsdvel pela administra¢do do uso do espectro de radiofrequéncias.

10
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SECAO I
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A

Manutengdo das atuais condi¢oes de uso de faixas para radioenlaces, sem qualquer
alteragdo regulamentar

Trata-se de hipétese de ndo promover qualquer alteracdo regulamentar no que diz respeito aos
radioenlaces, mantendo-se dessa forma as condicdes de uso atualmente estabelecidas de todas as faixas
de radiofrequéncias.

Essa alternativa evitaria a necessidade dos tramites referentes a altera¢des regulamentares, porém
mostra-se incoerente com a evidente necessidade de atualizagdo, simplificacdo e racionalizagdo dos
instrumentos normativos. Além disso, novas faixas de radiofrequéncias deixariam de ser destinadas aos
radioenlaces, o que potencialmente limita a ampliagdo da cobertura das redes de telecomunicacdes e a
implanta¢do futura de novas tecnologias e padroes.

Nesse cenario, tendo em vista os fatos relatados, entende-se que a ado¢do da alternativa A
somente seria justificavel caso se mostrasse completamente inviavel ou inconveniente a revogacdo e
consolidagao dos instrumentos normativos identificados.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos
Custo administrativo de
realizacao dos procedimentos de
revisao da regulamentacao de
~ Menores custos forma pontual, em atendimento a
Anatel administrativos resultantes da necessidades especificas.
auséncia de mudanga o .
regulamentar. Falta d.e agilldade na a~ltera(;ao da
canalizacdo e condigdes de uso
das faixas utilizadas por
radioenlaces ponto a ponto.
Prestadoras de
servicos de Custo devido a atrasos para
telecomunicacgoes Nao foram identificados certificacao e licenciamento de
que fazem uso de beneficios. novos sistemas, cujas condicdes
radioenlaces de uso estejam desatualizadas.
ponto a ponto

11
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Alternativa B

Revisdo da regulamentacgdo vigente, com o estabelecimento de novas condi¢oes de
uso em unico regulamento que consolide as atuais regras, podendo inclusive dispor sobre
novas destinagoes

Trata-se de hipdtese de realizar as necessarias alteragcdes nos instrumentos normativos
relacionados com os radioenlaces, promovendo-se uma consolida¢gdo, em um mesmo regulamento, das
condicdes de uso de todas as radiofrequéncias utilizadas.

Essa alternativa, além de ser aderente aos principios de simplificacdo regulamentar e de
consisténcia regulatdria, permitiria a destinacdo de novas faixas de radiofrequéncias para os radioenlaces
do servico fixo, a exemplo das Bandas E, W e D.

Por outro lado, a opgao por estabelecer as condi¢ées de uso das faixas de radiofrequéncias no
regulamento de consolidagdo se mostra incongruente com a tendéncia regulatéria, jd consolidada na
Agéncia, de elaboracao, no nivel de Superintendéncia, de instrumentos regulatdrios que disponham sobre
guestdes de cunho eminentemente técnico. Adicionalmente, essa alternativa pode inviabilizar ou retardar
o uso de novas tecnologias no Pais, uma vez que o tempo despendido para a revisdao de um regulamento
tem sido maior que o tempo observado para o avancgo tecnoldgico, associado a rapida desatualizacdo das
normas e regulamentos técnicos de certificagdo e homologacdo de produtos para telecomunicagdes,
decorrente da constante inovagao tecnoldgica do setor de telecomunicagdes.

Dessa forma, a adocdo da alternativa B se mostra compativel com o objetivo da Agéncia de
otimizacdo do uso de faixas de radiofrequéncias por radioenlaces, mas as alteracdes futuras nesses
sistemas seriam feitas sem uma necessaria agilidade.

Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados Beneficios Custos

Custo administrativo do processo
de alteracdo regulamentar.

Anatel Simplificacao regulamentar. Falta de agilidade em processos

futuros de modificacdo de
condicdes de uso de faixas de
radiofrequéncia.

Prestadoras de

. Possibilidade de operar em
servicos de

novas faixas para radioenlaces

telecomunicacoes ) ~ : .
¢ ponto a ponto, visando atender ~ Nao foram identificados custos.
que fazem uso de .
. o backhaul para os sistemas
radioenlaces

moveis 5G.

ponto a ponto
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Alternativa C

Revisdo da regulamentag¢do vigente, podendo inclusive dispor sobre novas
destinagdes, com as condi¢des de uso de radiofrequéncia e requisitos técnicos para
certificagdo de produtos e sistemas sendo estabelecidos em Atos especificos da
Superintendéncia responsavel pela administrag¢do do uso do espectro de radiofrequéncias.

Trata-se de hipdtese semelhante a Alternativa B, porém com as condi¢des de uso de
radiofrequéncia e requisitos técnicos para certificacdo de produtos e sistemas sendo estabelecidos em
Atos especificos da Superintendéncia responsavel pela administracio do uso do espectro de
radiofrequéncias.

Esta alternativa torna mais agil e eficiente o estabelecimento de caracteristicas de equipamentos de
telecomunicagdes, canalizacdo e condi¢des de uso de radiofrequéncias, de forma a acompanhar a evolugao
tecnoldgica mundial dos sistemas de telecomunicagdes. Com isso desenvolve-se uma regulamentagao mais
perene, com regramentos de carater mais amplos e menos sujeitos a variacées tecnoldgicas.

E importante ressaltar que as caracteristicas técnicas definidas desta forma n3o envolvem aspectos
gue demandem uma decisdo politico regulatéria por parte da Agéncia, tais como destinagGes de faixas de
radiofrequéncias. Como bem frisado pela Procuradoria Federal Especializada (PFE) da Anatel, por meio do
Parecer n? 945/2013/JCB/PFE-Anatel/PGF/AGU, a utilizagdo de requisitos técnicos deve ser feita com
critério, para ndo correr o risco de se usurpar o poder normativo do Conselho Diretor.

No que diz respeito as condicdes de uso, uma varidvel a ser considerada na regulamentacdo é a
definicdo de distancias minimas, por faixa de frequéncia, para o uso de radioenlaces, como forma de
estabelecer um uso mais racional e adequado do espectro. O espectro de micro-ondas é um componente
nobre do espectro eletromagnético, que nao pode ser expandido ou recriado, e que desta forma deve ser
compartilhado de forma eficiente entre vérias aplica¢des, requerendo assim uma coordenacdo e alocacao
cuidadosa. A figura 5 abaixo ilustra possiveis valores que poderiam ser utilizados como referéncia pela
Agéncia quando da elaboracdo de Ato com as condicdes de uso.

Figura 5: Comprimento minimo de enlaces para diferentes faixas de frequéncias (Fonte: Commscope: Microwave
Communication Basics - The Theory, Practices and Technologies that Link the Wireless World)
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Resumo da Andlise de Custos e Beneficios

Grupos Afetados

Beneficios

Custos

Anatel

Prestadoras de
servicos de
telecomunicacoes
que fazem uso de
radioenlaces
ponto a ponto

Agilidade na alteragdo da
canalizacdo e das condigdes de
uso das faixas utilizadas por
radioenlaces.

Simplificagdo regulamentar.
Agilidade para certificagdo e
licenciamento de novos
sistemas.

Possibilidade de operar em
novas faixas para radioenlaces
ponto a ponto, visando atender

o backhaul para os sistemas

moveis 5G.

Custo administrativo do processo de
alteracao regulamentar.

Nao foram identificados custos.
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SECAO I
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da analise realizada, had que se notar que, dentre as alternativas estudadas, a alternativa A
(manutengdo das atuais condices de uso de faixas para radioenlaces, sem qualquer alteragdo
regulamentar) é a que acarreta menor tramite processual para a Anatel, porém implica a continuidade do
problema identificado e somente seria justificavel caso se mostrasse altamente custosa ou completamente
inviavel ou inconveniente a revogacdo e consolidacdo dos instrumentos normativos identificados.

Por sua vez, a alternativa B (revisdo da regulamentacdo vigente, com o estabelecimento de novas
condicbes de uso no regulamento de consolidacdo que venha a ser aprovado) é a que promove a maior
simplificacdo normativa. Porém, em contrapartida, pode inviabilizar ou retardar o uso de novas tecnologias
no Pais, uma vez que o tempo despendido para a revisao de um regulamento tem sido maior que o tempo
observado para o avancgo tecnoldgico.

Finalmente, a alternativa C (revisdo da regulamentacdo vigente, com as condicGes de uso de
radiofrequéncia e requisitos técnicos para certificacdo de produtos e sistemas sendo estabelecidos em
Atos especificos da Superintendéncia responsavel pela administracdo do uso do espectro de
radiofrequéncias) é a que melhor balanceia a necessidade de revisdo de dispositivos normativos em vigor
com a agilidade no estabelecimento de condi¢Bes de uso de radiofrequéncias para radioenlaces.

Consequentemente, dentre as alternativas identificadas, ao se avaliar os custos e os beneficios
apresentados e a luz das premissas definidas para a intervencdo regulatdria, concluiu-se que a alternativa
C é a preferencial.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada por meio da edicdo de Resolucdo que promova a alteracdo
regulamentar no que diz respeito aos redioenlaces do servico fixo, uma vez realizados previamente os
necessarios procedimentos administrativos concernentes ao processo de regulamentacdo (tais como
Consulta Interna e Consulta Publica, além de opinativo juridico da Procuradoria Federal Especializada da
Anatel e aprovacado pelo Conselho Diretor). Tal Resolucdo, além de consolidar as destinacGes vigentes e
promover a destinacdo de novas faixas, devera conter condi¢des gerais de uso, com previsao expressa que
Ato da Superintendéncia responsavel pela administracdao do uso do espectro de radiofrequéncias disponha
sobre a canaliza¢do e as condi¢des especificas de uso.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

O monitoramento da alternativa sugerida sera feito por meio do acompanhamento, pela
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo, da evolucdo do numero de radioenlaces no Pais, a
partir de informacgdes cadastradas nos bancos de dados da Agéncia.

Além disso, as areas de fiscalizacdo da Anatel podem se demandadas para realizacdo de acgGes
fiscalizatérias para monitoramento do cumprimento das condicGes estabelecidas, quando forem
notificadas situacdes de ocorréncia de interferéncias prejudiciais.
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