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ASSUNTO: Proposta de revogacao expressa de Resolucdes da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel) que tenham sido tacitamente ou implicitamente revogadas, bem
como as que ja tenham perdido a sua eficacia.

EMENTA: 1. Proposta de revogacdo expressa de Resolucdes da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel) que tenham sido tacitamente ou implicitamente revogadas,
bem como as que ja tenham perdido a sua eficacia. 2. Necessidade de submissao da
proposta em tela ao procedimento de consulta publica. 3. Consulta Interna realizada.
Verifica-se que a contribuicdao n? 76018 a Consulta Interna n? 686/2015 nao foi respondida.
Recomenda-se que a planilha da aludida Consulta Interna seja complementada nesse
ponto. 4. Verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada. 5. Mérito.
Consideracdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de revogacao expressa de Resolucdes da Agéncia Nacional de

Telecomunlcagoes (Anatel) que tenham sido tacitamente ou implicitamente revogadas, bem como as

que ja tenham perdido a sua eficacia.

2. A proposta foi apresentada, por meio do Informe n? 154/2017/SEI/PRRE/SPR, em que a area

técnica prop6s o seguinte:
5.1. Ante o exposto, propde-se o encaminhamento dos presentes autos para manifestacdo
da Procuradoria Federal Especializada, previamente a posterior apreciacao e deliberacdo do
Conselho Diretor acerca da proposta de Consulta PUblica que trata da revogagao expressa
das Resolucbes expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) que
tenham sido tacitamente ou implicitamente revogadas, bem como as que j& tenham
perdido a sua eficacia, conforme previsdao no item 28 da Agenda Regulatéria da Agéncia
para o biénio 2017-2018.

3. Apés, os autos foram remetidos a esta Procuradoria, para manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Do objetivo.

4, Conforme consignado pela area técnica, no Informe n2 154/2017/SEI/PRRE/SPR, a matéria

foi prevista na Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2017-2018, com meta de realizacao de
Consulta Publica até 30 de junho de 2018, com o seguinte escopo:
Item 28
Iniciativa regulamentar - Revogacdo de normativos sem vigéncia
Descricdo - Avaliacdo a respeito da necessidade de revogacao expressa dos atos
normativos expedidos pela Agéncia que tenham sido implicitamente revogados por outros
aprovados posteriormente, ou que jd ndo tenham mais eficacia, em linha com as premissas
de simplificacdo, qualidade e consisténcia regulatéria.
Meta - Consulta Publica até 30 de junho de 2018

5. Assim é que a Agéncia realizou levantamentos das normas em vigor por cada uma das
areas da Agéncia, com o objetivo de apurar as normas expedidas pela Agéncia que foram
implicitamente revogadas por outras posteriormente editadas, bem como as resolucdes sem vigéncia,
em geral normas de eficacia transitéria.

2.2 Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Publica.

6. Por forca do que d|spoe o art. 42 da LGT, as minutas de atos normativos de competéncia da
Anatel devem ser submetidas a consulta publica. Vejamos:
Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca.
7. A consulta publica, seqgundo o art. 59 do Regimento Interno da Agéncia (Resolucdo n2
612/2013), tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de interesse
relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral, representando, dessa forma, mecanismo



institucional importante de transparéncia e de legitimacao das deliberacdes.

8. O fato de os administrados estarem submetidos as normas da Anatel nao lhes retira o
direito de serem ouvidos, participar, negociar e fazer prevalecer seus interesses. E preciso que essa
colaboracao ocorra, entretanto, de forma institucionalizada e previamente estipulada, com o fito de
garantir a transparéncia desse processo de abertura a sociedade, momento adequado para que os
diversos atores econdmicos e o Poder PUblico possam contrapor interesses, objetivos e politicas entre si.
9. Por meio da consulta publica, de outro lado, procura-se minorar os riscos de captura do
agente regulador pelos agentes econémicos exploradores da atividade regulada, fato que ocorre, grosso
modo, quando estes conseguem impor sua vontade e imprimir seus interesses, mesmo quando
incompativeis com o interesse publico ou com os direitos dos usuarios, nas decisées do ente regulador.
10. Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizacdo do segredo como pratica
deciséria sdao elementos que comprometem a independéncia do agente regulador, trazendo consigo um
déficit democratico inconcilidvel com os principios que regem a atividade politica no Estado de Direito.

11. Segundo Mércio lorio Aranhalll, ndo foi sem propdsito que os mecanismos da consulta e da
audiéncia publicas foram introduzidos na atual legislacdo e regulamentacao setorial. Trata-se de um
passo de reorientacdo da funcdo das agéncias para a sua vocacao inicial de espacos publicos e,
portanto, mediadores do didlogo para preservacao da virtude politica dos interessados em verem suas
vozes traduzidas em acao.

12. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao recolhimento e a ponderacdo
sobre as diversas possiveis manifestacdes formuladas por individuos e grupos sociais interessados no

tema especifico. Na interpretacdo de Floriano de Azevedo Marques Netol2l, os entes publicos
incumbidos de exercer a regulacdo estatal sobre um determinado setor da economia devem ser
concebidos com ampla transparéncia e permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A
permeabilidade se revela no didlogo permanente, transparente e aberto do regulador com os agentes
sujeitos a regulacao.

13. Ao tratar do assunto, a Exposicao de Motivos n°® 231/MC-EM-LGT, de 10.12.1996, afirmou
que a consulta publica é instrumento capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir acdes
indesejdveis por parte de operadoras e grupos de interesses”, realcando a caracteristica de
transparéncia e permeabilidade institucionalizada imprimida a Anatel.

14. No mesmo sentido, Alexandre Santos de Aragaol3l explica que os espacos publicos de
discussado foram criados como mecanismos de legitimacao do processo decisério, no intento de reduzir o
déficit democratico da regulagdo administrativa. Vé-se, pois, que o viés democratico é impingido as
instituicdes publicas na medida em que nelas se abrem espacos destinados a manifestacdo do individuo,
no exercicio do direto de sua cidadania.

15. E de se concluir, portanto, pela real necessidade de submiss3o da proposta em tela ao
procedimento de consulta publica, arrolado pelo art. 59 do Regimento Interno da Agéncia, /n verbis:
Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.
§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.
§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicagdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestbes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.
§ 32 A divulgagdo da Consulta Publica serd feita também na pégina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:
| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;
Il - manifestacOes da Procuradoria, quando houver;
Il - andlises e votos dos Conselheiros;
IV - gravacao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;
V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.
§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adogdo
ou rejeicao, e permanecera a disposicdo do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.
§ 52 Os pedidos de prorrogacdo de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que devera ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.
§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em andlise.
16. E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgagcao da Consulta PUblica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes.
17. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacao, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nocao de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuagdo da



Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados.

2.3 Da consulta interna.

18. O Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolucdao n® 612, de 29 de abril de 2013,
estabelece, em relacdo a Consulta Interna, o seguinte:
Art. 60. A Consulta Interna tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes dos servidores da
Agéncia.
§ 12 A Consulta Interna sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta de
Consulta Publica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere.
§ 22 A Consulta Interna poderd, justificadamente, ser dispensada quando a sua realizacao
impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente.
§ 32 A Consulta Interna poderd ser realizada independentemente de realizacdo de Consulta
Publica.
§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio, anexado aos autos do processo administrativo,
contendo as razdes para sua adogao ou rejeigao.
19. Nesse ponto, a drea técnica, no Informe n2 154/2017/SEI/PRRE/SPR, consignou que foram
realizadas duas Consultas Internas. Em 2015, foi realizada a Consulta Interna n2 686, que ficou
disponivel no periodo de 20 de outubro de 2015 a 31 de janeiro de 2016, tendo recebido 172 (cento e
setenta e duas) visitas e 9 (nove) contribuicdes, analisadas na planilha SEI 2305051.
20. Apés, considerando que transcorreu longo periodo (mais de um ano), desde a Consulta n?
686, de 2015, e a inclusdo do projeto na Agenda Regulatéria de 2017-2018, entendeu-se conveniente e
oportuna a realizacao de nova Consulta Interna, a fim de que os servidores de todas as dreas pudessem
reavaliar a proposta, trazendo sugestdes e ajustes pertinentes.
21. Assim, foi realizada a Consulta Interna n2 755, de 2017, a qual ficou disponivel para as
contribuicdes dos servidores da Agéncia entre os dias 23 de outubro e 24 de novembro de 2017, e
recebeu 4 (quatro) contribuicdes, as quais foram analisadas na planilha de SEI n® 2304855.

22. Portanto, restaram devidamente atendidas as disposi¢cdes regimentais atinentes a Consulta
Interna.
23. No ponto, necessaria apenas uma observacao. Verifica-se que a contribuicdao n? 76018 a

Consulta Interna n? 686/2015, nao foi respondida. Recomenda-se, portanto, que a planilha da
aludida Consulta Interna (SEI n2 2305051) seja complementada nesse ponto.

2.4 Da Analise de Impacto Regulatoério.

24, O artigo 62 do Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugao n? 612, de 29 de abril
de 2013, aduz o seguinte:
Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.
Paragrafo Unico. Os atos de cardter normativo a que se refere o caput, salvo em situacdes
expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto
25. No ponto, a area técnica, no Informe n2 154/2017/SEI/PRRE/SPR, consignou o seguinte:
3.16 O atual Regimento Interno da Anatel determinou, em seu art. 62, paragrafo Unico, a
obrigacdo dos atos de carater normativo da Agéncia serem, em regra, precedidos de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR).
3.17. De inicio se esclarece que a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério é
despicienda no presente caso.

3.18. Conforme definicdo da OCDE!, a AIR é o procedimento por meio do qual sdo
analisados os beneficios, custos e efeitos de uma regulacdo nova ou ja existente. Tem por
objetivo levantar informacdes para a tomada de decisdo, fazendo uma andlise da
necessidade da regulacdo, do custo-beneficio da regulacdo proposta ou ja existente, e se
ha alternativas melhores para obter os objetivos pretendidos.
3.19. Ainda, nos termos do art. 39, lll, da Portaria n? 927, de 2015, a AIR constitui a
"aplicacdo de métodos e técnicas voltadas a identificar e medir os possiveis beneficios,
custos e efeitos de acdes regulatdrias, de forma a subsidiar a tomada de decisdo e
monitorar os resultados dela decorrentes".
3.20. Nos presente caso, nao ha de se falar em decisédo a ser tomada norteando a
regulagao setorial. Tem-se, em verdade, a formalizacao de um comando legal que deve ser
observado em qualquer atuacdo normativa do Estado, nos termos delimitados pela Lei
Complementar n? 95, de 1998. Ainda, a Resolucao que se pretende expedir como resultado
do presente processo ndo possui contetdo geral e abstrato, tampouco pretende a criacao,
modificacdo ou retirada de direitos dos administrados. Sendo assim, inexistindo a
possibilidade de avaliacdo ou escolha da melhor acdo a ser adotada pela Agéncia, a qual
atuard, no presente caso, de forma vinculada, ndo ha de se falar na exigéncia da realizagao
da AIR, ainda que em sua forma simplificada.

26. De fato, a presente proposta tem por escopo apenas e tdo somente a simplificacdo

requlatéria, de modo a revogar expressamente normas que ja estdo implicitamente revogadas ou que ja

perderam sua eficacia. Trata-se, portanto, de mera formalizacdo de tais revogacdes. Além




disso, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada, tendo a 4rea técnica, na
planilha SEI n® 2305278, indicado a situacao atual de cada umas das Resolucbes a serem revogadas e as
observacgdes a elas pertinentes.

2.5 Mérito.

27. A area técnica, no Informe n® 154/2017/SEI/PRRE/SPR, consignou que a presente proposta
de revogacdo versa apenas sobre normas que perderam eficacia e as que passaram a conflitar com
outras que foram posteriormente expedidas pela Agéncia, sem que tenham sido
expressamente revogadas por estas Ultimas. Sendo assim, continua a &rea técnica, "ndo é o escopo
deste processo revogar Resolucbes com fundamento no mérito dos atos normativos aprovados pela
Agéncia" (item 3.21 do Informe n2 154/2017/SEI/PRRE/SPR).
28. No ponto, observa-se que, na Planilha de Mapeamento de Resolucdes da Agéncia, consta a
situacdo atual de cada uma delas, bem como observacdes atinentes a necessidade de revogacao.
29. Esta Procuradoria entende pertinentes apenas algumas ponderacdes em relagao a
determinadas resolucoes objeto da presente proposta.
30. No que se refere a Resolucdo n? 76, de 16 de dezembro de 19989, que aprova a Norma n?2
04/98-Anatel - Procedimento para apresentacao dos atos de que tratam o art. 54 da Lei n© 8.884, de 11
de junho de 1994, e os §§ 12 e 29, do art. 79, da Lei n? 9.472, de 16 de Julho de 1997, por intermédio da
Anatel, para apreciacao do Cade, e a Resolucdo n? 195, de 7 de dezembro de 1999, que Aprova a Norma
n? 7/99 - Anatel - “Procedimentos administrativos para apuracao e repressao das infracdes da ordem
econdmica e para o controle de atos e contratos no setor de telecomunica¢des”, constam contribuicoes
a Consulta Interna n? 686/2015 no sentido de revogacdo das aludidas Resolucdes, com a seguinte
justificativa:
Tal norma perdeu sua aplicabilidade e foi revogada tacitamente com o advento da Lei n
12.529 / 2011.De acordo com tal regramento ndao mais subsiste a competéncia da Anatel
para instrucao de representacdes por infracdo a ordem econdmica. Tal entendimento foi
objeto do Parecer n? 225 / 2013 / CCE / PFE / Anatel / PGF / AGU e aprovado pelo Conselho
Diretor da Anatel nos termos do Acérdao n2 650 / 2013-CD.

31. No mesmo sentido, em relagao a Resolucao n? 393, que Aprova a adaptacao da Norma n?®
7/99 para adotar o procedimento sumario na andlise dos atos que visem a qualquer forma de
concentracdao econO6mica envolvendo prestadora de servico de telecomunicagdes, consta também
contribuicao no sentido de que a norma deve ser revogada, nos seguintes termos:
Tal norma perdeu sua aplicabilidade e foi revogada tacitamente com o advento da Lei n
12.529 / 2011. De acordo com tal regramento ndao mais subsiste a competéncia da Anatel
para instrucdo de representacdes por infracdo a ordem econdmica. Tal entendimento foi
objeto do Parecer n2 225 / 2013 / CCE / PFE / Anatel / PGF / AGU e aprovado pelo Conselho
Diretor da Anatel nos termos do Acérddo n2 650 / 2013-CD.

32. Todas essas resolucdes ja constavam da presente proposta desde o inicio. Quanto ao tema,
esta Procuradoria j& se manifestou, por meio dos Pareceres n® 1244-2012/CCE/PGGF/PFE-Anatel e n?
225 /2013 / CCE / PFE / Anatel / PGF / AGU, em que concluiu o seguinte:
Parecer n? 1244-2012/CCE/PGGF/PFE-Anatel:
75. Ante o exposto, esta procuradoria Federal especializada, 6rgdo de execugao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, entende que:
1) Os Atos de Concentragdo ou as denuncias que se refiram, respectivamente, a operagdes
ou condutas anticoncorrenciais materializadas na vigéncia da Lei n? 8.884, de 1994, que
tenham sido submetidos a apreciacdo da Anatel até o dia 19 de junho de 2012, serdo
instruidos pela Anatel com a maior brevidade possivel e, depois da deliberacao do Conselho
Diretor desta Agéncia, os autos devem ser encaminhados ao Cade para julgamento;
I) Em decorréncia da entrada em vigor da Lei n? 12.529, de 2011, ndo mais subsistem as
competéncias da Anatel relativas a instrucdo dos Atos de Concentragdo e Processos
Administrativos de Infragdo a ordem Econdmica referentes ao setor de telecomunicagdes.
Il) O advento da Lei n® 12.529, de 2011, nao revogou a competéncia da Anatel para
instrucao e decisdo dos pedidos de anuéncia prévia de cunho prioritariamente regulatério,
previstos no art. 97 da Lei n? 9.472, de 1997, e na resolugcao n? 101/1999, sendo, contudo,
salutar que ambas as agéncias coordenem em algum grau a emissao de suas
manifestacoes de forma a evitar decisées contraditérias no ambito da Administracdo
Publica.
IV) Considerando que nos termos dos artigos 92, inc. XVIII, art. 11, inc. lll e 13, inc. IV, o
Cade tem a prerrogativa de requisitar da Anatel informacdes relativas ao mercado de
telecomunicacbes para instrucao dos processos de ato de concentracao e apuragao de
condutas contra a ordem econdmica, é importante que ambas as agéncias iniciem didlogo
no sentido de estabelecer quais serdo os prazos em que a Anatel deverd encaminhar as
informacdes requisitadas pelo Cade.
76. Entende-se, ainda, com fins de disciplina do assunto no ambito da Anatel, had de ser
revista a Norma n? 7/99 anexa a Resolucdo n? 195, de 7 de dezembro de 1999, no sentido
de adequacgao de seus termos ao entendimento objeto desta manifestacao.

Parecer n® 225 /2013 / CCE / PFE / Anatel / PGF / AGU:

IV. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execucao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, entende que em
decorréncia da entrada em vigor da Lei n? 12.529, de 2011, ndo mais subsistem as
competéncias da Anatel relativas a instrucdo dos Processos Administrativos de Infracdo a
Ordem Econdmica referentes ao setor de telecomunicacdes.



V. Entende-se, ainda, que, com fins de disciplina do assunto no ambito da Anatel, hé de ser
revisto o caput do art. 18, do Regulamento da Agéncia, para que em lugar da revogada Lei
n? 8.884, de 1994, seja feita mengdo a Lei n? 12.529, de 2011, bem como a Norma n? 7/99
anexa a Resolugao n? 195, de 7 de dezembro de 1999, no sentido de adequagdo de seus
termos ao entendimento objeto desta manifestagao.
33. Dessa feita, considerando que, em decorréncia da entrada em vigor da Lei n? 12.529, de
2011, ndo mais subsistem as competéncias da Anatel relativas a instrucao dos Atos de Concentracao e
Processos Administrativos de Infracdo a ordem EconOmica referentes ao setor de telecomunicacées, nao
se vislumbra ébice a revogacdo expressa das aludidas Resolucdes.
34. Outrossim, no que se refere as Comissdes Brasileiras de Comunicacdes - CBCs, verifica-se
que ha diversas resolucdes a ela atinentes, muitas incluidas na presente proposta. Vejamos algumas a
titulo exemplificativo:
LV - RESOLUCAO n2 95, de 28 de janeiro de 1999, que aprova o Regimento Interno de
Funcionamento das Comissdes Brasileiras de Comunicacdes - CBCs;
LIX - Resolucao n? 110, de 8 de marco de 1999, que Criacdo das Comissdes Brasileiras de
Comunicagoes - CBCs;
CXIl - RESOLUCAO n2 214, de 16 de fevereiro de 2000, que Republica o novo Regimento
Interno de Funcionamento das Comissdes Brasileiras de Comunicacdes - CBCs, com
alteracoes;
CXVII - RESOLUCAO n2 281, de 9 de novembro de 2001, que Alteracdo no Regimento
Interno de Funcionamento das Comissdes Brasileiras de Comunicacdes para inclusdo do
Superintendente de Universalizagdo no Grupo de Coordenacgdo das CBCs.
35. No ponto, apenas para fins de instrugao dos autos, recomenda-se que a &rea técnica
esclareca as normas atinentes a tais Comissdes que permanecerao em vigor e o escopo de cada uma
delas. Por exemplo, recomenda-se que se esclareca se ha regimento interno vigente das Comissdes
Brasileiras de Comunicacoes.
36. Ademais, sugere-se uma mera adequacao do inciso LIX da Minuta de Resolugcao, nos
seguintes termos:
LIX - RESOLUCAO n2 110, de 8 de marco de 1999, que Criacde-das as Comissdes Brasileiras
de Comunicacobes - CBCs;
37. Outrossim, verifica-se que em algumas hipdteses propbe-se a revogacado de Resolu¢des
cujos anexos ja foram revogados. E o caso, por exemplo, das seguintes Resolugdes:
CXIX - Resolucdo n? 298, de 29 de maio de 2002, que Aprova o Regulamento de Numeracao
para a Identificacdo de Acessos, Interfaces e Elementos de Redes do Servico Mével Pessoal
- SMP.
CXX - Resolugdo n? 334, de 16 de abril de 2003, que Aprova o Regulamento para Utilizagao
do Cartdo Indutivo em Telefone de Uso Publico do STFC.
CXXI - Resolugdo n? 341, de 20 de junho de 2003, que Aprova os modelos de Contrato de
Concessao para a prestagdo do Servico Telefénico Fixo Comutado nas modalidades de
servico Local, Longa Distancia Nacional (LDN), e Longa Distancia Internacional (LDI) e o
Plano Geral de Metas de Qualidade para o Servico Telefénico Fixo Comutado (PGMQ).
CXXVI - Resolugdo n? 459, de 5 de margo de 2007, que Aprova o Regulamento de
Caracteristicas de Funcionamento do Telefone de Uso Publico do STFC.
CXXVIII - Resolugao n? 465, de 8 de maio de 2007, que Aprova o Regulamento para
utilizacao do Terminal de Acesso Publico - TAP.
CXXXIl - Resolugcao n? 516, de 30 de outubro de 2008, que Aprova o Plano Geral de
Atualizagao da Regulamentagao das Telecomunicagdes no Brasil (PGR).
38. No ponto, ndo se vislumbra qualquer 6bice a tais revogacdes.
39. Ademais, observa-se que algumas das resolucdes contidas na proposta contém disposicbes
quanto a revogacdo de normas anteriores. Por exemplo, a Resolucdo n? 417, de 17 de outubro de 2005,
cujo anexo ja foi revogado, contém disposicdo que revoga a Resolucdo n? 217, de 21 de marco de
2000. No mesmo sentido, a Resolugao n2 509, de 14 de agosto de 2008, revoga o art. 95 do
Regulamento do Servico Mdvel Pessoal, aprovado pela Resolucao n? 477, de 7 de agosto de 2007.
40. No ponto, considerando que, nos termos do §32 do art. 12 da Lei de Introducao as normas do
Direito Brasileiro, "salvo disposicdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia", ndo se vislumbra débice a revogacao das aludidas resolucdes.
41. No que se refere a Resolucdo n? 252, de 20 de dezembro de 2000, que Aprova o
Regulamento de Sinalizacdo para Usudrios, verifica-se que ela teve sua eficdcia suspensa, por meio da
Resolucdo n? 329, de 29 de janeiro de 2003, verbis:
Resolucdo n? 329, de 29 de janeiro de 2003:
Suspensdo da eficidcia do Regulamento de Sinalizagdo para Usuérios, aprovado pela
Resolucao n? 252, de 20 de dezembro de 2000, até que seja reavaliado e republicado um
novo regulamento.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL ,
no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto nos artigos 19 e 22 da Lei n©? 9.472,
de 16 de julho de 1997, c/c oart. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicacgoes, aprovado pelo Decreto n? 2.338, de 7 de outubro de 1997,
CONSIDERANDO que foram identificados segmentos que apresentam dificuldades de
implementacao do Regulamento de Sinalizacao para Usuarios, aprovado pela Resolucao n®
252, de 20 de dezembro de 2000, tais como: centrais analdgicas, centrais digitais de
producdo descontinuada, e equipamentos WLL, onde a implementacdo seria anti-
econOmica.
CONSIDERANDO que essas dificuldades na implementacao do Regulamento de Sinalizagéao
para Usudrios, aprovado pela Resolucdo n2 252, de 20 de dezembro de 2000, somente



foram detectadas posteriormente, ndo tendo sido caracterizadas durante o processo da
Consulta Publica n? 109, de 8 de margo de 1999, publicada no Diario Oficial da Unido de 5
de maio de 1999, referente a esse Regulamento.

CONSIDERANDO que é necessario um estudo minucioso para reestruturar o Regulamento
de Sinalizacdo para Usuarios, aprovado pela Resolucdo n? 252, de 20 de dezembro de 2000.
CONSIDERANDO deliberagao tomada por meio do Circuito Deliberativo n? 406/2003, de 24
de janeiro de 2003,

RESOLVE:

Art. 12 Suspender a eficacia do Regulamento de Sinalizacdo para Usuarios, aprovado pela
Resolucdo n? 252, de 20 de dezembro de 2000, até que seja reavaliado e republicado um
novo regulamento.

Art. 29 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao

42. Observa-se, ainda, que a Resolucao n? 329, de 29 de janeiro de 2003, determinou a
suspensao da eficdcia do Regulamento de Sinalizacdo para Usudarios até gque seja reavaliado e
republicado um novo regulamento.
43, No ponto, a principio, a suspensdo deveria ser mantida até a reavaliacao e republicacdo de
um novo regulamento, hipétese em que a Resolucado n? 252, de 20 de dezembro de 2000, deveria ser
revogada. No entanto, também é possivel que ambas as Resolucdes sejam revogadas, uma vez que, se
a proposta é revogar a Resolugcdo n? 252/2000, ndo faria sentido manter na regulamentacao a Resolucao
n2 329/2003, que é dela acesséria. De todo modo, alerta-se apenas que, nesse caso, aparentemente ndo
havera regulamentacdo da Anatel sobre o tema.
44, No que se refere a Resolucao n? 415, de 10 de outubro de 2005, que aprova o Regimento
Interno da Anatel, verifica-se que, conforme consignado na Planilha de Mapeamento de Resolucdes da
Agéncia (SElI n? 2305278), o Ato n? 53660/2005 tornou sem efeito sua publicacdo. Isso sem contar
que atualmente estd em vigor o Regimento Interno aprovado por meio da Resolucdo n® 612, de 29 de
abril de 2013. Portanto, ndo se vislumbra qualquer ébice a revogacdo expressa da Resolucdo n? 415, de
10 de outubro de 2005.
45. Por derradeiro, verifica-se que a proposta engloba a revogacao de algumas resolucdes que
suspendem a eficicia de dispositivos, quais sejam:
XXIX - RESOLUCAO n2 505, de 5 de junho de 2008, que Suspende a eficacia, pelo prazo de
60 (sessenta) dias, dos arts. 30, 31 e 32 do Regulamento de Protecao e Defesa dos Direitos
dos Assinantes dos Servicos de Televisdo por Assinatura, aprovado pela Resolucao n? 488,
de 3 de dezembro de 2007.
XXX - RESOLUCAO n2 508, de 31 de julho de 2008, que Prorroga o prazo de suspensdo da
eficacia dos arts. 30 e 32 e suspende a eficadcia do art. 29 do Regulamento de Protecao e
Defesa dos Direitos dos Assinantes dos Servicos de Televisdo por Assinatura, aprovado pela
Resolucdo n? 488, de 3 de dezembro de 2007.
XXXI - RESOLUCAO n2 513, de 29 de setembro de 2008, que Prorroga o prazo de suspens&o
da eficécia dos arts. 29, 30 e 32 do Regulamento de Protecao e Defesa dos Direitos dos
Assinantes dos Servicos de Televisdo por Assinatura, aprovado pela Resolugdo n? 488, de 3
de dezembro de 2007.
XXXII - RESOLUCAO n2 517, de 31 de outubro de 2008, que Prorroga o prazo de suspensdo
da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 do Regulamento de Protecao e Defesa dos Direitos dos
Assinantes dos Servicos de Televisdo por Assinatura, aprovado pela Resolugdo n? 488, de 3
de dezembro de 2007.
XXXIIl - RESOLUCAO n2 520, de 27 de novembro de 2008, que Prorroga o prazo de
suspensdo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 do Regulamento de Protecdo e Defesa dos
Direitos dos Assinantes dos Servicos de Televisao por Assinatura, aprovado pela Resolucao
n2 488, de 3 de dezembro de 2007.
XXXIV - RESOLUCAO n2 525, de 26 de fevereiro de 2009, que Prorroga por 30 (trinta) dias o
prazo de suspensao da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 do Regulamento de Protecdo e Defesa
dos Direitos dos Assinantes dos Servigos de Televisao por Assinatura, aprovado pela
Resolucdo n? 488, de 3 de dezembro de 2007.
XXXV - RESOLUCAO n2? 526, de 27 de marco de 2009, que Prorroga por 30 (trinta) dias o
prazo de suspensao da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 do Regulamento de Protecdo e Defesa
dos Direitos dos Assinantes dos Servicos de Televisao por Assinatura, aprovado pela
Resolucdo n? 488, de 3 de dezembro de 2007.
46. No ponto, hd de se considerar que os fatos ocorridos durante a vigéncia das aludidas
resolugcbes continuarao por elas regulados, tal qual observado na planilha de Mapeamento de
Resolucdes da Agéncia (SEI n2 2305278).
47. De fato, por exemplo, em relacdo ao art. 30 do Regulamento de Protecdo e Defesa dos
Direitos dos Assinantes dos Servicos de Televisao por Assinatura, aprovado pela Resolucdo n? 488, de 3
de dezembro de 2007, verifica-se que as aludidas resolucdes suspenderam sua eficicia, tendo o
dispositivo, posteriormente, sido alterado pela Resolucdo n® 528, de 17 de abril de 2009. Vejamos:

Resolucdo n? 488, de 3 de dezembro de 2007 - Portal de Legislacao da Anatel:
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o V. a Resolucdo n® 505, de 5 de junho de 2008, que suspendeu a eficacia
dos arts. 30, 31 e 32 deste Regulamento.

o V. a Resolucao n? 508, de 31 de julho de 2008, que prorrogou o prazo de
suspensdo da eficacia dos arts. 30 e 32 e suspendeu a eficacia dos art. 29
deste Regulamento.

o V. a Resolucao n? 513, de 29 de setembro de 2008, que prorrogou o prazo
de suspensdo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 deste Regulamento.

o V. a Resolucao n? 517, de 31 de outubro de 2008, que prorrogou o prazo de
suspensdo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 deste Regulamento.

o V. a Resolucéo n? 520, de 27 de novembro de 2008, que prorrogou o prazo
de suspensdo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 deste Regulamento.

o V. a Resolucao n? 525, de 26 de fevereiro de 2009, que prorrogou o prazo
de suspenséo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 deste Regulamento.

o V. a Resolucdo n? 526, de 27 de marco de 2009, que prorrogou o prazo de

suspensdo da eficacia dos arts. 29, 30 e 32 deste Regulamento.

Art. 30. Quando solicitados pelo Assinante, a Prestadora pode cobrar apenas os seguintes
servicos que envolvam a oferta de Pontos-Extras e de Pontos-de-Extensao: (Redacao dada
pela Resolucao n? 528, de 17 de abril de 2009)

| - instalagao; e (Redacao dada pela Resolucao n® 528, de 17 de abril de 2009)

Il - reparo da rede interna e dos conversores/decodificadores de sinal ou equipamentos

similares. (Redacao dada pela Resolucao n? 528, de 17 de abril de 2009)
8 o A A arvi ioRa H |

(Redacao dada pela Resolucdo n? 528, de 17 de abril de 2009)

§ 12 A cobranca dos servicos mencionados neste artigo fica condicionada a sua
identificacdo no documento de cobranca. (Redacdo dada pela Resolucdo n? 632, de 7 de
marco de 2014)
§ 22 A cobranca dos servigos mencionados neste artigo deve ocorrer por evento, sendo que
0s seus valores ndo podem ser superiores aqueles cobrados pelos mesmos servigos
referentes ao Ponto-Principal. (Redacéo dada pela Resolucdo n? 528, de 17 de abril de
2009)

48. Dessa feita, considerando que, durante o periodo nelas estabelecido, as resolucdes acima

mencionadas continuardao em vigor, recomenda-se que elas sejam mantidas na regulamentacao da

Agéncia, retirando-as da presente proposta.

49, Feitas essas consideracOes, esta Procuradoria requer que, apés a conclusao dos atos finais

de instrucdo pela area técnica, conforme a praxe e com base nas disposicdes regimentais pertinentes,

os autos lhe sejam oportunamente restituidos, para exame da legalidade dos fundamentos da proposta,
com o fito de subsidiar a tomada da decisdo final do Conselho Diretor da Agéncia.

3. CONCLUSAO.

50. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Uniao - AGU, opina:

Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Pablica.

a) Pela necessidade de submissdo da proposta em tela ao procedimento de consulta
publica, arrolado pelo art. 59 do Regimento Interno da Agéncia;

b) E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgacdo da Consulta Publica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes;

c) Desta feita, é necessério que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacao pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nocdo de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados;

Da consulta interna:

d) Restaram devidamente atendidas as disposicdes regimentais atinentes a Consulta
Interna. No ponto, necesséaria apenas uma observacdo. Verifica-se que a contribuicdo n2 76018 a
Consulta Interna n® 686/2015 nao foi respondida. Recomenda-se, portanto, que seja a planilha da
aludida Consulta Interna (SEI n® 2305051) seja complementada nesse ponto;

Da Andlise de Impacto Regulatoério:

e) A presente proposta tem por escopo apenas e tdo somente a simplificacdo regulatéria, de
modo a revogar expressamente normas que ja estao implicitamente revogadas ou que ja perderam sua
eficicia. Trata-se, portanto, de mera formalizacdo de tais revogacdes. Além disso, verifica-se que a
proposta encontra-se devidamente fundamentada, tendo a area técnica, na planilha SEI n? 2305278,
indicado a situacdo atual de cada umas das Resolucdes a serem revogadas e as observacdes a elas
pertinentes;

Mérito:



f) No que se refere a Resolucdo n? 76, de 16 de dezembro de 19989, que aprova a Norma
n2 04/98-Anatel, a Resolucdo n2 195, de 7 de dezembro de 1999, que Aprova a Norma n2 7/99 - Anatel, e
a Resolugao n? 393, que Aprova a adaptagao da Norma n? 7/99, considerando que, em decorréncia da
entrada em vigor da Lei n® 12.529, de 2011, ndo mais subsistem as competéncias da Anatel relativas a
instrucdo dos Atos de Concentracdao e Processos Administrativos de Infracdo a ordem Econbmica
referentes ao setor de telecomunicacdes, ndo se vislumbra ébice a revogacdo expressa das aludidas
Resolucoes (Pareceres n? 1244-2012/CCE/PGGF/PFE-Anatel e n® 225 / 2013 / CCE / PFE / Anatel / PGF /
AGU);

g) Outrossim, no que se refere as Comissdes Brasileiras de Comunicacdes - CBCs, verifica-se
que ha diversas resolucbes a ela atinentes, muitas incluidas na presente proposta. No ponto, apenas
para fins de instrucdo dos autos, recomenda-se que a area técnica esclareca as normas atinentes a tais
ComissOes que permanecerao em vigor e o escopo de cada uma delas. Por exemplo, recomenda-se que
se esclareca se ha regimento interno vigente das Comissdes Brasileiras de Comunicacdes;

h) Ademais, sugere-se uma mera adequacao do inciso LIX da Minuta de Resolucdo, nos
seguintes termos:

LIX - RESOLUCAO n2 110, de 8 de marco de 1999, que Criacde-das as Comissdes Brasileiras
de Comunicagbdes - CBCs;

i) Outrossim, verifica-se que em algumas hipéteses propde-se a revogacao de Resolucdes
cujos anexos ja foram revogados. No ponto, ndo se vislumbra qualquer ébice a tais revogacoes;

j) Ademais, observa-se que algumas das resolucdes contidas na proposta contém
disposicdes quanto a revogacao de normas anteriores. Por exemplo, a Resolucdo n2 417, de 17 de
outubro de 2005, cujo anexo ja foi revogado, contém disposicao que revoga a Resolucao n? 217, de 21
de margo de 2000. No mesmo sentido, a Resolugao n? 509, de 14 de agosto de 2008, revoga o art.
95 do Regulamento do Servico Mével Pessoal, aprovado pela Resolugdo n2 477, de 7 de agosto de 2007;

k) No ponto, considerando que, nos termos do §32 do art. 12 da Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro, "salvo disposicao em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia", ndo se vislumbra ébice a revogagao das aludidas resolugdes;

) No que se refere a Resolucdo n? 252, de 20 de dezembro de 2000, que Aprova o
Regulamento de Sinalizacdo para usudrios, verifica-se que ela teve sua eficicia suspensa, por meio da
Resolucdo n® 329, de 29 de janeiro de 2003;

m) Observa-se, ainda, que a Resolucao n? 329, de 29 de janeiro de 2003, determinou a
suspensao da eficdcia do Regulamento de Sinalizagdo para Usuarios até que seja reavaliado e
republicado um novo regulamento;

n) No ponto, a principio, a suspensao deveria ser mantida até a reavaliacao e republicagdo
de um novo regulamento, hipdtese em que a Resolucdo n® 252, de 20 de dezembro de 2000,
deveria ser revogada. No entanto, também é possivel que ambas as Resolucbes sejam revogadas, uma
vez que, se a proposta é revogar a Resolucdo n? 252/2000, nao faria sentido manter na regulamentacdo
a Resolucdo n? 329/2003, que é dela acessoéria. De todo modo, alerta-se apenas que, nesse caso,
aparentemente nao haverd regulamentacao da Anatel sobre o tema;

0) No que se refere a Resolucao n? 415, de 10 de outubro de 2005, que aprova o Regimento
Interno da Anatel, verifica-se que, conforme consignado na Planilha de Mapeamento de Resolucdes da
Agéncia (SEI n® 2305278), o Ato n? 53660/2005 tornou sem efeito sua publicacdo. Isso sem contar que,
atualmente estd em vigor o Regimento Interno aprovado por meio da Resolucdo n2 612, de 29 de abril
de 2013. Portanto, ndo se vislumbra qualquer ébice a revogacdo expressa da Resolugdo n2 415, de 10
de outubro de 2005;

p) Por derradeiro, verifica-se que a proposta engloba a revogacao de algumas resolugdes
que suspendem a eficacia de dispositivos, quais sejam: Resolucdo n? 505/2008, Resolucdo n® 508/2008,
Resolucao n® 513/2008, Resolugao n2 517/2008, Resolucao n2 520/2008, Resolucao ne 525/2009 e
Resolucao n? 526/2009. No ponto, considerando que, durante o periodo nelas estabelecido, as
resolugcbes acima mencionadas continuarao em vigor, recomenda-se que elas sejam mantidas na
regulamentacdo da Agéncia, retirando-as da presente proposta.

51. Feitas essas consideracdes, esta Procuradoria requer que, apds a conclusao dos atos finais
de instrucdo pela area técnica, conforme a praxe e com base nas disposicdes regimentais pertinentes,
os autos lhe sejam oportunamente restituidos, para exame da legalidade dos fundamentos da proposta,
com o fito de subsidiar a tomada da decisado final do Conselho Diretor da Agéncia.

A consideracio superior.
Brasilia, 13 de abril de 2018.
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX

Procuradora Federal
Matricula Siape n? 1.585.078

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de
acesso c9a3b8d9
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 00692/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012951/2013-80

INTERESSADOS: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD

ASSUNTOS: Proposta de revogacao expressa de Resolucoes da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel) que tenham sido tacitamente ou implicitamente revogadas, bem

como as que ja tenham perdido a sua eficacia.

1. De acordo com o Parecer n? 150/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 13 de abril de 2018.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n2 1585369

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de

acesso c9a3b8d9

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 124824644 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 13-04-2018 16:58. Niumero
de Série: 3844484525735917769. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00693/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012951/2013-80
INTERESSADOS: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 150/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 13 de abril de 2018.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012951201380 e da chave de
acesso c9a3b8d9

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 124828088 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 13-04-2018 17:58. Numero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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