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PROCEDIMENTO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO NA ANATEL

A criagdo de um marco regulatério claro e bem concebido é fundamental para estimular a
confianca de investidores e consumidores, bem como para o bom andamento do setor, além de
permitir a criacdo de um ambiente que concilie a salide econdmico-financeira das empresas com as
exigéncias e as expectativas da sociedade.

Dentro desta perspectiva, a Anatel vem, desde sua criacdo, trabalhando para aperfeicoar
seu processo regulatdrio e de tomada de decisdo. Uma forma de ratificar esse posicionamento foi o
estabelecimento, no seu regimento interno (Resolu¢do n2 612, de 29/4/13), por meio do art. 62, da
obrigacdo de os atos de carater normativo da Agéncia, em regra, serem precedidos de Andlise de
Impacto Regulatério — AlR.

Art. 62. Os atos de cardter normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolugées, de
competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60, relativos
aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.

Pardgrafo unico. Os atos de cardter normativo a que se refere o caput, salvo em situag¢des
expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto Regulatdrio.

A incorporacdo de AIR no processo de regulamentacdo ocorre concomitantemente a adocao
de outras boas praticas, como o planejamento estratégico e a adocdo de uma agenda regulatéria. E
nesse sentido de incorporacao de boas praticas regulatérias que a AIR estd inserida, num processo
continuo de busca de melhoria e de exceléncia regulatdria.

De modo a resolver os problemas mais comuns da regulacdo no Brasil, podemos citar o
excesso de regras, a falta de clareza, a complexidade da linguagem e falta de atualizacdo das
normas, a busca por ferramentas mais eficazes para a melhoria da qualidade regulatdria trouxe
para o pais a aplicacdo da metodologia conhecida como Andlise de Impacto Regulatério (AIR).

Em relacdo as boas praticas da AIR, de acordo com a bibliografia, podemos citar os seguintes
itens que devem ser observados na implantacao da ferramenta na Anatel:

e Preparar a AIR antes de tomar a decisao;

e Redigir a AIR de forma clara, didatica, técnica e exaustiva;

e Utilizar a AIR como um instrumento de subsidio a decisdo, ndo a substituindo;

e Fazer uso do maior numero possivel de dados;

e Integrar mecanismos de participa¢ao social; e

e Comunicar os resultados da AlR.

A AIR é, portanto, um instrumento de analise técnica, cujo estilo e conclusGes sao
fundamentadas no debate e andlises promovidas pelo grupo de trabalho responsavel pelo tema, e

ndo reflete necessariamente a posicdo final e oficial da Anatel, que somente se firma pela
deliberacdo de seu Conselho Diretor.
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Introducgao

O espectro de radiofrequéncias é a faixa do espectro eletromagnético de 8,3 kHz a 3000 GHz,
passivel de uso por meio de sistemas de radiocomunicacdo. Trata-se de um recurso limitado, constituindo-
se em bem publico administrado pela Anatel, conforme prevé a Lei n2 9.472 (Lei Geral de
Telecomunicacgdes - LGT), de 16 de julho de 1997.

Por se tratar de recurso escasso, é essencial que se faca a adequada gestdo do espectro de
radiofrequéncias, observados o emprego racional e econ6mico do espectro. Nesse sentido, conforme
prevé o Regulamento de Uso do Espectro (RUE), aprovado pela Resolucdo n2 671 de 3 de novembro de
2016, os principios que norteiam a administracao do uso do espectro sao:

Art. 12 ...

§19...

| -a constatagdo de que o espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem
publico, administrado pela Agéncia;

Il - a utilizagdo eficiente e adequada do espectro;

Il - o emprego racional e econémico do espectro;

IV - a ampliagdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes; e,

V - a autorizagdo para o uso de radiofrequéncias a titulo oneroso.

Adicionalmente, observa-se que uma das principais atividades relacionadas a gestdo do uso do
espectro é a elaboracdo de atos normativos para atribuicdo e destinacdo de faixas de radiofrequéncias, a
fim de permitir o uso de determinadas faixas para exploracdo de servigos de telecomunicac¢des no Brasil.

A esse respeito, vale frisar que o RUE estabelece que, em regra, um dos requisitos para o uso de
faixas de radiofrequéncias no Brasil é que estas estejam devidamente atribuidas e destinadas ao servico
compativel com o uso pretendido, conforme disp&e o paragrafo Unico do artigo 72:

Art. 72 ...

Paragrafo Unico. A utilizagcdo de radiofrequéncia, faixa ou canal de radiofrequéncias é condicionada a existéncia
de prévia atribuicdo, a servico de radiocomunica¢do, e destinagdo, a servico de telecomunicagGes, de
radiodifusdo ou a aplicagdo, compativeis com o uso pretendido.

Nesse sentido, destaca-se ainda que as definicdbes de atribuicdo e destinacdo de faixas de
radiofrequéncias encontram-se estabelecidas no artigo 32 do RUE:

Art. 32(...)

Il - atribuicdo (de uma faixa de radiofrequéncias): inscricdo de uma dada faixa de radiofrequéncias na tabela
de atribuicdo de faixas de radiofrequéncias, com o propdsito de usa-la, sob condi¢Ges especificas, por um ou
mais servicos de radiocomunicagdo terrestre ou espacial convencionados pela Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT), ou por servigos de radioastronomia;

(...)

Xl - destinagdo (de uma faixa de radiofrequéncias): inscricio de um ou mais sistemas ou servicos de
telecomunicagées ou de radiodifusdo, segundo classificacdo da Anatel, no plano de destinacdo de faixas de
radiofrequéncias editado pela Anatel, que vincula a exploracdo desses servicos a utilizacdo de determinadas
faixas de radiofrequéncias, sem contrariar a atribui¢do estabelecida; (...)

Para consolidar as atribuicGes e destinacGes de faixas de radiofrequéncias em um Unico
instrumento a Anatel mantém o Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Frequéncias no Brasil
(PDFF), seguindo a diretriz do artigo 158 da LGT, cujo caput se transcreve a seguir:
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Art. 158. Observadas as atribuicbes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia mantera
plano com a atribuigdo, distribuigdo e destinagdo de radiofrequéncias, e detalhamento necessario ao uso das
radiofrequéncias associadas aos diversos servigos e atividades de telecomunica¢des, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansoes. (...)

Para elaboracdo do PDFF sdo observados o interesse publico, o disposto em tratados, acordos e
atos internacionais subscritos pelo Brasil e ratificados pelo Congresso Nacional, notadamente o
Regulamento de Radio (RR) da Unido Internacional de TelecomunicacGes (UIT), e as destinagoes,
distribuicdes e consignacdes preexistentes, em conformidade com a diretriz do artigo 158 da LGT. Cabe
frisar que o RR possui uma tabela de atribuicio de frequéncias a ser observada pelas diversas
Administracdes quando da elaboracdo de seus planos nacionais de atribuicdo de frequéncias.

O uso do espectro por uma administracdo em desconformidade com a Tabela de Atribuicdo de
Frequéncias da UIT ndo é recomendavel no que se refere a coordenacao de uso de radiofrequéncia no
ambito internacional, sendo admissivel unicamente de forma excepcional, sujeito ao que estabelece a
disposicdo 4.4 do RR:

As administragdes dos Estados-Membros ndo devem consignar a uma estagdo nenhuma frequéncia em
derrogacdo a Tabela de AtribuicGes de Frequéncia deste Capitulo ou a outras disposi¢cdes deste Regulamento,
exceto com a condicdo expressa de que essa estacdo, ao utilizar essa consignacdo de frequéncia, ndo deve
causar interferéncia prejudicial, nem reivindicar protecdo contra interferéncia prejudicial causada por uma
estacdo operando de acordo com as disposicdes da Constituicdo, da Convencdo e deste Regulamento.
(tradugdo nossa)

Nesse contexto, o Plano de Atribuicdo, Destina¢do e Distribuicdo de Frequéncias no Brasil (PDFF)
tem sido o instrumento regulatério basilar para a gestdao do uso de radiofrequéncias no Brasil, uma vez que
consolida as atribuicdes e destinagdes em um unico instrumento, indicando a possibilidade de uso de
determinada faixa de frequéncias para execugdo dos servicos de telecomunica¢des. Detalhadamente, o
Plano consolida informacgdes:

e de atribuicdo de faixas de frequéncias na regido 2, de acordo com a divisdo regional dos
diversos paises contida no RR da UIT;

e de atribuicdo de faixas de frequéncias no Brasil;
e de destinagao e distribuicao de faixas de frequéncias no Brasil; e
e daregulamentacdo aplicavel.

O referido Plano contém um texto introdutério, seguido por uma tabela de atribuicdo e destinacao
gue estabelece a associacdo detalhada entre as faixas de radiofrequéncias e os diversos servicos e
aplicagdes correspondentes no Brasil, além das notas de rodapé e, finalmente, a lista das siglas utilizadas
no instrumento.

Quanto a tabela de atribuicdo e destinacdo, trata-se da listagem de todas as faixas nas quais os
servicos de radiocomunicacdo (aderentes as definicdes da UIT) e de telecomunicac¢des (definidos conforme
a regulamentacdo brasileira) podem operar, observando-se duas categorias, em funcdo do grau de
protecdo em determinada faixa de frequéncias: servigcos primarios (apresentados em letras maiusculas) e
servicos secundarios (apresentados em letras minusculas, com a inicial maidscula).
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As notas de rodapé, por sua vez, subdividem-se em dois conjuntos: notas Internacionais, extraidas
do artigo 52 do RR, que podem afetar o Brasil internamente ou na fronteira com outros paises da Regido 2
ou ainda por serem referenciadas por outra nota; e notas especificas do Brasil, de responsabilidade da
administragdo brasileira. Tais notas indicam condi¢Ges referentes a um servico de radiocomunicagdes
especifico, quando estdo localizadas ao lado do mesmo, ou a mais de um servi¢o, quando aparecem ao
final de cada célula da tabela.

Ha que se observar que nem a Tabela de Atribuicao de Frequéncias da UIT, nem o PDFF brasileiro,
sao instrumentos estaticos, pois as necessidades de uso das faixas de radiofrequéncias pelos muitos
servicos de radiocomunicag¢des variam com o passar do tempo, pautados pela inovagao e pelo surgimento
de novas aplicagdes e funcionalidades.

Com efeito, destaca-se que a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias da UIT sofre alteragdes
periddicas, promovidas no ambito de Conferéncias Mundiais de Radiocomunica¢des (CMRs). Da mesma
forma, o PDFF também deve ser periodicamente atualizado, tanto para adequar as atribuicdes nele
dispostas as alteracGes promovidas no RR, quanto para incorporar, alterar ou suprimir destinacdes em face
de demandas da sociedade e de estudos da Anatel.

A necessidade de atualizacdo do PDFF em func¢do das questdes dispostas acima foi recentemente
debatida pela Anatel no ambito do processo SEI n? 53500.046380/2018-91, referente a iniciativa
regulamentar 29 da Agenda Regulatéria corrente, a qual propunha a republicacdo do PDFF, com as devidas
atualizacGes decorrentes de CMRs e de avaliagdes quanto a necessidade de destinacbes de faixas, na
forma do anexo a uma nova Resolugdao da Anatel. A mencionada iniciativa culminou na edi¢ao da
Resolucdo n? 716, de 31 de outubro de 2019, publicada no DOU de 4 de novembro de 2019, que aprova a
atual versdo do PDFF.

A esse respeito, cumpre apontar que ao presente projeto aplicam-se os principios norteadores da
fundamentacdo constante do processo SEI n? 53500.046380/2018-91, com especial destaque ao Relatério
de Analise de Impacto Regulatério (AIR) elaborado na oportunidade, documento SEI n? 3623738, cuja
conclusdo apontou para a necessidade de se estabelecer o maior alinhamento possivel entre o PDFF e a
Tabela Internacional de Atribuicdo de Frequéncias constante do RR.

E nesse ponto, considerando a necessidade de se promover a atualizacdo do PDFF em face dos
resultados da CMR 2019, que se insere a presente iniciativa, prevista no item 35 da Agenda Regulatéria da
Anatel para o biénio 2019-2020, aprovada por meio da Portaria n2 542, de 26 de margo de 2019, e
atualizada pela Portaria n2 278, de 6 de marg¢o de 2020, ambas do Conselho Diretor.

Além dos resultados da CMR 2019, principal motivador do projeto, ha dois outros aspectos que
devem ser aqui tratados. O primeiro aspecto esta relacionado a mudanca de paradigma com relacdo a
periodicidade para aprovacdao do PDFF por Resolucdo e o segundo decorre da edicao do Decreto n2 10.139,
de 28 de novembro de 2019.

A mudanca de paradigma se refere a inclusdao do PDFF como item fixo da Agenda Regulatdria da
Anatel, a fim de aprovar o Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Frequéncias no Brasil
periodicamente por meio de Resolugdo. Com isso, pretende-se, em regra, discutir as futuras evolugdes das
atribuicdes e destinacdes de faixas de radiofrequéncias nesse item, sem a necessidade de itens préprios
para cada atribuicdo ou destinacdo. Essa légica, porém, ndo impede que sejam incluidas iniciativas
especificas na Agenda Regulatéria para andlise de atribuicdes e destinacdes pontuais, sempre que se
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entenda conveniente e oportuno, conforme conclusdo da AIR realizada no processo SElI n?
53500.046380/2018-91.

No que diz respeito ao Decreto n2 10.139/2019, trata-se de instrumento por meio do qual o Poder
Executivo definiu a necessidade de consolidagdo, por tema, dos atos normativos editados por 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Nesse contexto, em linha com as determinag¢des constantes do Decreto, a presente iniciativa, além
de atualizar as atribuigcdes e destinagdes vigentes e revogar expressamente os dispositivos que nao tém
mais eficacia em decorréncia da publicacdo da Resolugdo n2 716/2019, também se propde a consolidar
todos os regramentos relacionados a condi¢cdes especificas de uso de determinadas faixas de
radiofrequéncias.

Por conseguinte, a presente analise de impacto regulatdrio abordara os seguintes temas:

= Tema 1 — Atualizacdo de atribuicbes e destinagcbes dispostas no Plano em decorréncia dos
resultados da CMR-19;

= Tema 2 — Revogag¢do expressa de Resolu¢des que aprovavam atribuigdes e destina¢des que jd
constam do PDFF;

= Tema 3 — Consolidacdo dos regramentos relativos as condicoes de uso de faixas de
radiofrequéncias.
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TEMA 1: Atualizacao de atribuicoes e destinagoes dispostas no Plano
em decorréncia dos resultados da CMR-19

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

Nos termos expostos na se¢do introdutdria deste relatério, o Plano de Atribuicdo, Destinagdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF) é o instrumento previsto no artigo 158 da Lei n?
9.472/1997 que estabelece todas as atribuicdes e destina¢des de radiofrequéncias no Brasil, além do
detalhamento da regulamentacdo relacionada ao uso dessas radiofrequéncias associadas aos diversos
servicos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas
expansoes.

De acordo com o mencionado dispositivo legal, o Plano observard os tratados e acordos
internacionais aplicdveis, o que na atualidade corresponde ao Regulamento de Radio da Unido
Internacional de Telecomunicacdes, em especial a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias nele contida e as
Resolu¢des do Grupo Mercado Comum do Mercosul.

A esse respeito, conforme extensamente debatido no ambito do processo SEI n?
53500.046380/2018-91, do qual resultou o atual PDFF, aprovado pela Resolugdo n2 716, de 31 de outubro
de 2019, a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias é objeto de altera¢des periddicas pelas Conferéncias
Mundiais de Radiocomunicacdes (CMRs), ensejando a necessidade da correspondente atualizacdo do
PDFF.

Nesse cenario, cumpre observar que foi realizada em 2019 a mais recente CMR, a qual alterou
varias atribuicdes e Notas de Rodapé da Tabela de Atribuicdao de Frequéncias do RR, como se verifica de
seus Atos Finais, disponiveis em https://www.itu.int/dms pub/itu-r/opb/act/R-ACT-WRC.14-2019-PDF-
E.pdf. Em consequéncia, seguindo o comando trazido pela Lei n? 9.472/1997 e as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Diretor, o PDFF vigente também deve ser atualizado, de modo a manter seu alinhamento ao
RR.

Qual o problema a ser solucionado?

O problema identificado consiste na necessidade de se manter o maior alinhamento possivel entre
o PDFF e a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias constante do RR, considerando que o Brasil é signatario
deste tratado internacional, da Constituicdo e Convenc¢do da Unido Internacional de TelecomunicacGes,
aprovada pelo Decreto Legislativo n2 67 de 15 de outubro de 1998 e da Carta das Na¢des Unidas, aprovada
pelo Decreto-Lei n? 7.935 de 4 de setembro de 1945 — sendo a UIT drgdo vinculado a ONU.

Pagina 9


https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/act/R-ACT-WRC.14-2019-PDF-E.pdf
https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/opb/act/R-ACT-WRC.14-2019-PDF-E.pdf

@/ ANATEL =

Tema 1 — Atualizagao do PDFF em decorréncia da CMR-19

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Anatel para atuar no problema se origina na Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), destacando-se particularmente o disposto em seus artigos 19, 19,

157 e 158:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

Pardgrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da execucdo,
comercializagdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem
como da utilizagdo dos recursos de 6rbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagGes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado
pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicoes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia mantera
plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinagdo de radiofrequéncias, e detalhamento necesséario ao uso das
radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e atividades de telecomunica¢des, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansoes.

Nesse sentido, é bem clara a atribuicdo da Agéncia e os limites de seu poder-dever.

Quais os objetivos da agao?

O objetivo da Anatel no ambito do problema identificado é propiciar condi¢des para o efetivo uso
das faixas de radiofrequéncias no Brasil, de forma alinhada as necessidades do pais e a tratados e acordos
internacionais, com o foco na ampliacdo da cobertura das redes de telecomunica¢des e na melhoria do
provimento de servigos aos usuarios.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os principais grupos afetados no que tange a presente AIR:

Anatel;

Exploradoras de satélite;

Prestadores de servicos de radiodifusdo;

Prestadores ou exploradores de servigos de telecomunicacgdes.
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Tema 1 — Atualizagao do PDFF em decorréncia da CMR-19

Como o tema é tratado no cenario internacional?

No cenario internacional, a Tabela de Atribuicao de Frequéncias, constante da Sec¢do IV do artigo 5
do RR, é a base para a defini¢cdo sobre o uso de todo o espectro de radiocomunicagdes.

Essa Tabela define os possiveis servicos de radiocomunicacdes que podem ser explorados em cada
faixa de radiofrequéncias e é objeto de revisdes periddicas, realizadas pelas Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicac¢Bes (CMRs), que tém ocorrido a cada 4 anos, apés um periodo de estudos em que
representantes dos 192 Paises-membros da UIT e de mais de 700 Membros de Setor e Associados (setor
publico e privado incluindo universidades e centros de pesquisas) discutem os novos usos e necessidades
de espectro no mundo.

Sendo o RR um dos mais importantes tratados internacionais do setor de telecomunicagdes e a
Tabela de Atribuicdo de Frequéncias contida nesse Regulamento o fruto de reiterados consensos entre os
paises, observa-se que sua adog¢do no ambito interno das administragdes é pratica corriqueira, ainda que
de forma indireta, por meio de Tabelas Nacionais a ela alinhadas.

Nos Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, os 6rgaos responsaveis pela administracdo do
espectro mantém Tabela de AtribuicGes de Frequéncias em moldes muito similares aos do PDFF brasileiro,
atualizando-a conforme altera¢Ges provocadas pelas CRMs. Naquele pais a preparagdo para as
Conferéncias Mundiais de Radiocomunica¢des ocorre por meio de comités nos quais sdo estabelecidas as
visdes e proposicdes a serem defendidas pela Administracdo, a fim de garantir o uso harmonioso do
espectro no ambito interno e estrangeiro. Esse esforco é visto na Tabela de Atribui¢cdes dos Estados Unidos
(link).

No caso dos paises da Europa, em face da maior necessidade de harmonizacdo decorrente da
proximidade dos territdrios e das intensas relagdes que transcendem as fronteiras, além de cada Estado
possuir, em regra, seu préoprio Plano de Frequéncias, criou-se a Tabela Europeia de Atribuicdes de
Frequéncias e AplicacOes, que reune as atribuicbes ditas “de maior uso e maior interesse” entre os
membros da Conferéncia Europeia das Administracoes de Correios e Telecomunica¢bes (European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations - CEPT), érgdo que tem por objetivos
essenciais o estreitamento das relacdes entre as administraces-membros, a harmonizacdo técnica e
regulatéria e a coordenacdao de posicdes regionais europeias para os trabalhos das Organizagdes
Internacionais do setor (UIT e Unido Postal Universal).

E importante ressaltar que a Tabela Europeia também lista aplicacdes para cada faixa, a fim de
direcionar seu uso, tal qual se objetiva no Brasil com as destinacdes.

A mencionada Tabela é mantida e atualizada pelo Comité de Comunicacdo Eletrénica (Electronic
Communications Committee - ECC) da CEPT, levando em considerac¢do os resultados das CMRs, estando sua
versdao mais recente disponivel em: https://www.ecodocdb.dk/download/2ca5fcbd-4090/ERCREP025.pdf.

No Canada, conforme informacdes do Departamento de Inovacdo, Ciéncia e Desenvolvimento
Econdmico (Innovation, Science and Economic Development Canada), responsavel pela administracdao do
uso do espectro de radiofrequéncias, a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias Canadense é revisada
periodicamente. Tais revisbes ocorrem quando sdo feitas alteracbes na Tabela de Atribuicdo de
Frequéncias do RR da UIT, como resultado de Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes ou requisitos
especificos de servicos de telecomunicacdes do Canada. A Tabela Canadense é baseada nas disposicoes
dos Atos Finais resultantes das varias CMRs da UIT.

Como visto, ainda que cada Pais tenha sua soberania, a importancia de assegurar o uso racional,
eficiente, satisfatdrio e harmonico do espectro levou as diversas administracbes a se basearem nas
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Tema 1 — Atualizagao do PDFF em decorréncia da CMR-19

condicdes que estabelece o RR, dentre as quais o planejamento de uso das faixas de radiofrequéncias
pelos diversos servicos de radiocomunicagdes existentes, buscando manter seus planos nacionais para o
uso de radiofrequéncias alinhado a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias estabelecida no RR.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?

Conforme ja discutido no ambito do Conselho Diretor, quando da apreciagdo do Processo SEI
53500.046380/2018-91, correspondente ao item 53 da Agenda Regulatéria 2017-2018 e ao item 29 da
Agenda Regulatéria 2019-2020, verifica-se pertinente e necessdria a atualizacdo do PDFF para fins de
harmoniza¢do do Plano de Atribui¢do, Destinagao e Distribuicdao de Faixas de Frequéncias no Brasil com as
atualizagGes sofridas pela Tabela de Atribuicdo de Frequéncias constante do RR em virtude das decisdes
tomadas nas Conferéncias Mundiais de Radiocomunica¢des. Tal principio estabelecido pelo Conselho
Diretor culminou na edi¢cdo da Resolugdo n? 716, de 31 de outubro de 2019, que alinhou o PDFF com as
alteragbes da Tabela de Atribuicdo de Frequéncias do RR decorrentes das Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicacgdes realizadas até 2015.

A Conferéncia Mundial de Radiocomunica¢des de 2019 decidiu alterar a Tabela de Atribuicdo de
Frequéncias do RR em diversos pontos. Ademais, uma vez que a revisao periédica do PDFF decorrente de
alteragbes do RR é uma diretriz estabelecida pelo Conselho Diretor, ndo ha alternativas a serem analisadas
no presente caso a ndo ser promover as alteragdes necessdrias ao PDFF para manutengao do alinhamento
com a Tabela de Atribuicdo de Frequéncias do RR.

Pagina 12



@ ANATEL 00

Tema 1 — Atualizagao do PDFF em decorréncia da CMR-19

SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Conforme exposto na Secdo 1 deste Relatdrio, o tema em debate envolve apenas uma alternativa
possivel. Assim, a presente Secdo nao é aplicavel.
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Tema 1 — Atualizagao do PDFF em decorréncia da CMR-19

SECAO 3
CONCLUSAO

Qual a conclusao da analise realizada?

Considerando que a presente andlise envolve situacdo para a qual ha uma Unica alternativa possivel
gue seja compativel com as decisGes ja tomadas pelo Conselho Diretor da Anatel sobre o tema, em
particular aquelas constantes do processo SEI n? 53500.046380/2018-91, a acdo a ser tomada no presente
caso é vinculada, concluindo-se pela atualizagdo do PDFF em face dos resultados obtidos pela CMR-19.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada pela submissdao ao Conselho Diretor de minuta de Resolugdo
gue traz como anexo novo PDFF atualizado.

A mencionada atualizacdo tem como base o atual PDFF, aprovado pela Resolugcdo n? 716/2019, ao
qgual serdo promovidos os devidos ajustes, levando-se em conta o disposto nos Atos Finais da CMR-19,
disponiveis em https://www.itu.int/dms pub/itu-r/opb/act/R-ACT-WRC.14-2019-PDF-E.pdf, bem como os
posicionamentos brasileiros levados aquele férum, conforme autorizado por meio da Portaria n2
2.024/2019 (SEI n2 4713288), e o cenario de uso das faixas de radiofrequéncias no Brasil.

Ha que se destacar, nesse ponto, que a atualizacdo do PDFF consiste em reproducao literal das
novas atribuicdes e Notas de Rodapé aprovadas pela CMR-19 apenas para a coluna referente a Regido 2
(Américas). Para a coluna referente ao Brasil, nos termos do que ja é feito regularmente pela Anatel e
pelos demais érgaos reguladores internacionais, a atualizagdo consiste nos ajustes necessarios para que se
incluam no Plano as atribui¢cdes que sdao compativeis com o uso das radiofrequéncias no pais, para que se
excluam do Plano atribui¢gdes removidas da Regido 2 e para que se incorporem ao Plano Notas de Rodapé
aplicaveis, ndo havendo razao, por exemplo, para se incluir Nota que trata aspecto especifico de outro
pais.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?
O monitoramento da alternativa sugerida serda feito por meio do acompanhamento, pela
Superintendéncia responsdvel pela gestdo do espectro de radiofrequéncias, da evolucdo das autorizacbes

de uso de radiofrequéncias nas novas faixas atribuidas e destinadas, especialmente a partir das
informacdes disponiveis nos sistemas informatizados de outorga e licenciamento da Anatel.
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TEMA 2: Revogacao expressa de Resolu¢bes que aprovavam
atribuicoes e destinagoes que ja constam do PDFF

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

A versdo mais atual do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no
Brasil, aprovada pela Resolucdo n? 716/2019, abrange todas as atribui¢cdes e destinacdes até a data de sua
publicacdo. Foram compiladas as varias disposicdes contidas em diversas Resolucdes aprovadas pela
Anatel.

A esse respeito, embora essas Resolu¢gdes ndo tenham sido revogadas de forma expressa pela
Resolucdo n? 716/2019, observa-se que os dispositivos delas constantes que tratavam de atribuicGes e
destinagbes que ndo envolviam alteragdes no curso do tempo ou alteragdes dos direitos a prote¢do contra
interferéncia prejudicial e a prevaléncia de um servico em detrimento do outro, nos casos de conflito de
coordenacdo, perderam eficdcia, encontrando-se, na pratica, tacitamente revogados.

Ocorre que a revogacdo tacita ndo é boa pratica regulatdria, pois introduz maior dificuldade para a
compreensao do tema pelos regulados. Nesse contexto, o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
determinou a necessidade de revogacao expressa de normas tacitamente revogadas. Tal regra consta do
artigo 82 do Decreto n 10.139/2019, in verbis:

Art. 82 E obrigatdria a revogacdo expressa de normas:

| - ja revogadas tacitamente; (...)

Ademais, vale frisar que o Decreto n2 10.139/2019, determinou ainda a revisdo e a consolidacédo
dos atos normativos inferiores a decreto. Tal diretriz corrobora com as a¢des de simplificacao regulatéria,
uma vez que se promoveu a consolida¢do dos dispositivos que tratavam de atribuicdes e destinagdes num
mesmo instrumento.

Destaca-se ainda que o Conselho Diretor da Anatel debrucou-se sobre a questdo da revogacao
tacita quando da analise da proposta de revogacdo expressa de Resolucdes da Agéncia que haviam sido
tacita ou implicitamente revogadas e aquelas que haviam perdido sua eficacia no ambito do processo SEI
n? 53500.012951/2013-80, objeto do item 45 da Agenda Regulatdria da Anatel para o biénio 2019-2020.
Na oportunidade, assim disp6s o Conselheiro Relator da matéria, na Andlise n? 34/2019/VA (SEl n®
3908388):

Il - DA JUSTIFICATIVA

5.4. E possivel que se declare a revogacdo de normas que tenham sido implicitamente revogadas por normas
posteriores, nos termos do inciso Xl do § 22 do art. 13 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998:

"Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagbes e consolida¢des, integradas por volumes
contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolida¢do da Legislagdo Federal.

(...)
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Tema 2 - Revogacao expressa de Resolugbes que aprovavam
atribuicoes e destinagdes que ja constam do PDFF

§ 22 Preservando-se o conteludo normativo original dos dispositivos consolidados, poderdo ser feitas
as seguintes alteragdes nos projetos de lei de consolidagdo:

(..)

Xl — declaragdao expressa de revogagdo de dispositivos implicitamente revogados por leis
posteriores". (grifou-se)

5.5. A justificativa da proposta funda-se, portanto, na diretriz da Anatel de simplificacdo regulatdria, como
forma de otimizar a transparéncia da Agéncia e seu relacionamento com a sociedade.

Como resultado do mencionado projeto, publicou-se a Resolugdao n2 708, de 26 de margo de 2019,
gue declarou revogadas, de forma expressa, 170 (cento e setenta) Resolucdes expedidas pela Anatel que
haviam sido implicitamente revogadas ou perderam eficacia.

Portanto, tendo em vista o posicionamento do Conselho Diretor quanto a revogacao expressa de
instrumento regulatérios tacitamente revogados, assim como as determinacdes constantes do Decreto n2
10.139/2019, o presente projeto, propde-se a realizar a simplificagdo regulatdoria mediante a revogagao
expressa das disposicdoes, ou das resolucdes em sua integralidade, conforme o caso, que tratam de
atribuicdo ou destinacdo e que tenham sido tacitamente revogadas.

Qual o problema a ser solucionado?

Ha regramentos relacionados a atribuicdes e destinagdes que ndo mais possuem eficacia, mas ainda
constam de instrumentos normativos da Anatel, em descompasso com as melhores praticas regulatérias,
com a diretriz de simplificacdo da regulamentacdo e com o disposto no Decreto n? 10.139/2019.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Anatel para atuar no problema se origina na Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicac¢des - LGT), destacando-se particularmente o disposto em seus artigos 19, 19,
157 e 158:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. A organizagao inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da execugdo,
comercializagdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem
como da utilizagdo dos recursos de 6érbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunica¢Ges brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado
pela Agéncia.

Art. 158. Observadas as atribuicoes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia mantera
plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinagdo de radiofrequéncias, e detalhamento necessario ao uso das
radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e atividades de telecomunicagGes, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansodes.
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Nesse sentido, é bem clara a atribuicdo da Agéncia e os limites de seu poder-dever.

Quais os objetivos da agao?

Adequar a regulamentacdo vigente ao disposto no Decreto n2 10.139/2019, visando as melhores
praticas regulatdrias e, a simplificacao da regulamentacgao.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os principais grupos afetados no que tange a presente AIR:
= Anatel;
= Exploradoras de satélite;
= Prestadores de servigos de radiodifusao;
= Prestadores ou exploradores de servicos de telecomunicacgdes.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?

Tendo em vista que a revogacao expressa de normas tacitamente revogadas é um comando do
Decreto n? 10.139/2019 e uma diretriz estabelecida pelo Conselho Diretor, seguindo a légica adotada no
ambito do processo SEI n? 53500.012951/2013-80, ndo ha alternativas a serem analisadas no presente
caso, além da revogacao expressa das disposicoes, ou mesmo de resolucdes em sua integralidade, que nao
possuam mais eficacia devido a consolidacdo das atribuicdes e destinacdo no PDFF.
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atribuicoes e destinagdes que ja constam do PDFF

SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Conforme exposto na Se¢do 1 deste Relatdrio, o tema em debate envolve apenas uma alternativa
possivel. Assim, a presente Se¢do nao é aplicavel.
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SECAO 3
CONCLUSAO

Qual a conclusao da analise realizada?

Considerando que a presente andlise envolve situagdo para a qual hd uma Unica alternativa possivel
gue seja compativel com as decisdes ja tomadas pelo Conselho Diretor da Anatel sobre o tema, em
particular aquela constante do processo SElI n2 53500.012951/2013-80, e com o disposto no Decreto n?
10.139/2019, a acdo a ser tomada no presente caso é vinculada, concluindo-se pela revogacdo expressa
dos dispositivos e dos instrumentos normativos que tratam de atribuicdo e destinacao de radiofrequéncias
e ndo mais possuem eficacia, em consequéncia da entrada em vigor da Resolugdo n? 716/2019.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sera operacionalizada pela submissdo ao Conselho Diretor de minuta de Resolucao
gue revoga expressamente as disposicdes, ou das resolucdes em sua integralidade, caso aplicavel, que
tratam de atribuicdo e destinacdo de radiofrequéncias e ndo mais possuem eficdcia, em consequéncia da
entrada em vigor da Resolucdo n2 716/2019. Ademais, no PDFF serd apresentada uma se¢do contendo
condicOes especiais a respeito de uso de faixas destinadas que comporta a adequacdo dos dispositivos nao
afetados pela revogacao tacita ou que ndo podem ser representados por meio da Tabela.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

N3o se identifica a necessidade de monitoramento dos resultados da alternativa sugerida, vez que
se trata de aspecto formal.
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TEMA 3: Consolidacao dos regramentos relativos as condi¢oes de uso
de faixas de radiofrequéncias

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

Além das diretrizes relacionadas a atribuicdo e destinacdo de faixas de frequéncias, o uso de
determinadas faixas pode estar sujeito a regras que dispdem sobre altera¢des nas destinacdes dos servigos
no curso do tempo, alteracdes dos direitos a protecdio em decorréncia das condi¢cbes de uso de
radiofrequéncias ou sobre eventuais restricdes para a autorizacdo do uso de radiofrequéncias e para o
licenciamento de esta¢cdes em determinadas faixas de frequéncias.

Destaca-se que atualmente tais diretrizes regulatdrias sdo regulamentadas por meio de diferentes
instrumentos normativos. A difusdo dessas diretrizes em diferentes instrumentos torna complexo o
arcabouco regulatdrio relacionado ao tema, reduzindo a transparéncia regulatdria.

Nesse contexto, em atencdo as dificuldades resultantes da dispersdao regulatdria, o Decreto n2
10.139, de 28 de novembro de 2019, determinou a revisao e a consolidacdo dos atos normativos inferiores
a decreto editados por o6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, conforme transcrito abaixo:

Art. 52 Fica determinada a revisdo e a consolidacdo de todos os atos normativos inferiores a decreto.

(...)

Art. 72 A revisdo de atos resultara:

| - na revogagdo expressa do ato;
Il - na revisdo e na edicdo de ato consolidado sobre a matéria com revogacdo expressa dos atos anteriores; ou

Il - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidacdo e do disposto no
paragrafo Unico do art. 13.

§ 12 A consolidacdo a que se refere o inciso Il do caput consistird na reunido dos atos normativos sobre
determinada matéria em diploma legal Unico, com a revogacdo expressa dos atos normativos incorporadas a
consolidacdo.

§ 22 A denominagdo diversa dos atos normativos sobre a mesma matéria ndo afasta a obrigacdo de sua
consolidagdo em um dnico ato. (grifos nossos)

Nesses termos, verifica-se que todos os atos normativos editados por érgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional devem ser reunidos em face de suas
tematicas e os regramentos pertinentes consolidados em um Unico instrumento.

Trata-se de um esfor¢o da Administracdo Publica no sentido de simplificar o arcabouco normativo
vigente e facilitar o acesso e o entendimento das regras pelos seus destinatarios. A Anatel, de sua parte,
ndo estd alheia a esse esforgo, tendo promovido varias iniciativas nesse sentido desde sua reestruturacao
em 2013.

Assim, em linha com as determinagcdes constantes do Decreto, a presente iniciativa se propde a
consolidar todos os regramentos relacionados a condi¢cdes de uso de radiofrequéncias que envolvem
aspectos politico-regulatdrios em um Unico regulamento.
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Tema 4 — Consolida¢do dos Regramentos sobre Condi¢oes de
Uso de Radiofrequéncias para Servicos de Interesse Coletivo

No que se refere a aspectos eminentemente técnico-operacionais, contidos nos regulamentos dos
gue serdo revogados ou substituidos, é importante lembrar que ndo mais devem constar de instrumentos
normativos, mas sim de atos de requisitos técnico-operacionais aprovados pelo Superintendente
responsavel pela gestao do espectro, em conformidade com as diretrizes constantes do inciso |, alinea “a”,
do documento de propostas de atuagdes regulatérias, aprovado pelo Acérddo n2 651, de 12 de novembro
de 2018:

a) Determinar que a definicdo ou alteracdo de condi¢cdes de uso de radiofrequéncias, tais como
canalizagBes, limites de poténcias e outras condi¢Ges técnicas especificas que visem a convivéncia
harmonica entre os servigos e ao uso eficiente e adequado do espectro, quando necessarias, devem
ser tratadas no ambito da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagdo por meio da edi¢do de
Atos de Requisitos Técnicos (de Condigbes de Uso do Espectro), os quais devem se submeter a
Consulta Publica.

Portanto, a consolidacdo em questdo abrangera apenas regramentos sobre uso do espectro que ja
se definiu possuirem natureza normativa, a exemplo de canalizacdes de faixas e arranjos de frequéncias

para operacdo de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo.

Ademais, considerando o resultado da Conferéncia Mundial de Radiocomunicag¢des realizada em
2019, vislumbra-se a oportunidade de incluir condi¢des técnicas e arranjos de frequéncias para as faixas de
estacGes em plataformas de alta altitude (HAPS), que com essa adicdo ja poderiam ser disponibilizadas
para uso imediato.

Qual o problema a ser solucionado?

Os regramentos relacionados a condi¢des especificas de determinadas faixas de radiofrequéncias
encontram-se dispersos em multiplos instrumentos normativos, em contraposicdo ao comando trazido
pelo Decreto n? 10.139/2019, o que traz maior dificuldade informacional sobre as regras a serem seguidas
pelos interessados.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Anatel para atuar no problema se origina na Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT), destacando-se particularmente o disposto em seus artigos 19, 19,
157 e 158:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do érgdo regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagcdo da execucdo,
comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicag¢des, bem
como da utilizagdo dos recursos de 6rbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem publico, administrado
pela Agéncia.
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Uso de Radiofrequéncias para Servicos de Interesse Coletivo
Art. 158. Observadas as atribui¢cdes de faixas segundo tratados e acordos internacionais, a Agéncia manterd
plano com a atribuicdo, distribuicdo e destinagdo de radiofrequéncias, e detalhamento necessario ao uso das

radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e atividades de telecomunica¢Oes, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansoes.

Nesse sentido, é bem clara a atribuicdo da Agéncia e os limites de seu poder-dever.

Quais os objetivos da agao?

Adequar a regulamentagdao vigente ao estabelecido no Decreto n? 10.139/2019, facilitando o
conhecimento das regras vigentes.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os principais grupos afetados no que tange a presente AIR:
= Anatel;

= Exploradoras de satélite;
= Prestadores de servigos de radiodifusao;

= Prestadores ou exploradores de servicos de telecomunicacgdes.
Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?
Tendo em vista a premissa de simplificacdo normativa estabelecida pelo Conselho Diretor e a
determinagdo expressa constante do Decreto n? 10.139/2019 para que se promova a consolidacdo

normativa no ambito dos érgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a consolidacdo normativa é a Unica opcao regulatdria identificada no presente caso.
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Conforme exposto na Se¢do 1 deste Relatério, o tema em debate envolve apenas uma alternativa
possivel. Assim, a presente Se¢do nao é aplicavel.
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Considerando que a presente andlise envolve situacdo para a qual hd uma Unica alternativa possivel
gue seja compativel com a diretriz de simplificacdo normativa definida pelo Conselho Diretor e o disposto
no Decreto n? 10.139/2019, a acdo a ser tomada no presente caso é vinculada, concluindo-se pela
consolidacdo dos regramentos sobre condicdes de uso de radiofrequéncias em um Unico regulamento.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada pela submissdo ao Conselho Diretor de minuta de regulamento
gue consolida todos os elementos politico-regulatdrios dispostos em instrumentos normativos que trazem
condicdes de uso de radiofrequéncias, sejam esses instrumentos regulamentos editados pela Anatel ou
normas produzidas por outros entes publicos anteriormente a publicacdo da LGT, como o extinto
Departamento Nacional de Telecomunicacdes (DENTEL) e o Ministério das Comunicagdes.

Além disso, sera feita a transposi¢do das disposicdes sobre alteragdes nas destinagdes dos servigos
no curso do tempo, alteracdes dos direitos a protecdo em decorréncia das condicdes de uso de
radiofrequéncias ou sobre eventuais restricdes para a autorizacdo do uso de radiofrequéncias e para o
licenciamento de estacbes em determinadas faixas de frequéncias para secdo especifica do Plano de
Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil. Destaca-se que, algumas dessas
disposicGes foram incorporadas diretamente na Tabela de Atribuicdo e Destinacdo de Frequéncias, sem
necessidade de replica-las em secdo especifica, uma vez que seus efeitos praticos sdo atingidos por meio
de ajustes a referida Tabela.

Nesse cendrio, conforme apontado no Tema 2 deste Relatério, a proposta de Resolucdo que
aprovard o novo PDFF trara, ainda, a revogacdo expressa das disposicdes ou, caso aplicavel, de
regulamentos que disponham sobre as questdes supracitadas.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

Nao se identifica a necessidade de monitoramento dos resultados da alternativa sugerida, vez que
se trata de aspecto formal decorrente de atuac¢do vinculada da Agéncia.
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