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INTRODUCAO

O presente Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR tem como objetivo dissertar sobre a
necessidade de reavaliacdo da regulamentacdo sobre o Direito de Exploracdo de Satélite e Pagamento de
Recuperagdo de Custos Referentes a Publicagdes de Informagdes de Redes de Satélites, aprovadas,
respectivamente pela Resolugdo n2 220, de 05 de abril de 2000 e pela Resolugdo n2 267, de 27 de junho de
2001.

O projeto estd previsto no item n2 38 da Agenda Regulatdria para o biénio 2019-2020, aprovada pela
Portaria n2 542, de 26 de mar¢co de 2019 do Conselho Diretor, sob o titulo de “Reavaliacdo da
regulamentacdo sobre Direito de Exploracdo de Satélite e de sobre Recuperacdo de Custos” e apresenta a
seguinte descrigao:

“Atualizagdo do regulamento em fungdo das alteragées realizadas no Regulamento de Radiocomunicagées da
UIT, inclusdo de definigbes aplicdveis a esses Regulamentos, alteragdo de determinados artigos referentes a
entrada em operagdo de satélites brasileiros e estrangeiros, melhoria do entendimento de algumas disposicées
e simplificagdo dos processos de autorizagdo.”

Descrigao introdutoria

A exploracdo de satélites refere-se ao uso de sistemas de comunicacdo via satélite para trafego de
dados de telecomunicagdes, para fins comerciais ou nao.

A utilizacdo de satélites como infraestrutura de telecomunicacdes atende as mais variadas aplicacdes,
o que demonstra a adaptabilidade tecnolégica dos sistemas de comunicacdo via satélite e sua importancia
para o desenvolvimento socioecon6mico do pais. Os sistemas de comunicacdo via satélite desenvolveram-
se significativamente nos Ultimos anos e os avangos tecnoldgicos observados tém sido estimulados pela
crescente demanda por conectividade-2.

Ainda quanto ao aspecto socioecondmico relativo ao alcance dos servigos de telecomunicagdes,
destaca-se que a constituicao de uma infraestrutura de comunicagdao ampla e eficiente é condi¢ao necessaria
para acelerar o desenvolvimento econdmico e social no pais. Ressalta-se que a utilizacdo de capacidade
satelital no Brasil é alta e, mais especificamente, o provimento de capacidade satelital é suporte para uma
gama de servigos relevantes para a coletividade, desde sistemas de retransmissao de televisao até sistemas
para provimento de conexao a internet.

Nesse contexto, ressalta-se que de forma geral os usudrios demandam servicos de comunicacao
confiaveis, com grande capacidade de cobertura e altas taxas de dados. Portanto, importa promover um
cenario regulatério transparente, aderente aos avangos tecnolégicos e que estimule a presta¢ao de servicos
de telecomunica¢des com qualidade e eficiéncia.

Dentre os insumos fundamentais para viabilizar o desenvolvimento de novas tecnologias de
telecomunicagdes encontram-se os recursos de espectro e drbita, essenciais para a exploracao de satélites,
e tema central das Regulamentacdes abordadas nesta Analise de Impacto Regulatério. Dessa forma, faz-se
necessario promover a gestao eficiente dos recursos para exploracao de satélites, por meio de diretrizes
atualizadas e abrangentes.

1 (Bullett, Kristan - Managing Director of Piksel, 2018)
2 (Saunders, 2019)
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Nesse sentido, considerando a administracdo do espectro de radiofrequéncias e dos recursos
necessarios a exploragcao de satélites, uma das muitas atividades que competem a Anatel é a elaboragdo de
instrumentos normativos referentes a exploragdo de satélites e suas condi¢des de uso, de acordo com o
definido no paragrafo Unico do artigo 1 e no inciso VIII do artigo 19 da Lei n? 9.472 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), de 16 de julho de 1997:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do Orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execu¢do, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagcdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utiliza¢do dos recursos de orbita e espectro de radiofreqiiéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIIl - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

No ambito do Regimento Interno (RI) da Anatel, aprovado pela Resolu¢ao n2 612, de 29 de abril de
2013, a competéncia legal foi detalhada nos incisos X e Xll do artigo 187, conforme transcrito a seguir:

Art. 187. A Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo tem, em sua drea de atuagdo, as sequintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagdo:

X - administrar o recurso de espectro e odrbita, realizando os procedimentos de coordenagdo e
notificagdo de redes de satélites e as andlises e os estudos técnicos deles decorrentes, bem como
estabelecendo as condigdes de uso;

XIl - elaborar instrumentos normativos referentes a exploragdo de satélites, em conjunto com a
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo;

Considerando o uso extensivo e o alto grau de ocupacdo de determinadas faixas de frequéncias, tem-
se observado nos ultimos anos a crescente utilizacdo de outras faixas frequéncias para provimento de
capacidade satelital. Diferentes faixas de frequéncias adequam-se de maneira diversa para diferentes tipos
de aplicacdes. Frequéncias mais altas permitem o uso de antenas menores, além de feixes de cobertura
menores, focados em regides ou areas sub-regionais?.

Além da perspectiva de utilizacdo de novas faixas de frequéncias, os sistemas de comunicac¢ado via
satélite tém servido como infraestrutura para diferentes tipos de aplica¢bes, alcancando um importante
nuimero de usuarios. Tais caracteristicas atestam a importancia dos sistemas de comunicacdo via satélite no
Brasil.

3 (ESOA, EMEA Satellite Operators Association, 2018)
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E importante frisar que sistemas de comunicacgdo via satélite fazem uso de recursos escassos e que
compartilham, muitas vezes, as mesmas faixas de frequéncias para cobertura de uma mesma regiao
geografica. Dessa forma, a fim de estruturar os principios sobre as condi¢des técnico-regulatérias para
exploracdo de satélite para transporte de sinais de telecomunicag¢des, sobre o territério brasileiro, e para
conferéncia do direito de exploracdao de satélite, faz-se necessario o estabelecimento de diretrizes
regulatdrias atualizadas que balizem a exploragdo de satélites no Brasil. Essas diretrizes tém como efeito
previsto a organiza¢do regulatéria, que instrua sobre o provimento e o uso de capacidade satelital no
territorio brasileiro.

Diante desse cendrio, levando em consideracdo a necessidade de tornar os regramentos relativos a
exploragdo de satélites sobre o territorio brasileiro mais abrangentes, eficientes e atualizados, destaca-se a
importancia da revisdo da regulamentacdo aplicdvel, a fim de simplificar e aprimorar as diretrizes
regulatdrias para exploracao satelital, para fins comerciais ou ndo, sobre o territdrio brasileiro.

Vale frisar que a Unido Internacional de Telecomunica¢bes (UIT) é uma instituicdo internacional
dedicada a temas relacionados as Telecomunicacdes e as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao, cujas
atribuicdes incluem a elaboracdo de diretrizes sobre sistemas de radiocomunicacdes que garantam a
utilizacdo eficaz do espectro de radiofrequéncias e a realizacdo de estudos relativos ao desenvolvimento de
sistemas de radiocomunicagdes. A esse respeito, destaca-se o Regulamento de Radiocomunicagdes (RR)
como o instrumento que estabelece regras para o setor de radiocomunicacdes, dispondo diversas diretrizes
guanto as comunicacgdes via satélite.

Ainda, importa mencionar que a exploracdo de satélites, relativa ao trafego de dados de
telecomunicagdes, envolve o atendimento aos procedimentos internacionais estabelecidos no RR,
principalmente aquele referente a necessidade de estabelecimento de uma rede de satélites — projeto
técnico — relacionada ao sistema de comunicacdo via satélite que se pretende implantar, e aos custos
decorrentes da anadlise e publicagdes das informacgdes das redes de satélite, por parte da UIT. Dessa forma,
entende-se que todo sistema de comunicacdo via satélite deve ter uma rede de satélites associada.

Considerando o carater transfronteirico do tema, cabe destacar que ha regulamentacdo internacional
aplicavel as comunicag¢bes via satélite, mais especificamente, o Regulamento de Radiocomunica¢bes da
Unido Internacional de Telecomunicag¢des que, dentre outras diretrizes, dispde sobre operacao de redes de
satélites, abrangendo todas as faixas de frequéncias atribuidas aos servicos associados a utilizacdo do satélite
como infraestrutura de telecomunica¢des®. Nesse sentido, ha de se observar as alteracdes realizadas no
Regulamento de Radiocomunica¢des da UIT a fim de se incorporar as altera¢des cabiveis ao arcabouco
regulatério nacional.

Adicionalmente, com o intuito de acompanhar o cenario regulatério internacional, relacionado a
exploracdo de capacidade satelital, discutir-se-a as possibilidades de simplificacdo dos processos de
autorizacdo relacionados a exploracao de satélites no Brasil. Tal debate ganha ainda maior relevancia com a
recente publicacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019, que alterou dispositivos da LGT atinentes a
exploracdo de satélites e retirou restricdes anacronicas, que ndo mais atendem as necessidades da
sociedade e do setor e ndo encontram paralelo na legislacdo de paises com alto grau de uso de recursos de
orbita e espectro.

A fim de subsidiar a analise, foram estudados cenarios regulatérios do setor de satélites de outros
paises, verificando-se as dimensdes do mercado de satélites de cada pais, as regras para autorizacdo da
exploracdo de satélites e a estrutura da regulamentacdo associada. Em linhas gerais, e tendo em vista o
arranjo institucional particular de cada um, percebe-se estruturas regulatdria distintas, mas com algumas

4 (International Telecommunication Union, 2016)
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premissas semelhantes. Adicionalmente, observa-se ainda que ha diferentes formas de autoriza¢do para uso
de satélites, entretanto, grandes mercados possuem regras muito semelhantes.

Vale ressaltar que o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais
de Telecomunicac¢des foi aprovado pela Resolucao n? 220, de 5 de abril de 2000, quando a utilizacdo de
satélites no Brasil ainda ndo estava tdo amadurecida. A regulamentacao foi sendo construida a medida que
o mercado demandou a formalizacdo das instrucdes regulatdrias para exploracdo de satélites no Brasil.
Desde entdo a utilizacdo de satélites no Brasil se sedimentou com a presenca de diversos competidores e o
cenario de ocupacdo orbital se estabilizou, servindo a diversas aplicacdes, nas mais variadas faixas de
frequéncias. Portanto, a utilizagdo de sistemas de comunicagdo via satélite tem passado por significativa
transformacdo e requer adaptacdo regulatéria para a correta instrucdo normativa relacionada ao tema.

Dessa forma, neste projeto serd discutida a necessidade de revisao de determinadas diretrizes
regulatdrias contidas no referido Regulamento, particularmente quanto a ampliagao de aplicabilidade do
Regulamento, a simplificagao das instru¢des normativas, fazendo-se refletir as atualizagdes observadas na
regulamentacdo internacional aplicavel e na legislacdo nacional.

Adicionalmente, discutir-se-a no ambito deste projeto a viabilidade de unificacdo dos Regulamentos
sobre o Direito de Exploracdo de Satélite, sobre as Condi¢cdes para Operacdo de Satélites e sobre o
Pagamento de Recuperacgdo de Custos Referentes a PublicagGes de Informacdes de Redes de Satélites, uma
vez que a edicdo de um Uunico regulamento sobre exploracdo de satélites vai ao encontro da ideia de
simplificacdo regulatéria, com a diminuicdo do numero de regulamentos a serem consultados pelas
entidades envolvidas e a racionaliza¢ao normativa.



@ ANATEL 00

Tematicas a serem tratadas

Tendo em vista as questdes anteriormente expostas, passa-se as tematicas que serdo tratadas no
presente relatério de Analise de Impacto Regulatério. No decorrer das discussdes relativas ao presente
projeto, foram identificados os seguintes temas:

Tema 01 - Unificagdo dos Regulamentos sobre Exploracdo de Satélite sobre o Territorio
Brasileiro;

Tema 02 — Necessidade de Autorizagdo para uso de satélites no brasil;

Tema 03 — Formalizagdo do Direito de Exploragdo de Satélite;

Tema 04 — Procedimento para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite;
Tema 05 — Vinculagdo do Direito de Exploragdo a um satélite especifico;

Tema 06 — Forma de prorrogagdo do Direito de Exploracéio de Satélite.
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TEMA 1: UNIFICACAO DOS REGULAMENTOS SOBRE EXPLORACAO DE
SATELITE SOBRE O TERRITORIO BRASILEIRO

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

Atualmente, as diretrizes regulatdrias relacionadas a exploracdo de satélites no Brasil sdo
normatizadas por meio de diferentes instrumentos normativos. Em relagdo ao Direito de Exploragao de
Satélites, a Agéncia possui o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais
de TelecomunicacGes, aprovado pela Resolucdo n2 220, de 5 de abril de 2000. Adicionalmente, had no
arcabouco regulatério da Agéncia, um regulamento especifico para tratar dos custos relativos ao
processamento das redes de satélites por parte da UIT, o Regulamento sobre Pagamento de Recuperacao
de Custos Referentes a Publica¢des de Informacdes de Redes de Satélites, aprovado pela Resolucdo n? 267,
de 27 de junho de 2001.

Destaca-se que a correta exploracdo de satélites envolve o cumprimento de diversos procedimentos
regulatdrios, nacionais e internacionais, que estabelecem regras para viabilizar o compartilhamento dos
recursos de espectro e drbita entre diferentes paises e por diferentes entidades interessadas e propiciar um
cenario livre de interferéncias prejudiciais.

Com relagdo as condicOes de operacao de satélites e estacdes terrenas associadas, no que tange ao
uso de recursos de espectro e orbita, a Agéncia possui duas Normas de Condi¢ao de Operacgao de Satélites
Geoestacionarios, uma aplicavel a operagao nas faixas de frequéncias da banda Ku, aprovada pela Resolu¢ao
n2 288, de 21 de janeiro de 2002, e outra aplicavel as faixas de frequéncias da banda Ka, aprovada pela
Resolugdo n2 599, de 30 de outubro de 2012. H3 também condi¢des de operagao estabelecidas por meio da
Norma de Licenciamento de Estagdes Terrenas, aprovada pela Resolu¢do n2 593, de 7 de junho de 2012.

A esse respeito, destaca-se que estd sendo proposto, no ambito do item n2 37 da Agenda Regulatodria
para o biénio 2019-2020, a revisao e unificagao das diretrizes regulatdrias relativas as condi¢des de operagao
de sistemas de comunicacdo via satélite. A proposta de unificacdo desses instrumentos tem por objetivo
promover a simplificacdo regulatéria, tanto da perspectiva do setor regulado quanto da Agéncia.

Diante desse cenario, considerando a intrinseca complexidade das regras relativas as comunicagdes
via satélite, vislumbra-se, como forma de simplificacdo regulatdria, a reducdo do nimero de instrumentos
normativos que disponham sobre o tema, centralizando, no que couber, as disposicGes nacionais
relacionadas a exploracdo de satélites sobre o territério brasileiro, para fins comerciais ou nao.

Nesse sentido, propde-se, no ambito deste Tema, a andlise da conveniéncia de se unificar as diretrizes
regulatdrias relativas a exploracdao de satélites sobre o territério brasileiro, uma vez que a edicdo de um
Unico instrumento normativo para o estabelecimento de diretrizes e condi¢des para exploracdo de satélites
promove simplificacdo e transparéncia regulatérias.
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Qual é o contexto do problema?

A elaboragdo das diretrizes regulatérias sobre o direito de exploragdo de satélites, sobre a operagao
de satélites geoestaciondrios e a respeito dos custos relativos as redes de satélites foi motivada pelo cenario
de exploracdo que se estabelecia, a luz das diretrizes internacionais da época. Acompanhando o
desenvolvimento do setor, surgiu-se a necessidade do estabelecimento de regras quanto a utilizacdo de
satélites para provimento de capacidade para presta¢ao de servigos de telecomunicagdes. Nesse contexto,
a Agéncia editou dois regulamentos, sobre Direito de Exploracdo e recuperacdo de custos de redes de
satélites, e trés normas sobre condicdes de operacao de sistemas de comunicacgao via satélite.

Vale frisar que a utilizacdo de satélites, como infraestrutura de telecomunicagdes, evoluiu
consideravelmente nos ultimos anos, servindo de suporte para as mais variadas aplicacdes. Ademais,
considerando que ha também diretrizes regulatdrias internacionais, estabelecidas pela Unido Internacional
de Telecomunicag¢des, que se aplicam aos sistemas de comunicagdo via satélite, observa-se um enorme
volume de instrumentos normativos para regras a exploracdo de satélites. Nesse sentido, além da existéncia
de regras internacionais, a difusdo de diretrizes nacionais em diferentes instrumentos torna complexo o
arcabouco regulatdrio relacionado ao tema, dificultando a transparéncia regulatéria.

Portanto, observa-se que o setor de exploracao de satélites, principalmente as entidades com menor
experiéncia e as instituicdes que utilizam os satélites para fins ndo comerciais, tem dificuldade para
compreender todas as regras ou mesmo saber da sua existéncia. O consideravel nimero de instrumentos
existentes e a difusdo de regras relacionadas ao mesmo tema em diversos instrumentos normativos
diferentes aumenta a complexidade regulatodria.

Regras, padroes e instrucoes sobre o uso de satélites

Principais instrumentos regulatérios nacionais Principais instrumentos internacionais

Lei Geral das Telecomunicagées, Lei n? 9.247

Plano de Atribuicdo, Distribuicdo e

Destinagdo de Radiofrequéncias

Regulamento sobre Direito de Exploragédo
PDFF de Satélites - Resolugdo n? 220/200

== Regulamento de Radiocomunicaces —
Radio Regulations (RR)

Regulamento sobre pagamento de custos
de Redes de Satélites - Resolugdo n2 Rules of Procedures

267/2001

Norma de operagdo em banda Ku — Norma p Rules of
n2 288/2002 ————

Norma de operagdo em banda Ka — Norma
n2 599/2012

Norma de licenciamento de estacbes \§\ \
terrenas — Norma n2 593/2012

Regulamento do SLP — Resolucdo n2
617/2013

Regulamento sobre preco do Direito de
Exploracdo —Resolugdo n? 702/2018

Figura 1 — Instrumentos regulatdrios sobre uso de satélites.
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Qual o problema a ser solucionado?

O atual arcaboucgo regulatério da Agéncia estabelece diretrizes regulatdrias sobre a exploragdo de
satélites, no que tange ao uso de recursos de espectro e érbita, condicdes de operacgao, custos relacionados
aredes de satélites e direito de exploragdo de satélites em regramentos dispersos em diferentes Resolucdes,
o que dificulta a interpretacdo e o conhecimento da regulamentagdo pelas entidades do setor de
comunicagdes via satélite.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a explora¢do dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacéo da
execucgdo, comercializaco e uso dos servicos e da implanta¢Go e funcionamento de redes de
telecomunicagcdes, bem como da utiliza¢do dos recursos de drbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execugéo de servico de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou néo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

Aprimorar a consisténcia regulatdria dos instrumentos normativos editados pela Agéncia, bem como
torna-los de facil acesso e entendimento, em alinhamento com as metas estabelecidas no ambito do
Planejamento Estratégico da Agéncia.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Inicialmente, é importante frisar que ha milhares de satélites orbitando a Terra atualmente, a maioria
dos paises utiliza os satélites como infraestrutura de telecomunicacdes. Nesse contexto, destaca-se a
existéncia de grandes mercados de provimento de capacidade satelital no mundo, mais especificamente,
China, Europa, com destaque para Alemanha, Espanha e Franca, e Estados Unidos.

Adicionalmente, vale mencionar que, devido ao carater transfronteirico das comunicac¢des via
satélite, um mesmo satélite comumente prové capacidade para diversas aplicacbes em diferentes paises
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simultaneamente. Portanto, é interessante observar as diretrizes internacionais a fim de conhecer as
melhores praticas do mercado satelital mundial.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:

Alemanha: Na Alemanha, a Agéncia Federal Reguladora (Federal Network Agency for Electricity, Gas,
Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur)® é a responsavel por definir as regras para uso
de satélites. De maneira geral as regras sdao estabelecidas por meio de vdrios instrumentos normativos.
Porém, as principais informagdes sdao consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto
aos procedimentos relacionados ao uso de satélites.

Australia: Na Austrdlia, a regulamentacdo sobre telecomunicacdes é estabelecida pela Autoridade
Australiana de Comunicac¢des e Midia (Australian Communications and Media Authority — ACMA)®. De
maneira geral as regras sao estabelecidas por meio de varios instrumentos normativos. Porém, as principais
informacgdes sao consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto aos procedimentos
relacionados ao uso de satélites.

Canada: A respeito do cenario regulatdério do Canada, estabelecido pelo drgdo regulador das
telecomunicacdes (Industry Canada — IC)” observa-se que os regramentos sdo distribuidos em diferentes
instrumentos normativos.

Espanha: Na Espanha, as telecomunica¢bes sdo regulamentadas pelo Ministério de Economia e
Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)® que estabelece as diretrizes gerais de telecomunicacdes em
uma Lei Geral. O referido regulamento abrange todos os aspectos relacionados a exploragdo de satélites.

Estados Unidos: A regulamentacdo de telecomunicacdes dos Estados Unidos é estabelecida pela
Comissdo Federal de Comunicac¢des (Federal Communications Comission — FCC)°. Resumidamente, observa-
se que, a FCC possui a tradicdo de consolidar os regramentos do setor em um mesmo instrumento
normativo'®. A Sec3o de Comunicacdes por Satélite!?, é dividida em Sub-partes que definem as regras que
incluem procedimentos e requisitos técnicos de operacao de redes de satélites. Adicionalmente, destaca-se
gue o arcabouco de regulamentacdo técnica americano é mais detalhado do que o dos demais paises
analisados. Faz-se uso, com bastante frequéncia, de referéncias a Artigos, Resolucdes e Recomendacgdes
técnicas do arcabougo UIT.

Franga: Na Franca, as diretrizes regulatdrias relativas as telecomunicacdes sdo de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des Fréquences — ANFR)'2. Destaca-se que hd varios
instrumentos normativos diferentes para regramento sobre exploracdo de satélites.

México: No México, as diretrizes de telecomunica¢des sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicacdes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)'3. De maneira geral as regras sdo
estabelecidas por meio de varios instrumentos normativos. Porém, as principais informagdes sao
consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto aos procedimentos relacionados ao uso
de satélites.

5 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)

& (Australian Communications and Media Authority, 2019)

7 (Industry of Canada, 2019)

8 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)

® (Federal Communications Commission - FCC, 2017)

10 Electronic Code of Federal Regulations , PART 25—SATELLITE COMMUNICATIONS
11 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)

12 (Legifrance.gouv.fr, 2019)

13 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)
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Reino Unido: Com relagdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade do Orgdo
Regulador de Comunicagdes (Office communications — Ofcom)'*, destaca-se que os regramentos relativos a
exploracdo de satélites sao tratados em instrumentos normativos diferentes.

De maneira geral, por meio da andlise procedida, observou-se que a dispersdao de informagdes
dificulta a interpretagdo e compreensdo do arcabouco regulatdrio relativo ao uso de satélites em cada pais.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
= Anatel;

= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servigos de Telecomunicag¢des.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?

Diante do cenario exposto, foram consideradas 3 (trés) alternativas para o tema:

= Alternativa A — Manter a situacdo vigente;

= Alternativa B — Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragcdo de Satélite e ao
Pagamento de Custos de Redes de Satélites;

= Alternativa C — Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragdo de Satélite, ao
Pagamento de Custos de Redes de Satélites e as Condicbes de Operac¢do de Sistemas de
Comunicagdo via Satélite;

14 (Office Communications, 2019)
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

Trata-se de hipdtese de ndo se realizar qualquer alteragao regulatéria no sentido de unificar as
diretrizes sobre uso de satélites, mantendo separados os instrumentos normativos que balizam a exploragao
de satélites no Brasil, mais especificamente, manter o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de
Satélite, o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperagao de Custos Referentes a Redes de Satélites e as
Normas de Condi¢cOes de Operacdo de Satélites, as Normas de Condi¢cdes de Operacdao (uma aplicavel a
banda Ku e outra a banda Ka) e a Norma de Licenciamento de Estacdes, que além de tratar do licenciamento
propriamente dito, estabelece condi¢des de operacao nas faixas da banda C, em instrumentos normativos
distintos.

Sobre a questdo, cabe mencionar que o uso de satélites envolve diversas diretrizes regulatérias, que
ndo se limitam aos Regulamentos e Normas especificos, acima citados. Para exploracdo de satélites deve-se
observar ainda o Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixa de Frequéncias, a regulamentacao
sobre os precos publicos aplicaveis e as condi¢cOes de uso ou restricGes especificas de cada faixa de
frequéncias. Esse panorama é importante para entender que o esforco por parte do ente regulado para
conhecer toda a regulamentacdo aplicavel a exploracao e operacao de satélites no Brasil ndo é desprezivel,
conforme destacado na Figura 2.

A desvantagem identificada nessa alternativa é que sua ado¢cdo manteria o nivel atual de
complexidade da regulamentacdo aplicavel a satélites no Brasil, ou seja, os regulamentos mencionados
seriam mantidos separados, o que, muitas vezes, dificulta a compreensdo dos regramentos existentes ou
mesmo pode levar a falta de conhecimento da existéncia de tais regramentos. Essa situacdo ndo se alinha as
boas praticas normativas, importando a Agéncia fornecer transparéncia regulatéria tal que favoreca o
conhecimento completo da regulamentacao pelo setor regulado.

Adicionalmente, tem-se que os instrumentos normativos afetos a exploragao de satélites sobre o
territdrio brasileiro possuem correlagdo, ainda que tais instrumentos se apliquem a questdes diferentes
dentro do mesmo contexto. Dessa forma, revisdes regulatérias que nao sejam realizadas simultaneamente
podem acarretar inconsisténcias regulatdrias. Portanto, ndo havendo alteragbes a situagdo vigente,
permaneceria o atual nivel de complexidade de se manter atualizado e coeso todo o arcabouco regulatério
referente a utilizacdo de sistemas de comunicacdo via satélite. Assim, considera-se importante unificar, no
gue couber, instrumentos regulatérios a serem observados para a exploracao de satélites sobre o Brasil.

A Unica vantagem identificada para essa alternativa é o menor custo operacional por parte da Agéncia

no sentido de atualizar a regulamentacdo atual. Ainda, na hipdtese de os demais temas sugerirem alteracao
regulamentar, a presente vantagem deixa de existir.
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Figura 2 — Estrutura regulatdria atual sobre exploragdo de satélites.
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Alternativa B

Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragao de Satélite e ao Pagamento de
Custos de Redes de Satélites

A alternativa B trata da hipdtese de unificar o Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite
e o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperagao de Custos em um Unico instrumento normativo. Por
meio da adogdo da Alternativa B, a unificagao dos dois regulamentos em questdo reduziria em um, o nimero
de regulamentos relacionados ao uso de satélites no arcabougo regulatério nacional.

A vantagem observada na adogao dessa alternativa é a redugdao da complexidade regulatéria pela
simples diminuicdo do nimero de regulamentos, amenizando o esforco do ente regulado para tomar
conhecimento de toda a regulamentacdo aplicavel. Ressalta-se ainda que essa vantagem poderia ser mais
acentuada, no caso de uma possivel unificacdo dos regulamentos objeto dessa AIR com o regulamento que
trata das condicdes de operacao de satélites no Brasil, cuja Consulta Publica encontra-se no Conselho Diretor
para aprovacao, no ambito do Item n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020. Em caso de adoc¢do de outras
alternativas discutidas no ambito desse Tema, poder-se-ia reduzir o nimero de regulamentos relativos ao
uso de satélites no Brasil de maneira mais expressiva, simplificando significativamente o arcabouco
regulatério da Agéncia. Essa possiblidade serd melhor discutida na Alternativa C.

A desvantagem identificada é o custo de implementacdo da unificacdo regulamentar proposta nessa
Alternativa. Observa-se, contudo, que o Regulamento de Pagamento da Recuperacdo de Custos possui
poucos dispositivos, ndo sendo um regulamento extenso. Dessa forma, a unificacdo dos regulamentos
poderia ser promovida pela transposicdo desses poucos dispositivos para o Regulamento sobre o Direito de
Exploragao de Satélite, a um baixo custo de implementagao.

Alternativa C

Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragao de Satélite, ao Pagamento de
Custos de Redes de Satélites e as Condi¢coes de Operagao de Sistemas de Comunicagao via
Satélite

A alternativa C trata da hipdtese de unificar o Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite,
o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperacdo de Custos e as Condicdes de Operacdo de Sistemas de
Comunicacdo via Satélite em um Unico Regulamento.

Destaca-se que a proposta de criacdo do Regulamento de Condi¢des de Operagdo de Sistemas de
Comunicacado via Satélite ja é uma proposta de unificacdo das normas de condi¢cbes de operacao
estabelecidas pela Anatel contidas em diversos instrumentos regulatérios. Essa proposta de regulamento
encontra-se no Conselho Diretor, para deliberacdao quanto a realizacao de Consulta Publica, no dmbito do
Iltem n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

A possiblidade de se unificar todos os regramentos politico-regulatorios referentes a exploracdo de
satélites ja havia sido vislumbrada no ambito do Item n2 37 da Agenda Regulatdria 2019-2020, que trata da
discussdo sobre a simplificacdo e unificacdo das normas de sobre condi¢cdes de operacdao de satélites no
Brasil. A esse respeito, dentro da discussdo da Alternativa C, do Tema 1 do Relatdrio de Analise de Impacto
Regulatdrio, indicou-se que:
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Alternativa C Unificar as condigoes de operagdo de redes de satélites geoestaciondrios nas
bandas C, Ku e Ka por meio de instrumento infra regulamentar

A alternativa C trata da hipdtese de se unificar as normas de condi¢do de operagdo de satélites
geoestaciondrios nas bandas C, Ku e Ka, consolidando os instrumentos normativos que balizam
essas condicbes de operagdo, por meio da jungdo das diretrizes de cunho técnico para operagdo de
satélites geoestaciondrios, em um instrumento infra regulamentar (por exemplo, Ato) do
Superintendente de Outorga e Recursos a Prestagdo.

Nesse caso, a uma primeira vista, dentro do atual arcabou¢o regulatério da Agéncia, o
Regulamento sobre o Direito de Exploragdo de Satélites para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n2 220 de 5 de abril de 2000, poderia parecer a op¢Go
mais adequada a recepg¢do das diretrizes politico-requlatdrias relativas as questoes de operagdo de
redes de satélites.

Esse, porém, ndo é o caso, pois a temdtica dos dispositivos a serem incorporados ndo é a mesma
tratada pelo Regulamento mencionado. Assim, a operacionalizagcdo da presente alternativa, para
a qual ndo ha o estabelecimento de novo Regulamento, envolve a absorgdo, por Regulamento
vigente, de disposicées regulatorias de cunho politico administrativo que néo se ajustam
adequadamente a abrangéncia e a estrutura do Regulamento sobre o Direito de Exploragdo de
Satélites.

Portanto, haveria significativo custo operacional de implementac¢éo por parte da Agéncia. Cabe
destacar que, no item n?° 38 da Agenda Regulatdria para o biénio 2019-2020, hd previsGo de
iniciativa regulatdria para reavalia¢Go da requlamentagdo sobre Direito de Exploragdo de Satélite,
estabelecendo-se como meta a realizagdo da AIR até o final de 2020. Dessa forma, uma vez que ja
estd previsto estudo para revisdo desse Regulamento, que poderd inclusive resultar na ampliagdo
de seu escopo, avalia-se que a possibilidade de se reestruturd-lo neste momento para recepcionar
as diretrizes politico regulatdrias advindas das Normas de Condi¢bes de Operagdio de Satélites ndo
é positiva, havendo dois possiveis resultados: incoeréncia do objeto do Regulamento sobre Direito
de Exploragdo de Satélite; ou necessidade de se antecipar o debate do item n2 38, em prejuizo a
qualidade e amplitude da andlise.

Nesse contexto, observa-se que a possibilidade de unificacdo de todas as diretrizes politico
regulatdrias dentro de um mesmo Regulamento poderia ser conduzida em momento oportuno, que nao
prejudicasse o desenvolvimento dos itens n2 37 e n? 38 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

Portanto, considerando que ndo haveria prejuizo da unificacdo dos dispositivos regulatérios
mencionados, a vantagem identificada nessa alternativa é a reducdao da complexidade regulatéria pela
simples diminuicdo do numero de regulamentos, amenizando o esfor¢co do ente regulado para tomar
conhecimento de toda a regulamentacao aplicavel, uma vez que a Agéncia adotaria apenas um regulamento
para as diretrizes politico-regulatérias relacionadas a satélites.

No ambito dessa alternativa, tal qual apontado na AIR relativa ao item n2 37 da Agenda Regulatdria
2019-2020, impde-se a necessidade de segmentacdo das disposi¢cdes regulatdrias, distinguindo-as entre
meramente técnicas, voltadas a gestdo dos recursos de espectro e orbita, e politico-regulatdrias, a fim de
estipuld-las no instrumento regulatdrio mais adequado.

Importa estabelecer diretrizes fundamentalmente técnicas por meio de instrumentos infra
regulamentares — de edicdo menos complexa — pois, dada a dinamicidade do setor, muitas vezes sao
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necessarias alteragées pontuais sobre aspectos eminentemente técnicos, de forma a adequd-las aos
resultados de discussdes internacionais ou de novos estudos, bem como a incentivar a inovagao e a
atualizagdo tecnoldgica. Tal medida vai ao encontro da diretriz estabelecida pelo Conselho Diretor no item
I, “a@”, do documento de propostas de atuagao regulatdrias constantes do projeto de Reavaliagdo do Modelo
de Gestdo do Espectro (SEI n2 3077101), aprovadas pelo Acérdao n2 651, de 12 de novembro de 2018 (SEI
n2 3434164).

Dessa forma, os Regulamentos se tornam mais perenes, estabelecendo disposi¢cdes que ndo possuem
natureza politico-regulatdria em instrumentos infra regulamentares ao invés de prevé-las nos proprios
regulamentos. Assim, dar-se-a, ao processo de atualizacdo regulatéria, a celeridade necessaria para
alterac¢des nas diretrizes operacionais e promover-se-a o avanco da simplificacdo regulatoria.

Como desvantagem de tal alternativa, destacam-se os custos de implementagdo, que seriam mais
significativos do que aqueles previstos na Alternativa B. Além disso, ha que se considerar os possiveis
impactos sobre o Item n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020, no ambito do qual estao sendo revisadas as
condicOes de uso de satélites que seriam incorporadas ao regulamento geral. A esse respeito, ha que se
lembrar que a iniciativa normativa do Item n? 37 encontra-se em etapa processual mais adiantada, tendo
em vista os prazos originalmente previstos na Agenda Regulatoria.

Com a antecipac¢do das metas do presente projeto, contudo, observa-se que seu andamento se dara
de forma mais célere, permitindo que ambas as iniciativas mencionadas estejam na mesma fase processual
apos a realizacdo das Consultas Publicas, o que viabiliza a consolidacdo.
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Resumo da Andlise das Alternativas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da analise realizada e das vantagens e desvantagens identificadas, conclui-se gque a
Alternativa C é a mais vantajosa, tanto para a Anatel quanto para as entidades reguladas.

A unificacdo do Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite, do Regulamento sobre o
Pagamento de Recuperagdo de Custos e do Regulamento das Condi¢cdes de Operacdao de Sistemas de
Comunicacgado via Satélite em um unico Regulamento e Ato de requisito técnico, promovera a simplificacdo
regulatdria necessdria, estando alinhada ao Objetivo Estratégico 2.06 do Plano Estratégico da Anatel 2015-
2024 (“aprimorar e simplificar a regulamentacao setorial”).

Portanto, sugere-se a adogao da Alternativa C.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida podera ser implementada por meio da transposicdo das disposicdes do
Regulamento sobre o Pagamento de Custos de Recuperagado e da proposta de Regulamento das Condigdes
de Operacdo de Sistemas de Comunicacdo via Satélite para o Regulamento de sobre o Direito de Exploragao
de Satélite.

E importante destacar que a proposta de criacio do Regulamento das Condi¢cdes de Operacdo de
Sistemas de Comunicacdo via Satélite encontra-se no Conselho Diretor para analise quanto a realizacdo de
Consulta Publica, no ambito do Item n? 37 da Agenda Regulatdria 2019-2020. Assim, sua incorporacao ao
regulamento geral que ora se discute devera ser realizada apenas em etapa posterior do processo, quando
ambos os projetos se encontrarem sob andlise da area técnica.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

Em se tratando de mera racionalizacdo da organizacdo dos normativos, ndo havendo mudanca no
mérito da regulamentacgdo atual, ndo ha necessidade de monitoramento.
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TEMA 2: NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO PARA USO DE SATELITES NO BRASIL

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

A exploracdo de satélites refere-se ao uso de sistemas de comunicacdo via satélite para trafego de
dados. Nesse contexto, a autorizacdo para uso de satélites no Brasil foi instituida pela Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunica¢oes
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da requlamentacdo, desde que cumpridas as obrigagdes jd assumidas.

A regulamentacdao da Agéncia relativa ao Direito de Exploracdo de Satélite foi aprovada pela
Resolugdo n? 220, de 5 de abril de 2000, na forma do Regulamento sobre Direito de Exploracdao de Satélite
para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes.

Esse regulamento foi criado em um momento em que se in