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A Associacdo NEO, na qualidade de representante de diversas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, apresenta perante o0 Comité de Prestadoras de Pequeno Porte (CPPP)
sugestdes para aprimoramento da regulamentacdo setorial em face do tema da
transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias, introduzido no ordenamento
juridico brasileiro por meio da Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019.

Ressaltamos, inicialmente, que o espectro de radiofrequéncias é um bem publico,
administrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), cabendo-lhe, nos
termos da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), buscar o uso eficiente, racional,
econdmico e adequado desse recurso. A despeito disso, com base em dados divulgados
pela prépria Anatel, verificamos que existe uma grande ociosidade nas faixas de espectro
ja outorgadas combinada com a cobertura insuficiente dos servicos de telecomunicagdes.
No contexto mercadoldgico, a mobilidade e a ubiquidade se destacam entre as
preferéncias do consumidor e, por esse motivo, se tornaram os principais atributos de
competicdo entre as prestadoras de telecomunicacBes. Nesse sentido, o espectro tende a
se consolidar como o principal insumo de competi¢do entre as empresas do setor.

Destacamos ainda que o Servico Movel Pessoal (SMP) € atualmente o mais abrangente
servico de telecomunicacbes em numero de usuarios, com demanda crescente por
espectro. Sua operacdo ocorre em regime privado, o que significa que esta assentada nos
principios da livre iniciativa e da livre competicdo, asseguradas pela LGT e pela
Constituicdo. Apesar dessas garantias, a entrada de novos competidores no SMP tem sido
restringida pela falta de acesso direto ao espectro.

Com base nas observagdes anteriores, a Associagdo NEO envidou esforgos para elaborar
uma proposta de modelo para transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias,
englobando aspectos juridicos e econdmicos. Para tanto, utilizou, como referéncia, a
estrutura conceitual desenvolvida e aplicada ao longo dos anos pela Anatel para as
questdes atinentes a Exploracdo Industrial de Linha Dedicada (EILD).

O modelo proposto para a transferéncia de autorizac¢ao de uso radiofrequéncias tem, como
principio, a livre negociacdo. No entanto, em caracter excepcional, também permite ao
interessado dispor de acesso compulsorio ao espectro em face de alguma das seguintes
situacOes: a) relevante interesse publico, b) uso ineficiente do espectro, ou c) baixa
competicgéo.

O procedimento para acesso compulsorio requer, consoante experiéncia adquirida pelo
modelo de EILD, medidas como regras direcionadas a grupos com Poder de Mercado
Significativo (PMS), ritos pré-estabelecidos, prazos curtos, valores maximos pré-
determinados, isonomia entre partes interessadas, transparéncia das condi¢des pactuadas,
sancOes por atrasos e descumprimentos injustificados e, em caso de conflito, arbitragem
efetuada pelo 6rgao regulador. Todas essas medidas tém o objetivo de reduzir o custo de
transacéo entre as prestadoras.

Para alcancar os objetivos desejados, consideramos fundamental que as partes envolvidas
sejam incentivadas a cooperar entre si para encontrar solu¢des que possibilitem o acesso
ao espectro por todos os interessados, incluindo técnicas de engenharia de transmissédo
para mitigar interferéncias e de compartilhamento coordenado, virtual e dinamico.
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Ademais, entendemos que cabe ao 6rgdo regulador definir previamente os critérios
minimos que assegurem a transparéncia e a isonomia do processo de transferéncia, tais
como aqueles referentes ao bloco de espectro (faixa em MHz), abrangéncia (area de
cobertura), temporalidade (temporario ou definitivo), onerosidade (gratuito ou oneroso),
carater (primario ou secundario), finalidade, interesse (coletivo ou restrito), lateralidade,
possibilidade de consércio, hip6teses e critérios para 0 acesso compulsorio e
responsabilidades das obrigacdes editalicias perante o 6rgao regulador, entre outros.
Também consideramos essencial a protecdo de radiofrequéncias que ainda tenham
compromissos de atendimento em andamento até o prazo final do seu cumprimento (data
do altimo compromisso), mediante a previsao expressa de feriado regulatério, conforme
ja disposto no Plano Geral de Metas da Competicdo (PGMC) vigente, no art. 12 de seu
Anexo IlI.

Por derradeiro, sugerimos uma metodologia financeira para suportar o modelo proposto,
baseada no modelo de leasing com opc¢édo de compra ao término do contrato. Isso implica,
em termos gerais, 0 pagamento periddico pelo cessionario em funcdo do uso do ativo
(aluguel), com base em valor de mercado arbitrado pelo 6rgao regulador (considerando
potencial de mercado, tempo de ociosidade, valor contabil do espectro, etc.), a
possibilidade de exercer opcdo de compra ao término do contrato (para conferir seguranca
juridica aos investimentos realizados pelo cessionario) e o estabelecimento de clausula
indenizatdria para rescisao antecipada (valida ambas as partes).
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