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EMENTA: Reavaliacdo da regulamentacao sobre coletas de dados setoriais dos diversos
servicos de telecomunicacdes. Proposta de Resolugdo que revoga disposicdes
regulamentares acerca da coleta de dados setoriais ndo utilizados e aprova Regulamento
para a Coleta de Dados Setoriais. Proposta de Portaria que aprova o Procedimento para a
Coleta e Acompanhamento de Dados Setoriais pela Agéncia. Aspectos Formais. Mérito.
Consideracdes da Procuradoria.

1. RELATORIO

1. Foram os autos encaminhados a esta Procuradoria por meio do Informe n®
68/2017/SEI/PRRE/SPR (SEI n? 1588389), datado de 30.06.2017, que trata da reavaliacao da
regulamentacao sobre coletas de dados setoriais dos diversos servicos de telecomunicacées. Como
anexo ao expediente, constam os seguintes documentos: (i) minuta de Resolucao que aprova o
Regulamento para Coleta de Dados Setoriais pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e da outras
providéncias (SEI n2 1588966), (ii) minuta de Portaria que estabelece o procedimento para a coleta e
acompanhamento de dados setoriais pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, (iii) minuta de
Despacho Ordinatério exemplificativo (SEI n2 1611150) e (iv) Andlise de Impacto Regulatério (SEIl n?
1611158).

2. E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Aspectos Formais

3. A presente proposta trata da reavaliagdo da regulamentagao sobre coletas de dados

setoriais dos diversos servicos de telecomunicagbes. A &area técnica recomenda uma proposta
de Resolucdo que revoga disposicdes regulamentares acerca da coleta de dados setoriais nao utilizados
e aprova Regulamento para a Coleta de Dados Setoriais, assim como proposta de Portaria que aprova o
Procedimento para a Coleta e Acompanhamento de Dados Setoriais pela Agéncia. Ambos os
documentos seriam submetidos ao crivo da sociedade por meio do procedimento de Consulta Publica.

a) Da competéncia da Anatel.
4, A Constituicao Federal de 1988 - CF/88 - outorgou a Unido, em seu art. 21, inciso XI, a
competéncia administrativa de explorar, diretamente ou por meio de autorizacdo, concessdao ou
permissao, os servicos de telecomunicacoes, tendo, nessa mesma oportunidade, determinado a criacao,
por lei, de um érgdo regulador destinado a esse fim.
5. Em cumprimento a ordem constitucional, foi publicada a Lei Geral de Telecomunicacoes -
Lei n® 9.472/1997 (LGT) que, em seu art. 82 criou a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel), tendo tracado a Agéncia, genericamente, no caput de seu art. 19, a competéncia para adotar
as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacdes brasileiras e, especificamente, em seus incisos, as seguintes atribuicdes:
LGT
Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
(...)
IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdao e fruicdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico; (...)
X - expedir normas sobre prestacao de servicos de telecomunicagbes no regime privado;
(...)

6. Assim, fica evidente a competéncia da Anatel para o tratamento da matéria em anélise .

b) Do Procedimento de Consulta Publica. Da submissdao obrigatdria da proposta
de Regulamento. Da submissao da Portaria de Indicadores Estratégicos Setoriais na condicao
de documento relevante.



7. Tratam os autos de proposta de Resolugao que aprova o Regulamento para Coleta de
Dados Setoriais pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e dé outras providéncias (SElI n? 1588966),

bem como de proposta de Portaria que estabelece o procedimento para a coleta e acompanhamento de
dados setoriais pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

8. Com efeito, a Constituicdo Federal (art. 21, XlI, CF) e a LGT atribuiram a Anatel a qualidade
de orgao regulador das telecomunicacbes, a quem conferiu competéncia para adotar as medidas
necessdrias para implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de telecomunicacdes
(art. 19, I, LGT).

9. Nessa esteira, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do orgao
regulador e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragao dos servicos de telecomunicagdes. Talorganizacao “incl/ui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e daimplantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de drbita e espectro
deradiofrequéncias” (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

10. Em primeiro lugar, cabe asseverar que a minuta de Resolucao devera ser submetida

obrigatoriamente ao procedimento de Consulta Publica, uma vez que a prépria LGT, em seu art.
42, determina que "as minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta publica, formalizada por

publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestées merecer exame e permanecer a
disposicdo do publico na Biblioteca.
11. A consulta publica, segundo o art. 40, inciso VII, do Regimento Interno da Agéncia, expressa
decisdo que submete proposta de ato normativo, documento ou assunto a criticas e sugestdes do
publico em geral, representando, dessa forma, mecanismo institucional importante de transparéncia e
de legitimacdo das deliberacdes. Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizacdo do segredo
como pratica deciséria sdao elementos que comprometem a independéncia do agente regulador,
trazendo consigo um déficit democratico inconcilidvel com os principios que regem a atividade politica
no Estado de Direito.
12. Segundo Marcio lorio Aranha (/n Politicas PUblicas Comparadas de Telecomunicacdes Brasil-
EUA. Brasilia: Centro de Pesquisa e Pds-Graduacdo sobre as Américas - CEPPAC, 2005, p. 199), nao foi
sem propésito que os mecanismos da consulta e da audiéncia publicas foram introduzidos na atual
legislacao e regulamentacdo setorial. Trata-se de um passo de reorientacdo da funcdo das agéncias
para a sua vocacao inicial de espacos publicos e, portanto, mediadores do didlogo para preservacao da
virtude politica dos interessados emverem suas vozes traduzidas em acao.
13. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao recolhimento e a ponderacdo
sobre as diversas possiveis manifestacdes formuladas por individuos e grupos sociais interessados no
tema especifico. Na interpretacdao de Floriano de Azevedo Marques Neto (/n Agéncias Reguladoras:
Instrumentos do Fortalecimento do Estado), os entes publicos incumbidos de exercer a regulagdo estatal
sobre um determinado setor da economia devem serconcebidos com ampla transparéncia e
permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A permeabilidade se revela no didlogo
permanente, transparente e aberto do regulador com os agentes sujeitos a regulacao.
14. Ao tratar do assunto, a Exposigao de Motivos n°® 231/MC-EMLGT,de 10.12.1996, afirmou que
a consulta publica éinstrumento capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir acoes
indesejdveis por parte de operadoras e grupos de interesses”, realcando a caracteristica de
transparéncia e permeabilidade institucionalizada imprimida a Anatel.
15. No mesmo sentido, Alexandre Santos de Aragao (/n Agéncias Reguladoras e a Evolucao do
Direito Administrativo Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 104) explica que os espacos publicos
de discussdo foram criados como mecanismos de legitimacdo do processo decisério, no intento de
reduzir o déficit democratico da regulacdao administrativa. Vé-se, pois, que o viés democratico é
impingido as instituicdes pulblicas na medida em que nelas se abrem espacos destinados a manifestacao
do individuo, no exercicio direto de sua cidadania.
16. E de se concluir, portanto, pela real necessidade de submissio da proposta em tela ao
procedimento de consulta publica, arrolado pelo art. 59 do Regimento Interno da Agéncia, /in verbis:
Regimento Interno (Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013):
Art. 59. A Consulta Pulblica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.
§ 12 A Consulta Pulblica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.
§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unidao, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.
§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:
| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;
Il - manifestacdes da Procuradoria, quando houver;
Il - anélises e votos dos Conselheiros;
IV - gravacao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;
V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.
§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adogao
ou rejeicao, e permanecerd a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.
§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serao decididos pelo




Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.
§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.
17. Como se observa dos autos, trata a matéria de proposta de ato normativo. Verifica-se,
dessa forma, que a alteracdo em questdo deve ser submetida a Consulta Pdblica na forma do que dispde
o artigo 59 do Regimento Interno da Anatel.
18. Ademais, afigura-se oportuno que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, dos autos, de toda a documentacdo pertinente a proposta em tela e dos eventuais estudos que
embasaram a elaboragdao da minuta e seus anexos, em atengao ao disposto no art. 40 da LGT e em
consonancia com a nocao de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da Agéncia, e que
se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade, conforme determina o RI-
Anatel.
19. De fato, importante consignar que o novo Regimento Interno da Agéncia, em seu art. 59,
§32 (acima transcrito), contém disposicdo expressa sobre a necessidade de divulgacdo da Consulta
Plblica também na pagina da Agéncia na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem
divulgados, dentre outros elementos pertinentes. Dessa feita, esta Procuradoria recomenda que a
divulgacao da Consulta Pdblica na pagina da Agéncia na Internet seja acompanhada dos documentos
listados no referido dispositivo, dentre outros elementos eventualmente pertinentes.
20. E importante ainda destacar que o corpo técnico sugeriu a submissido da proposta de
portaria que aprova o Procedimento para a Coleta e Acompanhamento de Dados Setoriais
pela Agéncia a Consulta Publica. Observa-se que essa submissao ocorre na qualidade de documento
de interesse relevante, eis que estatui procedimento "que conteria o detalhamento das atividades
internas da Anatel. Assim, tal procedimento devera ser observado por todas as dreas da Anatel que
desejem obter dados sobre a prestacdo dos servicos de telecomunicacées, bem como pelas prestadoras
que deverdo ser consultadas sempre que a Anatel desejar iniciar ou finalizar uma coleta de dados" (item
3.4.11 do Informe).
21. Ainda segundo o Informe (itens 3.4.12 e 3.4.13), tal procedimento deve, ainda: (i) indicar as
atividades a serem executadas pela area interessada em coletar dados para criacao de nova coleta,
encerramento de coleta antiga e manutencdo de coletas; e (ii) especificar as atividades necessérias
para que a Curadoria de Dados verifique se o dado coletado tem um nivel de qualidade aceitavel e que
estd pronto para ser publicado e utilizado. Como vantagem, a area técnica (item 3.4.14 do Informe n¢
68/2017/SEI/PRRE/SPR) afirma que, “com o procedimento aprovado, a coleta de dados pela Anatel
passara a ser padronizada, com um sistema unico, com uma fonte de dados unica e com garantias de
qualidade dos dados”.
22. Quanto a submissdo da presente proposta ao procedimento de Consulta Publica, é de bom
alvitre destacar que devem ser observados os parametros constantes do art. 59 do Regimento Interno
da Anatel, aprovado pela Resolucdo n2 612, de 29 de abril de 2013, ja transcrito acima.
23. Consoante se depreende da norma regente supramencionada, é vidvel essa submissao a
Consulta Publica, de modo a conferir ndo sé transparéncia ao processo de elaboracdo da Portaria que
estipulard os indicadores estratégicos setoriais, mas também para que a sociedade possa, de fato,
participar desse processo.
24. E de se concluir, portanto, pela possibilidade de submissdo da proposta de portaria ao
procedimento de Consulta Publica na forma de documento relevante, arrolado pelo artigo 59 do
Regimento Interno da Agéncia. Mencione-se, por fim, a necessidade de divulgacdo da Consulta Publica e
dos elementos pertinentes também na pdégina da Anatel na Internet, nos moldes do § 32 do mesmo
dispositivo.

c) Da Consulta Interna.

25. A realizacdo de consulta interna é tratada no art. 60 do Regimento Interna da Agéncia - RIA:
Regimento Interno (Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013):
Art. 60. A Consulta Interna tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes dos servidores da
Agéncia.
§ 12 A Consulta Interna sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta de
Consulta Publica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere.
§ 22 A Consulta Interna poderd, justificadamente, ser dispensada quando a sua realizacdo
impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente.

26. Como se observa, de acordo com as disposicoes regimentais, a realizacdo de Consulta
Interna é regra, sendo excecdo a sua dispensa.
27. Dessa forma, seja para a edicao de um ato normativo, seja para a edicao de documento

relevante, a regra é a submissao do ato administrativo ao procedimento de Consulta Interna. Com isso, é
importante que seja realizado o procedimento de Consulta Interna ou que seja apresentada justificativa
plausivel para a sua dispensa, conforme determina o paragrafo segundo do art. 60 do Regimento Interno
da Agéncia. No ponto, a darea especializada apresentou justificativa para a ndo realizacdo do
procedimento, conforme se depreende da seguinte passagem do Informe n2 68/2017/SEI/PRRE/SPR (SEI
n? 1588389):

Informe n2 68/2017/SEI/PRRE/SPR:



3.5.1. Sobre a nao realizacao da Consulta Interna da Minuta de Resolugao, cumpre destacar
gue a presente proposta recai sob a situagao descrita no §22 do art. 60 do Regimento
Interno da Anatel, uma vez que a realizagdo da Consulta Interna comprometeria o
cumprimento do cronograma previsto pela Agenda Regulatéria 2017-2018. Isto porque a
Agenda prevé o envio da presente proposta pela area técnica (para Parecer da
Procuradoria e posterior submissdo ao Conselho Diretor) até 30 de junho de 2017. Por outro
lado, a presente proposta é fruto de debates no ambito da equipe constituida para sua
elaboracdo. Ainda, entende-se que os demais servidores da Agéncia terdao oportunidade de
contribuir em outras etapas do processo.

28. Destarte, esta Procuradoria entende cumprido o disposto no art. 60, § 2°, do Regimento
Interno da Anatel.

d) Da Anadlise de Impacto Regulatério.

29. Aqui, cumpre analisar o teor do art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:
Regimento Interno (Resolucdo n2 612, de 29 de abril de 2013):
Art. 62. Os atos de cardter normativo da Agénciaserao expedidos por meio de
Resolucodes, de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts.
59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.
Paragrafo Unico. Os atos de carater normativo a que se refere o caput , salvo em
situacBes expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto
Regulatério.
[Grifos nossos]

30. Com relacdo a proposta de Resolucdo que revoga disposicées regulamentares acerca da
coleta de dados setoriais nao utilizados e aprova Regulamento para a Coleta de Dados Setoriais, deve
ser observado o disposto no art. 62 do RI-Anatel, por se tratar de proposta de ato normativo da Agéncia.
Verifica-se, no ponto, que foi realizada Andlise de Impacto Regulatério, conforme documento SEl n®
1611158), em cumprimento ao paragrafo Unico do art. 62 do Regimento Interno da Agéncia.
31. Com relacdo a proposta de portaria, que serd submetida a Consulta Publica apenas na
condicdo de documento relevante, ndo se aplicaria o teor do art. 62 do RIA, uma vez que nao se esta a
tratar, na hipétese, de minuta de ato de carater normativo.

2.2 Do Mérito.

a) Da proposta de Resolucao.
32. Quanto ao mérito, observa-se que a proposta de Resolucao revoga inimeros dispositivos
regulamentares. De fato, observa-se que a Andlise de Impacto Regulatério entendeu pela revogacao
de alguns dispositivos regulamentares em razdo da necessidade de simplificacdo regulatéria, de
reducdo de complexidade normativa para o administrado e de alinhamento dos dados solicitados a
realidade do setor e da atividade fim da Agéncia:

Andlise de Impacto Regulatério

Nesse contexto, hd de se destacar que desde a sua criacdo, a Agéncia regulamentou
diversos servicos de telecomunicagdes e alguns instrumentos normativos associados
trouxeram a obrigatoriedade de coleta periédica de dados e informacdes das
concessionarias e das autorizadas dos servicos de telecomunicagdes, principalmente
daquelas empresas que possuem outorgas do Servico Mével Pessoal - SMP, do Servico de
Comunicacao Multimidia - SCM, do Servico de Acesso Condicionado - SEAC e do Servico
Telefénico Fixo Comutado - STFC.

Até a reestruturacdo da Anatel ocorrida em 2013, existiam Superintendéncias responsaveis
pela organizacao de cada um dos principais servigos de telecomunicagdes regulados pela
Agéncia:

(...)

Esse ambiente favoreceu o surgimento de um nUmero demasiado de instrumentos
normativos que impde obrigacbes relativas a coleta de dados, com regras nao
convergentes e pouco claras para os administrados. Nesse diapasao, o excesso de
instrumentos normativos existentes na Agéncia que tratam de obrigacbes de envio de
dados pelo mercado regulado colabora para a complexidade das regras do setor.

(...)

Nesse contexto, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a qualidade do processo de
obtencdo de dados e informacdes, é evidente a necessidade de se ajustar os instrumentos
normativos vigentes que tratam da coleta de dados e que estejam desalinhados com as
reais necessidades da Agéncia, bem como a supressao das coletas de dados ndo utilizados
pela Anatel.

Dessa forma, a Governanca de Dados no ambito da Agéncia identificou a necessidade de
atualizacdao desses instrumentos normativos, pois alguns dados coletados ndo sao mais
relevantes para a Agéncia e nao estdo sendo utilizados. Além disso, foram identificadas,
ainda, coletas de dados duplicadas utilizando sistemas transacionais distintos, gerando
bases de dados conflitantes.

Nesse cenario, surgiu a discussdo sobre a necessidade de atualizacdo dos instrumentos
normativos vigentes no que se refere a coleta de dados, de se estabelecer procedimento
institucional que padronize e formalize as coletas realizadas pela Agéncia, além de definir
metodologias para a avaliacdo da qualidade dos dados utilizados pela Agéncia.



33. O corpo especializado, na AIR, a fim de solucionar o problema identificado, analisou as
sequintes alternativas: (i) revogar as obrigacdes regulamentares acerca da coleta de dados que nao
estejam sendo utilizados pela Agéncia, (ii) estabelecer instrumento normativo Unico que concentre todos
os dados que deverao ser fornecidos pelos outorgados para fins de acompanhamento do setor e (iii) nao
revisar os instrumentos normativos que tratam da coleta de dados setoriais pela Agéncia.
34. O AIR sugeriu a implementacao da primeira alternativa, a ser "operacionalizada por meio da
revogagdo e/ou em disposicbes regulamentares que estiverem dando suporte a coleta de dados
setoriais que ndo estejam alinhados com o0s objetivos estratégicos da Anatel ou que ndo estejam sendo
utilizados pela Agéncia”, ressaltando, ainda, a necessidade de que os sistemas transacionais que sirvam
de suporte para a coleta desses dados sejam ajustados para se adequarem as novas disposicoes
regulamentares. Ou seja, ainda atentou para o fato de que "essas mudancas nos sistemas transacionais
associados a coleta, bem como a infraestrutura relacionada, despenderdo tempo para efetivacdo dos
ajustes”, de sorte que "esse fator deve ser considerado ao estabelecer a data de entrada em vigor das
novas disposicoes regulamentares”.
35. Em primeiro lugar, esta Procuradoria partilha da ponderacdo quanto a necessidade de
estabelecimento da data de entrada em vigor das novas disposicoes regulamentares a fim de que seja
conferido tempo habil para efetivacdo das mudancas nos sistemas associados a coleta. Ocorre que o art.
22 a 49 da proposta de Resolucdo revogam varios dispositivos regulamentares, enquanto o art. 52
determina a entrada em vigor na data de sua publicagao:

Minuta de Resolucao

Aprova o Regulamento para Coleta de Dados Setoriais pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes e dé outras providéncias.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES , no uso das
atribuicées que lhe foram conferidas pelo art. 22 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, e
pelo art. 35 do Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, aprovado pelo
Decreto n? 2.338, de 7 de outubro de 1997,

CONSIDERANDO o disposto no art. 19 da Lei n° 9.472/1997, que atribui a Anatel a
competéncia para adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras;

CONSIDERANDO a importancia da coleta e do acompanhamento dos dados setoriais na
organizacao da exploracao de servicos de telecomunicacdes no Pais;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacao dos procedimentos da Agéncia para fins
de coleta de dados setoriais;

CONSIDERANDO os comentdrios recebidos decorrentes da Consulta Publica n® xxx, de y de
mmmmmmm de aaaa, publicada no Didrio Oficial da Unido do dia y de mmmmmmm de
aaaa;

CONSIDERANDO deliberagao tomada em sua Reunido n? xxx, de y de mmmmmmm de
aaaa;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n? 53500.062003/2017-19,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Regulamento para Coleta de Dados Setoriais pela Anatel, na forma do
Anexo a esta Resolucdo.

Art. 2° Revogar os itens 5.2.1, 5.2.3, 5.2.5, 5.2.6 e 5.2.9 e os anexos |, lll, V, VIl e IX, da
Norma de Informacgdes sobre a Prestacdo do Servico Mdvel Pessoal - SMP, aprovada pela
Resolucdo n? 436, de 7 de junho de 2006.

Art. 32 Revogar os itens 4.1.1, 4.1.3, 4.1.4, 4.2 e 4.3 do anexo | do Regulamento de Gestao
da Qualidade do Servico de Comunicacdo Multimidia (RGQ-SCM), aprovado pela Resolucao
n2 574, de 28 de outubro de 2011.

Art. 42Revogar o art. 43 do Regulamento do Servico Limitado Privado, aprovado pela
Resolugao n2 617, de 19 de junho de 2013.

Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifos nossos)

36. Diante desse cendrio, esta Procuradoria indaga se ndo seria o caso de o art. 52 da minuta de
Resolucéo prever um tempo de vacatio legis para que as adequacles citadas pela AIR sejam
efetivadas.

37. A proposta de Anexo a Resolucao, a seu turno, prevé a obrigatoriedade de as prestadoras
enviarem a Anatel os dados solicitados (cf. art. 12 e 22) e a competéncia do Superintendente Executivo
para criar, modificar e extinguir coletas, mediante submissao do assunto a Consulta Publica (nos termos
dos arts. 32 e 49). Além disso, a minuta exclui de sua incidéncia os dados solicitados em sede de
fiscalizacado ( art. 99) e estabelece ainda o que seria a coleta pontual (art. 10 e seguintes).

38. No ponto, algumas consideracdes fazem-se necessdrias.

39. Em primeiro lugar, é importante analisar a atribuicdo da competéncia para criar, modificar e
extinguir coletas ao Superintendente Executivo. O Regimento Interno da Anatel, ao dispor sobre tal
autoridade, assim o faz:

Regimento Interno (Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013):

Art. 152. O Superintendente Executivo tem como competéncia auxiliar o Presidente no
exercicio de suas funcdes executivas e coordenar a realizacdo de atividades que lhe forem
atribuidas pelo Presidente e pelo Conselho Diretor.

(...)

Art. 173. O Superintendente Executivo tem como competéncia:

| - auxiliar o Presidente no exercicio de suas funcdes executivas;

1] -orientar e coordenar o alinhamento das acées e atividades das



Superintendéncias com os objetivos e missao da Agéncia;

Il - realizar reunides de acompanhamento, alinhamento e coordenagdo de
superintendentes;

IV - acompanhar a execucdo do Plano Operacional da Agéncia;

V - dar apoio a Superintendéncia responsavel pela implementacdo das atividades relativas
ao Servico de Informagdo ao Cidaddo - SIC, conforme legislacao vigente;

VI - coordenar a elaboracao de relatérios de atividades para informar aos 6rgdos
competentes as acOes desenvolvidas pela Agéncia e o cumprimento da Politica do Setor;

VIl - avaliar e encaminhar matérias a serem submetidas a apreciacao do Conselho Diretor;
VIII - acompanhar o cumprimento das decisdes emanadas do Conselho Diretor;

IX - coordenar matérias que envolvam duas ou mais Superintendéncias, no
ambito de sua competéncia;

X - coordenar funcionalmente a execugao de projetos especiais definidos pelo Conselho
Diretor;

Xl - coordenar, no ambito de sua competéncia, o atendimento as demandas de érgaos de
controle interno e externo, que envolvam duas ou mais Superintendéncias;

Xl - propor matéria a deliberacdo do Conselho Diretor pertinentes as atividades que lhe
forem atribuidas pelo Presidente e pelo Conselho Diretor, quando for o caso;

Xl - interagir e orientar a respeito das solicitacdes e determinacdes do Conselho Diretor,
coordenando e promovendo a comunicacao das deliberacées do Conselho Diretor para
conhecimento do corpo técnico da Agéncia, especialmente aquelas que se referem a
instrucao, padronizacdo, mudanca ou cancelamento de procedimentos administrativos;

XIV - participar das Reunides e Sessdes do Conselho Diretor, sem direito a voto;

XV - realizar outras atividades que lhe forem atribuidas pelo Presidente e pelo
Conselho Diretor. (grifou-se)

40. Da leitura dos dispositivos regimentais, observa-se que as competéncias do
Superintendente Executivo estdo intrinsecamente ligadas a coordenar atividades afetas a mais de uma
Superintendéncia. Ao que parece, a &rea técnica teria optado por confiar tal atribuicdo ao
Superintendente Executivo justamente pelo fato de a hipétese em andlise atingir mais de uma
Superintendéncia. Além disso, a competéncia seria expressamente atribuida a autoridade pelo préprio
Orgdao Méaximo da Agéncia, caso a proposta regulamentar seja aprovada. Assim, no ponto, esta
Procuradoria nao visualiza ébice de cunho juridico que impeca a proposigao.
41. Asseveram os artigos 39, 42 e 62 que:
Proposta de Regulamento
Art. 32 O Superintendente Executivo (SUE) aprovara novas coletas, modificagdes de coletas
existentes e extingdes de coletas.
Art. 42 Novas coletas e alteracdes de coletas existentes deverdo ser submetidas a Consulta
Publica pelo SUE previamente a sua oficializagdo.
(...)
Art. 62 Uma vez publicado o Despacho Decisério que institui uma coleta de dados, a drea da
Agéncia responsavel deverd interagir com os agentes fornecedores dos dados para iniciar a
coleta na data prevista.
42. Como se v&, o art. 42 destaca que novas coletas e alteracbes de coletas devem ser
submetidas a Consulta Publica. Aqui, pondera-se no sentido de prever que a minuta de Despacho do
Superintendente Executivo seja submetida a Consulta Publica.
43, J& o art. 62 prevé apenas um Despacho Decisério que institui uma coleta de dados, nada
mencionando acerca da necessidade de tal ato na hipétese, por exemplo, de extingdo de uma coleta de
dados. Assim, sugere-se que o0 corpo especializado esclareca nos autos se é essa mesmo a intencdo da
proposicao. De todo modo, esta Procuradoria entende que seria interessante que a extingao de coleta
também fosse realizada mediante Despacho Decisério do SUE.

44, Reputa-se ainda conveniente que as demais Superintendéncias envolvidas sejam ouvidas
anteriormente a submissao da minuta de Despacho Decisério.
45. Assim, considerando os argumentos expostos acima, sugere-se que o corpo técnico avalie a

seguinte redacgao ao art. 49 da proposta regulamentar:
Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE
Art. 32 O Superintendente  Executivo  (SUE), ouvidas as Superintendéncias
envolvidas, aprovard novas coletas, modificacbes de coletas existentes e extingdes de
coletas por meio de Despacho Decisério.
Art. 42 O Superintendente Executivo deverd submeter minuta de Despacho Decisério de
gue trata o artigo anterior a Consulta Pablica, para criticas e sugestbes do publico em geral.

46. O art. 52 da proposta regulamentar preceitua que:
Proposta de Regulamento
Art. 52 Os agentes responsdveis pelo fornecimento dos dados poderdo ser convidados a
participar no debate acerca da proposta de novas coletas de dados e de alteracdes de
coletas. (grifos nossos)
47. Ao que parece, a proposta visa autorizar que tais agentes possam ser convidados a
participar do debate prévio da proposta de novas coletas ou de alteracdes de coletas, antes mesmo de
sua submissdo a Consulta Pdblica. Diante disso, recomenda-se que se avalie a seguinte redacdo ao
dispositivo:
Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE



Art. 52 Os agentes responsaveis pelo fornecimento dos dados poderao ser convidados para
& participar do re-debate anterior a Consulta Publica acerca da proposta de novas coletas
de dados, alteragdes e extincdes de coletas.
48. O art. 82 da proposta de Regulamento assevera que "o envio de informacdes inveridicas ou
que possam levar a uma interpretacdo equivocada dos dados sujeita as prestadoras as sangdes cabiveis,
nos termos da regulamentacdo”. Este érgao juridico alerta que o ndo envio das informacdes solicitadas
pela Anatel também consiste em infracdo administrativa, podendo sujeitar as empresas a sancoes
regulamentares. Nesse sentido, recomenda-se que se avalie o seguinte texto ao dispositivo:
Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE
Art. 820 nao envio de informacdes, bem como o envio de informagdes inveridicas ou que
possam levar a uma interpretacao equivocada dos dados, sujeita as prestadoras as sancbes
cabiveis, nos termos da regulamentacao.
49, O art. 92 da proposta preconiza que o futuro Regulamento ndo se aplicard aos dados
solicitados aos procedimentos de fiscalizacdo. Apenas para fins de instrucdo e motivacdo processual,
recomenda-se que o corpo especializado consigne nos autos o motivo por que se sugere a exclusao.
50. O Titulo V trata das coletas pontuais, e permite que as areas da Agéncia continuem tendo a
possibilidade de realizar, para estudos especificos, uma coleta de dados que ainda ndo tenha sido
formalizada em Despacho Decisdrio, sem a necessidade de aprovacao do Superintendente Executivo.
51. Opina-se pela exclusdo a referéncia acerca da quantidade de vezes que uma coleta pontual
pode ser realizada. Isso porque, no sentir desta Procuradoria, tal referéncia gera dificuldades quanto a
definicdo do que seria a realizacdo esporddica de uma coleta pontual, o que pode dar azo a
questionamentos fulcrados nesse conceito. Assim, sugere-se a seguinte redacdo ao art. 10 da
proposicao, com a consequente exclusao do art. 11, nos seguintes termos:
Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE
Art. 10. Qualguer érea da Agéncia poderd, a qualguer momento e sem a necessidade de
aprovacao do Superintendente Executivo, realizar coletas pontuais para estudos
especificos. Coletaspontuaissao-aguelasreah i v H

52. Quanto ao paragrafo Unico do art. 12 da proposta regulamentar, recomenda-se a seguinte
redacdo:
Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE
Art. 12. Omissis.
Paragrafo Unico. Este questionamento, enquanto em andlise, ndo interrompe o prazo
estabelecido para coleta e nem desonera o agente fornecedor da obrigagcdo da—<eteta de
encaminhar os dados solicitados pela Agéncia.
53. Por fim, esta Procuradoria indaga se nao seria interessante que a minuta regulamentar
estabeleca que conste do Despacho Decisério do Superintendente prazo habil a que também os agentes
fornecedores dos dados realizem as adequacdes nos seus sistemas associados a coleta.

b) Da proposta de Portaria.
54. A proposta de Portaria que institui procedimento para coleta e acompanhamento de dados
setorias trata, dentre outros aspectos, da criacao, modificacdao e extincao da coleta de dados, bem como
exclui de sua incidéncia os dados solicitados em procedimento de fiscalizagdo. Por fim, traz titulo que
dispde sobre as coletas pontuais.
55. Enquanto a proposta regulamentar atribui a competéncia ao Superintendente Executivo
para decidir sobre uma coleta de dados, a proposta de Portaria estabelece uma fase anterior, na qual as
propostas de novas coletas, ajustes em coletas existentes e a descontinuidade de coletas sao
coordenadas pela Comissao de Gestao de Dados (CGDados) antes de serem avaliadas pelo SUE e, se for
0 caso, serem formalizadas por meio de Despacho Decisério.
56. A minuta cria ainda procedimentos sobre criacao de coleta de dados, de modificacao de
coleta de dados e de extincao de coleta de dados.
57. Opina-se pela exclusdo do art. 27 da minuta de portaria, por j& haver previsdo nesse
sentido na proposta de Regulamento.
58. Quanto aos art. 29 e seguintes, opina-se que se avalie a seguinte redacao ao Titulo V:
Proposta de Portaria - redacao sugerida pela PFE
Titulo V - Das Coletas Pontuais
Art. 29. Qualquer area da Agéncia poderd, a gualguer momento e sem a necessidade
apresentacdo a CGDados e de aprovacdo do Superintendente Executivo, realizar coletas
pontuais para estudos especificos. ECeletas—pentuais—sao——agquelas—realizadas

Art. 30. A CGDados analisard as demandas recebidas pela Agéncia acerca da realizacao de
coletas pontuais e avaliard a necessidade de finalizd-las ou de transformé-las em coletas
formais, encaminhando proposta para deliberacao do Superintendente Executivo. Are—32—A




59. No mais, apenas para fins de aprimoramento textual, recomenda-se a seguinte redagao aos

dispositivos abaixo:

Proposta de Portaria - redacao sugerida pela PFE

Art. 1°. Omissis.

§1° A coleta de dados sera realizada pelas Curadorias de Dados:.

(...)

Art. 22. Omissis.

Paragrafo Unico. O SUE id—publicar publicard Despacho Decisério descrevendo a proposta
aprovada, apoés realizacdo de Consulta Publica.

(...)

Art. 4° A drea interessada deverd apresentar para—=a a coordenacao da CGDados solicitacdo
devidamente fundamentada relativa & a necessidade de coleta dos dados, em que devera
constar:

(...)

Il - dimensdes dos dados a serem coletados (ex.: por empresa, por municipio, por
tecnologia, por faixa de velocidade, etc.), podendo haver quantas dimensdes a éarea
achar entender necessarias;

(...)

V - indicacdo de—guais—empresas—ou—instituicdes—serdo—os dos agentes responsaveis pelo
fornecimento dos dados (ex.: outorgadas em determinado servico, instituicdes de pesquisa,
etc.);

VI - indicacao da hipétese legal de sigilo do se—e dado a ser coletado terd—tratamente
sigitese, se aplicavel indicande-a-hipdtesetegat-desigile;

(...)

X - descricao de procedimentos a serem adotados para verificar a qualidade dos dados
coletados, com indicacao de—guatserd—o do nivel esperado de confianca dos dados (ex.:
receita ndao pode ser negativa, acessos nao podem ter variacdo acima de determinado
patamar, coordenadas geograflcas nao podem ter mais de 1 segundo de erro, etc.);

alerta ao agente fornecedor do dado para solicitacao de anallse e de situacdo de rejeicdo
de dados, com a consequente necessidade de retificacdo (ex.: alertas para variacdes acima
do patamar definido, e rejeicao de receita negativa);

XIlI - fjustificativa para coletar o dado, indicando normas e resolucdes, caso existams;
Xl - Eformulario disponibilizado pela CGDados devidamente preenchido.
Paragrafo Unico. A CGDados id-definir definird a drea responsdvel pela Curadoria de Dados.

Art. 5° Cabe a A CGDados iré—deliberar deliberar sobre a criagdo da nova coleta, podendo
negarsua-eriacde negd-la somente nos seguintes casos:

(...)

Il - a coleta do dado jé existir, caso em que a CGDados #a-eiear indicard a drea solicitante
onde obter o dado desejado;

Il - uma coleta similar j& existir, caso em que a CGDados ié&-deliberar deliberard sobre a
necessidade de alterar a coleta existente a fim de atender a area solicitante; ou

IV -A a CGDados entender pela inviabilidade da nova coleta, nao obstante a
fundamentagdo da area solicitante atender aos demais requisitos.

(...)

Art. 7° A CGDados ird—+edigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
coleta de dados, onde devera constar:

(...)

Art. 10. €ada Qualquer drea da Agéncia, na execucdo de suas atividades, podera identificar
a necessidade de se alterar uma coleta de dados existente.

Art. 11. A &rea interessada, observado o disposto no art. 42, deverd apresentar para a
coordenacao da CGDados solicitacdo devidamente fundamentada relativa a necessidade de
modificacdo de uma coleta dos dados gue-deverd-conterositenststadosnoart—42.

Art. 12. Cabe a A CGDados ia-deliberar deliberar sobre a alteragao de uma coleta de dados,
sendo-gue—a—comissac—pederd—negara—alteracado podendo nega-la somente nos seguintes

Casos:
| - descumprimento dos requisitos listados no art. 4°;

Il - a coleta ja existir, caso em que a CGDados a-rdiear indicard a drea solicitante onde
obter o dado desejado;

Ill - uma coleta similar j& existir, caso em que a CGDados i&-deliberar deliberard sobre a
necessidade de alterar a coleta existente a fim de atender a érea solicitante; ou

IV - a CGDados entender pela inviabilidade da alteragdo, nao obstante a fundamentagdo da
area solicitante atender aos demais requisitos.

(...)

Art. 14. A CGDados iraredigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
alteracdo de coleta de dados, onde deverd constar:

(...)
Il - o formulario disponibilizado pela CGDados preenchido pela area solicitante; e
Il - A a justificativa para aceitar ou negar a alteracao da coleta.




(...)

Art. 18. A solicitacdo de extincdo de uma coleta de dados, devidamente fundamentada,
deverd ser apresentada para a coordenacdo da CGDados e—deverd—censtar com as
seguintes informacdes:

| - nome da coleta (ex.: acessos, sustentabilidade, etc.); e

(...)

Art. 19. Cabe a A CGDados iréd—deliberar deliberar sobre a extincdo da coleta de dados,
sendo—gue—a—comissdo—apenas—poderd—negara—extingdo podendo nega-la nos seguintes
Casos:

(...)

Il - alguma &rea da Anatel ainda utilizar os dados para suas atividades, caso em que a
CGDados ira deliberar sobre a alteracao da Curadoria de Dados; ou

(...)

Art. 21. A CGDados ird—+edigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
extincao de coleta de dados, onde devera constar:

(...)

Il - o formulario disponibilizado pela CGDados preenchido pela &rea solicitante; e

(...)

3. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, com fundamento no § 1° do art. 10 da Lei n.° 10.480, de 2 de julho de
2002, bem como nos incisos IV, V e VIl do art. 128 do RI-Anatel, esta Procuradoria, érgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, destaca as seguintes consideracoes:

Quanto aos aspectos formais:

a) Pela competéncia da Anatel para o tratamento da matéria em anélise;

b) Pela observacdo de que a minuta de Resolucdo deverd ser submetida obrigatoriamente
ao procedimento de Consulta Pdblica, nos termos do art. 42 da LGT;

c) Pela divulgacao da Consulta Publica na pagina da Agéncia na Internet, acompanhada dos
documentos listados no art. 59 do RI-Anatel, dentre outros elementos eventualmente pertinentes;

d) Quanto a submissdo da proposta de portaria que aprova o Procedimento para a Coleta e
Acompanhamento de Dados Setoriais pela Agéncia a Consulta Publica, pelo alerta de que essa
submissao ocorre na qualidade de documento de interesse relevante;

e) Pela possibilidade de submissdo da proposta de portaria ao procedimento de Consulta
Plblica na forma de documento relevante, arrolado pelo artigo 59 do Regimento Interno da Agéncia,
mencionando-se, por fim, a necessidade de divulgacdo da Consulta Publica e dos elementos pertinentes
também na pagina da Anatel na Internet, nos moldes do § 32 do mesmo dispositivo;

Quanto ao mérito:

Da proposta de Resolucao:

f) Pela necessidade de estabelecimento da data de entrada em vigor das novas disposicdes
regulamentares a fim de que seja conferido tempo habil para efetivacdao das mudancas nos sistemas
associados a coleta. Ocorre que o art. 22 a 42 da proposta de Resolucao revogam varios dispositivos
regulamentares, enquanto o art. 52 determina a entrada em vigor na data de sua publicacdo. Diante
desse cenario, esta Procuradoria indaga se nao seria o caso de o art. 52 da minuta de Resolucao prever
um tempo de vacatio legis para que as adequacdes citadas pela AIR sejam efetivadas;

g) Quanto a atribuicdo da competéncia para criar, modificar e extinguir coletas ao
Superintendente Executivo, ao que parece, a area técnica teria optado por confiar tal atribuicdo ao
Superintendente Executivo justamente pelo fato de a hipétese em andlise atingir mais de uma
Superintendéncia. Além disso, a competéncia seria expressamente atribuida a autoridade pelo préprio
Orgdo Méximo da Agéncia, caso a proposta regulamentar seja aprovada. Assim, no ponto, esta
Procuradoria ndo visualiza ébice de cunho juridico que impeca a proposicao;

h) Pela avaliagdo da seguinte redacao aos art. 32, 42, 52, 82 e 10, da minuta regulamentar:

Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE
Art. 32 O Superintendente  Executivo  (SUE), ouvidas as Superintendéncias

envolvidas, aprovard novas coletas, modificacbes de coletas existentes e extingdes de
coletas por meio de Despacho Decisério.

Art. 42 O Superintendente Executivo deverd submeter minuta de Despacho Decisério de
que trata o art|go anterior a Consulta Publica, para criticas e sugestoes do publ|co em geral.

Art. 52 Os agentes responsaveis pelo fornecimento dos dados poderao ser convidados para
a participar do re-debate anterior a Consulta Pdblica acerca da proposta de novas coletas
de dados, alteracoes e extincdes de coletas.

Art. 820 nao envio de informacdes, bem como o envio de informagdes inveridicas ou que
possam levar a uma interpretacao equivocada dos dados, sujeita as prestadoras as sangdes
cabiveis, nos termos da regulamentacao.

Art. 10. Qualguer area da Agéncia poderd, a qualguer momento e sem a necessidade de
aprovacéo do Superlntendente Executlvo realizar _coletas pontuais para estudos
esgecmco i ¢ i




i) Pela exclusao do art. 11 da proposta;
j) Pela seguinte redacdo ao art. 12, paragrafo Unico, da minuta de Regulamento:

Proposta de Regulamento - redacao sugerida pela PFE

Art. 12. Omissis.

Paragrafo Unico. Este questionamento, enquanto em andlise, ndo interrompe o prazo
estabelecido para coleta e nem desonera o agente fornecedor da obrigacao da—eleta de
encaminhar os dados solicitados pela Agéncia.

k) Indaga-se ainda se nao seria interessante que a minuta regulamentar estabeleca que
conste do Despacho Decisério do Superintendente prazo habil a que também os agentes fornecedores
dos dados realizem as adequacdes nos seus sistemas associados a coleta

Da Proposta de Portaria:

[) Pela exclusao do art. 27 da minuta de portaria, por jad haver previsdo nesse sentido na
proposta de Regulamento;

m) Pela avaliacdo da seguinte redacdo ao Titulo V:

Proposta de Portaria - redacao sugerida pela PFE

Titulo V - Das Coletas Pontuais

Art. 29. Qualguer adrea da Agéncia poderd, a gualguer momento e sem a necessidade
agresentagao a CGDados e de aprovacao do Superintendente Executivo, realizar coletas

Qontuals par estudos especmco Gdetas—pe#ﬁuas—sae—aqeehs—m&h—zada&

Art. 30. A CGDados analisard as demandas recebidas pela Agéncia acerca da realizacdo de
coletas pontuais e avaliard a necessidade de finaliza-las ou de transformé-las em coletas
formais, encaminhando proposta para deliberacao do Superintendente Executivo. Art—32—A

n) Por fim, apenas para fins de aprimoramento textual, recomenda-se a seguinte redacgdo

aos dispositivos abaixo:

Proposta de Portaria - redacao sugerida pela PFE

Art. 12. Omissis.

§1° A coleta de dados sera realizada pelas Curadorias de Dados;.

(...)

Art. 2°. Omissis.

Paragrafo Unico. O SUE ird—publicar publicard Despacho Decisério descrevendo a proposta
aprovada, apoés realizacdo de Consulta Publica.

(...)

Art. 4° A drea interessada deverd apresentar para—= a coordenacao da CGDados solicitacdo
devidamente fundamentada relativa & a necessidade de coleta dos dados, em que devera
constar:

(...)

Il - dimensdes dos dados a serem coletados (ex.: por empresa, por municipio, por
tecnologia, por faixa de velocidade, etc.), podendo haver quantas dimensdes a &area
achar entender necessarias;

(...)

V - indicacdo de—guais—empresas—ou—instituicdes—serdo—os dos agentes responsaveis pelo
fornecimento dos dados (ex.: outorgadas em determinado servico, instituicdes de pesquisa,
etc.);

VI - indicagdo da hipétese legal de sigilo do se—e dado a ser coletado terd—tratamente
sigitese, se aplicavel indicande-a-hipdtesetegat-desigile;

(...)

X - descricao de procedimentos a serem adotados para verificar a qualidade dos dados
coletados, com indicacao de—guatserd—o do nivel esperado de confianca dos dados (ex.:
receita nao pode ser negativa, acessos nao podem ter variacdo acima de determinado
patamar, coordenadas geograflcas nao podem ter mais de 1 segundo de erro, etc.);

Fe}e&ades—euma+e&ﬁeaeae—pe+eﬂageﬁte—sem—neeessa¥alndlcacao de encamlnhamento de

alerta ao agente fornecedor do dado para solicitacdo de andlise e de situacao de rejeicdo
de dados, com a consequente necessidade de retificacdo (ex.: alertas para variacdes acima
do patamar definido, e rejeicao de receita negativa);

XIl - Jjustificativa para coletar o dado, indicando normas e resolucdes, caso existams=;

Xl - Eformulério disponibilizado pela CGDados devidamente preenchido.

Paragrafo Unico. A CGDados ira-defirir definird a drea responsavel pela Curadoria de Dados.
Art. 5° Cabe a A CGDados ird—deliberar deliberar sobre a criacdo da nova coleta, podendo
Aegar-sua-eriacde nega-la somente nos seguintes casos:

(...)



Il - a coleta do dado jé existir, caso em que a CGDados #a-eiear indicard a drea solicitante
onde obter o dado desejado;

Il - uma coleta similar j& existir, caso em que a CGDados é-deliberar deliberard sobre a
necessidade de alterar a coleta existente a fim de atender a area solicitante; ou

IV -A a CGDados entender pela inviabilidade da nova coleta, nao obstante a
fundamentagdo da area solicitante atender aos demais requisitos.

(...)

Art. 7° A CGDados ird—+edigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
coleta de dados, onde devera constar:

(...)

Art. 10. €ada Qualquer drea da Agéncia, na execucdo de suas atividades, podera identificar
a necessidade de se alterar uma coleta de dados existente.

Art. 11. A &rea interessada, observado o disposto no art. 42, deverd apresentar para a
coordenacao da CGDados solicitacdo devidamente fundamentada relativa a necessidade de
modificacdo de uma coleta dos dados gue-deverd-conterositenststadosnoart—42.

Art. 12. Cabe a A CGDados a-deliberar deliberar sobre a alteracao de uma coleta de dados,
sendo-gue—a—comissac—pederd—negara—alteracae podendo nega-la somente nos seguintes

Casos:
| - descumprimento dos requisitos listados no art. 4°;

Il - a coleta ja existir, caso em que a CGDados #a-irdiear indicard a drea solicitante onde
obter o dado desejado;

Il - uma coleta similar j& existir, caso em que a CGDados ia-deliberar deliberard sobre a
necessidade de alterar a coleta existente a fim de atender a area solicitante; ou

IV - a CGDados entender pela inviabilidade da alteragdo, nao obstante a fundamentagdo da
area solicitante atender aos demais requisitos.

(...)

Art. 14. A CGDados raredigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
alteracao de coleta de dados, onde devera constar:

(...)

Il - o formulario disponibilizado pela CGDados preenchido pela area solicitante; e

Il - A a justificativa para aceitar ou negar a alteracao da coleta.

(...)

Art. 18. A solicitacdo de extincao de uma coleta de dados, devidamente fundamentada,
deverd ser apresentada para a coordenacdo da CGDados e—deverd—censtar com as
seguintes informacdes:

| - nome da coleta (ex.: acessos, sustentabilidade, etc.); e

(...)

Art. 19. Cabe a A CGDados ird—deliberar deliberar sobre a extingcdo da coleta de dados,
senrdo—gHe—a—comissao—apenas—podera—regara—extinede podendo nega-la nos seguintes

Casos:

(...)

Il - alguma &rea da Anatel ainda utilizar os dados para suas atividades, caso em que a
CGDados ira deliberar sobre a alteracao da Curadoria de Dados; ou

(...)

Art. 21. A CGDados ird—+edigir deve redigir ata de suas reunides que tratem de proposta de
extincao de coleta de dados, onde devera constar:

(...)

Il - o formulério disponibilizado pela CGDados preenchido pela &rea solicitante; e

(...)

61. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 2 de agosto de 2017.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenador de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500062003201719 e da chave de
acesso da7f30bc

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com



0 c6digo 59168677 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 02-08-2017 17:14. NUmero de Série:
7039475072024638124. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01745/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.062003/2017-19
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES - ANATEL
ASSUNTOS: MULTAS E DEMAIS SANCOES

1. Aprovo o Parecer n2 525/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU
2. Restituam-se os autos a SPR.

Brasilia, 02 de agosto de 2017.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500062003201719 e da chave de
acesso da7f30bc

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
apliciveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 63782460 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 02-08-2017 17:38. Numero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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