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I - RELATORIO
1. Trata-se de minuta de Resolucdo, que aprova o Regulamento de Arrecadacao de Receitas
Tributarias e da outras providéncias.
2. De acordo com o exposto no Informe n2 77/2017/SEI/PRRE/SPR (SElI 1607570), o novo

regulamento tem por objetivo consolidar e simplificar o acesso a legislacao, além de suprir lacunas e
inadequacdes presentes na normatizacdo em vigor. Vale registrar, ainda, que a edicao do regulamento
estd prevista na Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2017-2018, aprovada pela Portaria n2 491,
de 10 de abril de 2017.

3. Também foram juntados aos autos: (i) copla do Informe n? 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF (SEI
1610686), por meio do qual foi solicitada a priorizacao na analise do presente Regulamento (ii) Relatério
de Andlise de Impacto Regulatério (SEI 1610690); e (iii) Relatério de respostas a Consulta Interna (SEl
1610717).

4, E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos procedimentais.
5. Da analise dos autos, verifica-se que foi observado o procedimento para a edicdo de atos

regulamentares pela Anatel. Com efeito, foi realizada consulta interna, bem como elaborada andlise de
impacto regulatério.

6. Aliado a isso, esta prevista a realizacdo de consulta publica, conforme exige o art. 42 da Lei
n? 9.472/1997.
7. Demonstrada a regularidade do procedimento de elaboracao do Regulamento, passo a

analisar o mérito do ato, destacando as sugestdes desta Procuradoria.

2.2. Andlise do mérito do regulamento.
2.2.1 Das disposicoes preliminares (Titulo I).

8. O objetivo do regulamento, segundo enuncia o seu art. 12, é o de disciplinar “a arrecadacdo
dos tributos administrados pela Anatel”.
9. Trata-se, assim, de norma de cunho geral, que unifica a regulamentacado sobre a matéria,

hoje esparsa em distintas resolugdes, de modo a ampliar a seguranca juridica e, conforme exposto no
Informe n? 77/2017/SEI/PRRE/SPR (doc. 1607570), “criar uma regulamentacao consolidada, didatica,
clara, que observe rigorosamente os conceitos e institutos préprios do Direito Tributdrio e racionalize
procedimentos, suprindo as lacunas existentes.”

10. O regulamento estabelece regras para a arrecadacao dos seguintes tributos: Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo (TFl) e Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF), instituidas pela Lei n?
5.070, de 7 de julho de 1966; Contribuicao para o Fundo de Universalizacao dos Servicos de
TelecomunicagOes (Cide-Fust), instituida pela Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000; e Contribuicao
para o Fomento da Radiodifusdo PuUblica (CFRP), instituida pela Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008.

11. Vale mencionar que serao revogadas as Resolucdes n? 255, de 29 de marco de 2001, que
aprova o Regulamento para Arrecadacao de Receitas do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicacdes -
Fistel; e n? 247, de 14 de dezembro de 2000, que aprova o Regulamento de Arrecadacdo da
Contribuicao das Prestadoras de Servigos de Telecomunicagdes para o Fust, conforme previsto no art. 29
da minuta de Resolucao.

2.2.2 Das taxas de fiscalizacao (Titulo I, Capitulo 1).
12. O primeiro tributo regulado é a TFI. A redacdo é a seguinte:

Secdo |
Da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo

Art. 32 O fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é o exercicio do poder de
policia no que tange a instalacao de estacdes utilizadas para prestacdo de servicos de
telecomunicacoes.



§19 Considera-se ocorrido o fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagao no momento

da emissdo do certificado de licenca para o funcionamento das estagoes.

§29 Configura novo fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo, a incidir sobre

estagdes previamente licenciadas:

| - a alteracdo de natureza técnica que implique modificacdao do seu funcionamento, de
acordo com a regulamentacao;

Il - a alteragao que implique enquadramento da estagdo em nova faixa de tributagao, nos
termos do Anexo | da Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, situagao na qual o valor do tributo
corresponderd a diferenca positiva entre o valor devido pelo licenciamento referente a
nova faixa e o valor cobrado pelo licenciamento anterior;

Il - renovacgdo da validade da licenga, que acarrete na expedicao de nova licenca.

§32 Apds a emissdo de licenca para funcionamento da estagdo, a Taxa de Fiscalizagdo de

Instalacdo serd devida mesmo que a Prestadora venha a desistir do servico, da estacdo ou
do direito solicitado, ndo havendo direito a restituicdo dos valores pagos.

Art. 42 O sujeito passivo da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a concessiondria,
permissiondria ou autorizada de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncias
que regtisitar solicitar o licenciamento da estacao.

Art. 52 A base de célculo da Taxa de Fiscalizacao de Instalacdo corresponde ao nimero de
estacdes cujo licenciamento for requerido, a qual sera aplicada aliquota especifica, definida
no Anexo | da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

13. A referéncia ao exercicio do poder de policia como fato gerador da TFl estd em harmonia
com o disposto no art. 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), segundo o qual as taxas “tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia”. Por sua vez, o art. 62, § 12, da Lei n? 5.070/1966,
estabelece que a TFI é devida “no momento da emissao do certificado de licenca para o funcionamento
das estacoes”. Como bem exposto no Parecer n? 1233/2009/TMF/PGF/PFE/ANATEL:

14. O fato gerador da TFl é, quando genericamente considerado, o regular exercicio do
poder de policia, no que coincide com a TFF e, inclusive, com todas as taxas de policia. A
diferenca, contudo, repercute na forma especifica como a Anatel materializa ou pode vir a
materializar (fiscalizacdo potencial) a sua atividade de policia administrativa.

15. No caso da TFF, o texto do § 22 [do art. 62 da Lei n? 5.070/1966] é claro e direto ao
afirmar que a atividade de policia da Anatel é ‘a fiscalizacdo do funcionamento das
estacdes’, inexistindo, portanto, quaisquer duvidas quanto ao seu fato gerador. No caso da
TFI, [...] é facil perceber que a atividade de policia desenvolvida pela Anatel é aquela
realizada durante o procedimento de fiscalizacdo que desencadeia na ‘emissdo do
certificado de licenca para o funcionamento das estagées’. [...]

16. A distincao entre os fatos geradores da TFF e da TFl fica clara quando delineamos bem
a atividade de policia da Anatel prevista em cada hipdtese de incidéncia. Na TFF, fiscaliza-
se o préprio funcionamento da estacdo. Na TFI, por outro lado, o exercicio do poder de
policia pela Anatel é voltado mais especificamente para a emissao da licenca de
funcionamento, regulando a possibilidade de a estacao entrar em funcionamento,
permanecer funcionando ou reiniciar o funcionamento. Sao fiscalizacdes distintas do ponto
de vista técnico e legal.

14. Os 8§ 29 e 32 do art. 32 reproduzem, respectivamente, o disposto no § 32 do art. 82 e no art.
92 do Regulamento para Arrecadacao de Receitas do Fistel (Res. 255/2001). J& os arts. 42 e 59 trazem
referéncia ao sujeito passivo e a base de calculo do tributo, em conformidade com o que estabelece a
Lei n? 5.070/1966 (art. 62, § 19; art. 72). Sugerimos, apenas, a utilizacdo do verbo “solicitar” ao invés de
“requisitar” no art. 49, posto que, usualmente, o Ultimo é utilizado para indicar uma determinacéo ou
uma ordem, ao invés de um pedido ou solicitacao administrativa.

15. A mesma sistematica foi utilizada na regulamentacao da TFF, conforme redacdo a seguir
reproduzida, na qual ja incluimos sugestdo de alteracdo dos arts. 72 e 82 e a exclusao do art. 99,
conforme justificativa exposta mais adiante:

Secdo ll

Da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento

Art. 62 O fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento é o exercicio do poder de
policia no que tange ao funcionamento de estagdes utilizadas para prestacao de servicos
de telecomunicacdes, previamente licenciadas ou nao.

§19 Considera-se ocorrido o fato gerador da Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento no dia
12 de Janeiro de cada ano.

§22 A expedicao de nova licenca para funcionamento de estacdo, em substituicdo a licenca
anterior, apds a ocorréncia do fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento ndo
desonerard a responsavel de seu pagamento, mesmo que a substituicdo gere nova
incidéncia da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacao.

§39 A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento somente deixara de incidir sobre a estacao
licenciada a partir do exercicio subsequente aquele em que:

| - o sujeito passivo venha a protocolizar, perante a Anatel, pedido de cancelamento da
licenga;

Il - for publicado o ato que determinar o cancelamento da licenga em fungdo da extincao da



concessao, permissdo ou autorizagao de servico de telecomunicagdes, do direito de uso de
radiofrequéncias e do direito de exploracdo de satélite.

Art. 7¢ O sujeito passivo da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a concessiondria,

permissiondria ou autorizada de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia

Art. 82 A base de célculo da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento corresponde ao
numero de estacdes em funcionamento, licenciadas ou nao, na data de ocorréncia do fato
gerador, a qual serd aplicada aliquota especifica expressa por meio de percentual do valor
fixado para a Taxa de Fiscalizagao de Instalag@o, nos termos da Lei n? 5.070, de 7 de julho
de 1966.

Paragrafo Unico. No caso de Licenca para Funcionamento em Bloco de Estacdes, emitida de
acordo com as normas que regem o licenciamento de estacdes na Anatel, a Taxa de
Fiscalizacdo de Funcionamento terd como base de céalculo o nimero de estacbes em
funcionamento cuja licenca tenha sido emitida até o vigésimo dia Gtil do més de janeiro do
ano corrente, acrescido do crédito de blocos de estacdes acumulado pela prestadora até
esta data.

Art. 10. O pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento devera ser realizado pelo
sujeito passivo até o dia 31 de marco, independentemente de notificacao.

16. Em relacdo ao fato gerador da TFF, aplicam-se as mesmas observacdes efetuadas sobre a
TFI. Assim, além do disposto no art. 77 do CTN, a minuta estd em consonancia com o § 22 do art. 62 da
Lei n? 5.070/1966, segundo o qual a TFF é devida, anualmente, “pela fiscalizacao do funcionamento das
estacOes”. Vale transcrever, ainda, o exposto no Parecer n. 00851/2015/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

14. No tocante ao fato gerador da TFF, é preciso registrar que esta Procuradoria tem
posicionamento, exarado no Parecer n2 323/2010/BSA/PGF/PFE-Anatel e reforcado no
Parecer n? 00402/2015/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que a TFF é devida em relacao
a0 mesmo exercicio em que ocorre seu vencimento. Ou seja, o tributo a ser pago, por
exemplo, em 31 de marco de 2010 se refere ao funcionamento da estacdo no préprio ano
de 2010. Consignou-se naquele opinativo que além do aspecto material (funcionamento da
estacdo), essa verificagdo se dd em 19 de janeiro de cada ano, tomando como base os
dados constantes em 31 de dezembro do ano anterior.

15. Para reforcar esse entendimento, destaca que o referido Parecer ainda trata da
hipétese de cancelamento de licenga, aduzindo que a TFF deixard de incidir apenas a partir
do exercicio seguinte aquele em que a Prestadora protocolizar o pedido de cancelamento.
Ou seja, formulado o pedido de cancelamento da licenga em outubro, a TFF ndo é devida no
ano seguinte, lembrando que, em relagdo ao ano do protocolo do pedido de cancelamento a
TFF permanece devida, com vencimento em 31 de margo daquele ano. Exemplificando, se
em outubro de 2010 a empresa solicita o cancelamento da licenga da estagdo, em 2011
ndo sera devida a TFF, mantendo-se devida, por outro lado, a TFF relativa ao ano de 2010,
vencida em 31 de margo de 2010.

17. Ressalte-se que o § 22 do art. 62 reproduz o disposto no art. 15, Il, do Regulamento do Fistel.
Por sua vez, o inciso | do § 39 possui redacdo similar ao art. 14 do mesmo regulamento. Embora a
hipétese do inciso Il do § 32 (cancelamento de oficio da licenca ou do ato de outorga do servico) ndo
conste da norma em vigor, a sua previsao se demonstra adequada, uma vez que, extinta a licenca ou,
ainda, ndo havendo estacdo em funcionamento, ndo havera a ocorréncia do fato gerador da TFF.

18. Em relacdo ao art. 72, sugerimos ajuste de redacdo, com o fim de tornar o dispositivo
coerente com a sistematica constante do art. 42 da minuta (que trata do sujeito passivo da TFl e se
refere as prestadoras de servicos de telecomunicacdes) e do art. 62, § 22, da Lei n2 5.070/1966 (o qual se
refere, expressamente, as “concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia”).

19. Ainda no art. 72, a exclusao da frase “titular da licenca da estacao objeto da atividade
fiscalizatéria” se justifica por que se trata de questdo atinente ao fato gerador do tributo - e ndo ao
sujeito passivo - ja regulada no art. 62. Veja-se que este artigo é expresso ao mencionar que o fato
gerador da TFF ocorre com o funcionamento de estacdes “previamente licenciadas ou nao”,
abrangendo, assim, a prestacao clandestina do servigo e prestadoras que nao sao titulares de licenca de
estacao.

20. No art. 82, que trata da base de cdlculo do tributo, incluimos referéncia as “estacdes em
funcionamento”, com o objetivo de tornar mais precisa a redac¢do, harmonizando-a com o disposto no
art. 62, § 22, da Lei n? 5.070/1966 e evitando a interpretacdo de que haveria a incidéncia do tributo
mesmo sobre estacdes que ndo estivessem em funcionamento.

21. Sobre a incidéncia das taxas de fiscalizacao nos casos de prestacao clandestina do servico,
vale citar o exposto no Parecer n® 00024/2014/PFE-CA/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

7. Desse modo, pode-se concluir no sentido de que a Taxa de Fiscalizagao de Instalagao



(TFI) somente tem sua incidéncia com a ocorréncia do fato gerador de licenciamento da
estacdo para funcionamento. Portanto, enquanto a estacdo nao estiver licenciada, ndo ha
se falar em infragdo pelo ndo recolhimento de TFlI.

8. Situacao diversa concerne a incidéncia da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF)
sobre as estacdes ndo licenciadas. Este 6rgdo juridico também ja se manifestou a respeito,
mas, agora, no sentido de que a constatacdo de que determinada estacao nao é licenciada
ndo obsta a incidéncia de TFF, visto que terd ocorrido o fato gerador dessa taxa, qual seja,
a fiscalizacao dofuncionamento das estacoes.

9. Nesse sentido, confiram-se, a seguir, trechos do Parecer n® 1272/2011/AA)/PGF/PFE-
Anatel, cujas razdes sao adotadas como fundamento deste opinativo, nos termos do art.
50, § 12, da Lei n® 9.784, de 1999, /n verbis:

11. A fiscalizagao do funcionamento de estacdes objetiva nao apenas verificar se as
estacOes licenciadas estdao cumprindo os requisitos das licencas a elas conferidas, mas
principalmente, constatar se nao estd havendo funcionamento de estacdes nao licenciadas.

12. No caso de estacdes nao licenciadas cujo funcionamento irregular se constatou por
meio de fiscalizacdo, observa-se a ocorréncia do fato gerador da TFF, haja vista a
ocorréncia de efetiva fiscalizacdo de funcionamento de estacoes.

13. Cabe destacar que o art.62, caput e § 22 ndo distingue estacbes licenciadas de nao
licenciadas, de modo que a fiscalizacdo de funcionamento de estacdes nao licenciadas
também estd abrangida pelo fato gerador descrito nesse dispositivo.

14. Assim, o fato gerador da taxa em comento, na linha do que prescrito se encontra no
artigo 114 do Cddigo Tributdrio Nacional, ao dispor que o fato gerador da obrigacdo
principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente para a sua ocorréncia, se
subsume a fiscalizagdo do funcionamento das estacdes, com disposicdo de aliquota
tributdrio no artigo 82, caput e paragrafos da Lei n2 5070/66.

[...]

19. No caso em tela, analisa-se a possibilidade de a TFF ser cobrada em relacao a
estacbes nao licenciadas cujo funcionamento irregular se constatou por meio de
fiscalizacdo.

20. Tendo em vista que a mera potencialidade do exercicio da fiscalizacao justifica a
cobranca da TFF, nota-se que é mais razodvel ainda a sua incidéncia quando, por meio de
fiscalizacao efetiva, verifica-se o funcionamento de estacdes ndo licenciadas.

21. Se a TFF tem por finalidade remunerar o Poder Publico, em razao dos custos
necessarios para o desempenho da atividade de poder de policia, a constatacdo, em
fiscalizacdo efetiva, de situagdo em que se deveria estar pagando a TFF clama pela
cobranga do tributo.

22. Ao considerar a relevancia da fiscalizacdo do uso adequado do espectro, observa-se
gue o seu uso nao licenciado é uma das principais infracdes a regulamentacao do setor de
telecomunicagdes, haja vista que o uso irregular pode prejudicar a fruicdo de servigos de
telecomunicacdes tidos como essenciais pela sociedade, além da evidente ilegalidade de
prejudicar os prestadores que cumpriram todos o0s requisitos da legislagdo e
regulamentacgdo do setor.

23. Revela-se, assim, que a verificacdo de funcionamento de estacdes nao licenciadas é
motivo de grave preocupacao e justifica a intensificacdo das fiscalizagbes, bem como, a
necessidade de destinacao de mais recursos financeiros (os quais sao arrecadados por
meio da TFl e da TFF) para essa atividade.

[...]

31. Além dos fundamentos ja apresentados, a cobranca da TFF em relacao as estacdes
ndo licenciadas também encontra respaldo juridico no principio do Non Olet.

32. Sobre o cognominado principio, o emérito Professor Ives Gandra da Silva Martins
opinou, em trecho que vale destacar:

"Em minha tese de doutoramento apresentada perante a Universidade Mackenzie, em
1982, defendi a tributacao elevada das atividades que se encontram no limite da licitude,
para que os criminosos nao se beneficiassem da lucratividade de sua exploragdo, em vez
dos Governos. Sugeri, inclusive, que os recursos provenientes de tal imposicdo fiscal
fossem direcionados ao aparelhamento das policias e a construcao de presidios, tornando-
0s capazes de recuperar 0s criminosos e ndo de se transformarem em verdadeiras escolas
do crime. Na época, enfocava principalmente o vicio social do jogo de bicho, visto que os
bicheiros ndo pagavam qualquer imposto sobre a renda e usufruiam receitas consideraveis.
De rigor, reproduzia o famoso "principio do non olet", isto é, de que o tributo "ndo tem
cheiro". A expressdao vem do curioso episédio, da Roma antiga, em que, diante da
reclamacdo de seu filho Tito por haver tributado as latrinas romanas, Vespasiano, dando-
lhe uma moeda, perguntou: "Olet?", ("Cheira?"). O filho respondeu: "Non olet" ("ndo
cheira"), ao que o pai retrucou: "O tributo também nao". Tal principio foi hospedado no art.
118 do CTN." (MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Principio do "Non Olet". Portal Juridico
Investidura, Florianépolis/SC, 21 nov. 2007. Disponivel em:
www.investidura.com.br/bibliotecajuridica/artigos/sociedade/1838. Acesso em: 06 set.
2011).

33. Pois bem, o que se depreende dos ensinamentos acima proferidos é que ndo importa
a origem da atividade, ou seja, licita ou ilicita, o que é significativo é tendo ocorrido o fato
gerador na espécie sob apreciacao ha de existir a taxacdo no seu melhor sentido.



34. E 0 que apregoa o artigo 118 do CTN:
Art. 118. A definicao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:
| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsdaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

37. Verifica-se, assim que a ilicitude na exploragcao de servigos de telecomunicagdes por
meio de estacdes nao licenciadas nao represente dbice a incidéncia do tributo, haja vista
que o fato gerador da TFF, tal como os dos demais tributos deve ser interpretado
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados, conforme preceitua o
art. 118 do CTN e a Jurisprudéncia de nossos tribunais.

38. Destarte, com a seguranca demonstrada pelo amparo legislativo, doutrinario e
jurisprudencial, vislumbra-se que em ocorrendo o fato gerador apto a ensejar a cobranca da
exacdo em comento, no caso, a TFF, ndo se detectam dbices a implementacdo dos
procedimentos tributdrios aptos a desencadearem a cobranga da exacdo.

10. Diante disso, o fato de determinada estagdo operar sem a correspondente licenca de
funcionamento ndo obstaculiza a cobranca de Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento
(TFF).

22. Assim, hd ocorréncia do fato gerador da TFF mesmo quando a estacdo estd em
funcionamento de forma clandestina, isto é, sem prévia licenca. Por tal motivo, demonstra-se adequada
a redacdo dos arts. 62 e 82, ao incluir expressa previsdao de incidéncia do tributo sobre as estacbes
licenciadas ou nao.

23. O paragrafo Unico do art. 82 reproduz a mesma regra constante do paragrafo Unico do art.
12 do Regulamento do Fistel. Confira-se:

Art. 12.[...]

Paragrafo Unico. No caso de licenca em Blocos de Estacdes de Assinante, a TFF incidira
sobre as licencas emitidas até o vigésimo dia Gtil do més de janeiro do ano corrente, que
correspondem as Estacdes de Assinante em Operacdo em 31 de dezembro do ano anterior
e aquelas na situacao de Crédito de Blocos de Estacbes de Assinante, e que constam das
licencas emitidas até o vigésimo dia util do més de janeiro do ano corrente.

24. Vale ressaltar que, no Regulamento do Fistel, consta definicdo expressa de “Crédito de
Blocos de Estacbes de Assinante” e de “Licenga para Funcionamento, em Bloco, de Estacdes de
Assinante” (art. 32, incisos V e XVI). Caso essas definicdes nao sejam incorporadas em outra norma,
recomenda-se a sua inclusao no presente Regulamento de Arrecadacao, a fim de evitar a ocorréncia de
lacuna ou de inseguranca juridica acerca do procedimento a ser observado para o cdlculo do tributo

devido. A esse respeito, a darea técnica apresentou posicionamento critico quanto a atual
regulamentacgao:

3.44. [...] A possibilidade de a desabilitagdo de uma estacdo gerar crédito para posterior
aproveitamento no pagamento da TFl incidente sobrea habilitacao de estacdes da mesma
empresa foi instituida por meio do dispositivo em questdao. No entanto, a regra nao traz
maiores detalhamentos acerca das limitagbes desse aproveitamento, gerando
recentemente um pedido de uma prestadora para que as desabilitacdes de estagdes
empregadas no Servigo Limitado Mével Especializado-SME fossem usadas para deducdo do
valor devido a titulo de TFI oriundo da habilitacdo de novas estagdes para prestacdo de
Servico Mével Pessoal -SMP. O pedido estd sendo analisado com base em técnicas de
interpretacao, jad que a literalidade do texto nao permite resolver a questao. (Informe n2
4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF, doc. 1610686).

25. Assim, a analise da drea técnica reforca a necessidade de regulamentacao mais detalhada
da arrecadacao atinente ao licenciamento em bloco de estacbes ou, ao menos, a apresentacdo de
justificativa para a opgdo de excluir a matéria do regulamento proposto.

26. Quanto ao art. 99, sugerimos a sua exclusdo, pois, ao estabelecer que compete a Anatel
identificar o sujeito passivo, analisar as informacdes relativas ao nimero de estacdes, determinar a base
de célculo e fixar o montante devido, o dispositivo contraria o procedimento efetivo por meio do qual é
efetuado tanto o pagamento quanto o langamento do tributo.

27. Com efeito, o lancamento da TFF é efetuado por homologacao, o que significa que cabe ao
préprio sujeito passivo “o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa”, conforme estabelece o art. 150 do CTN.

28. A minuta de regulamento incorpora essa sistematica ao determinar, no art. 10, que o
pagamento da TFF deve ser realizado pelo sujeito passivo “até o dia 31 de marco, /independentemente
de notificacdo”. Na mesma linha, o § 22 do art. 29 da minuta, estabelece que “cabe ao devedor a
impressao da GRU e a sua quitacdo, até o vencimento [...]".

29. Assim, o pagamento da TFF é efetuado de forma antecipada, por atos do préprio
contribuinte, independentemente de notificacdo ou de exame prévio por parte da Anatel. Ratificando o
exposto, confira-se o seguinte acérddo do Superior Tribunal de Justica (ST)):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZAGAO DE FUNCIONAMENTO TFF.
ANATEL. FISTEL. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO DECADENCIAL PARA A



CONSTITUICAO E PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DA EXACAO.

1. A Taxa de Fiscalizacéo de Funcionamento TFF prevista no art. 62, §22, da Lei n. 5.070/66,
destinada ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes FISTEL e exigida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes ANATEL, sujeita-se a lancamento por homologacao. Nessa
sistematica, "[...] @ legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa [...]" (art. 150, caput, do CTN).

2. Sendo assim,o pagamento do referido tributo deverd ocorrer antes da prépria
constituicdo do crédito tributério, isto é, a legislacdo (art. 82, da Lei n. 5.070/66) estabelece
uma data de vencimento que antecede o ato de fiscalizacdo da administracdo tributéria.

3. Essa fiscalizacdo posterior somente ensejard o lancamento do crédito tributdrio se o
pagamento foi parcial (incompleto) ou se nao houver pagamento em absoluto. Na primeira
hipétese (pagamento parcial), a notificagdo ao contribuinte deverd se dar dentro do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §49, do
CTN). J& na segunda hipdtese (auséncia completa de pagamento), a notificacdo ao
contribuinte deverd ocorrer dentro do prazo decadencial de 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
(art. 173, I, do CTN). Precedentes: REsp. n.1.259.634/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 13.9.2011; REsp 1.241.735/SC, Segunda Turma, Rel.
Ministro Herman Benjamin, julgado em 26/04/2011, DJe 04/05/2011; REsp. N2 973.733 SC,
Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.8.2009.

4. Notificado o contribuinte para pagar os valores faltantes ou se defender, da-se a
constituicao definitiva do crédito tributario, o que inaugura o prazo prescricional para a sua
cobranca (art. 174, do CTN), salvo em ocorrendo quaisquer das hipéteses de suspensao da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, do CTN) ou interrupcdo do lustro prescricional
(art. 174, paréagrafo Unico, do CTN).

5. No caso concreto, o débito de TFF mais antigo teve vencimento em 22.8.1998 e ndo foi
pago em absoluto, foi notificado o langamento ao sujeito passivo em 21.07.2003, sendo que
o prazo decadencial se findaria, na pior das hip6teses, em 01.01.2004 (cinco anos apdés o
primeiro dia do exercicio seguinte ao exercicio de1998 art. 173, I, do CTN), nao tendo, pois,
ocorrido a decadéncia. [...] (S7J, REsp n¢ 1.202.230, Sequnda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 18/10/2011).

30. No ambito desta Procuradoria, a matéria foi objeto de andlise detalhada no Parecer n®
447/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no qual se concluiu que “a TFF e a CFRP sdo tributos sujeitos, em regra,
ao langcamento por homologacao. O lancamento sera de oficio nas hipéteses em que nao efetuado, total
ou parcialmente, o pagamento devido pelo contribuinte.” Ressalte-se que o parecer em questao foi
submetido ao Conselho Diretor da Anatel, ocasiao na qual o entendimento desta Procuradoria foi
acolhido, dispensando-se a edicdo de sUmula sobre a matéria, conforme havia sido anteriormente
solicitado pela area técnica (Processo n? 53500.009857/2012-62).

31. Por fim, o art. 10, conforme j& mencionado, incorpora a sistematica de lancamento por
homologacdo, ao prever o pagamento antecipado, independentemente de notificagdo, além de definir o
prazo para pagamento, em conformidade com o art. 82 da Lei n2 5.070/1966.

2.2.3 Da Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica (Titulo 1, Capitulo
).
32. A CFRP foi instituida pela Lei n? 11.652/2008, com o “objetivo de propiciar meios para a
melhoria dos servicos de radiodifusdo publica e para a ampliacdo de sua penetracao mediante a
utilizacao de servicos de telecomunicacdes” (art. 32).

33. O fato gerador do tributo é a prestacdo dos servicos de telecomunicacdes descritos no
Anexo da referida lei, do qual consta expressa referéncia as estacdes como base de calculo.
34. De forma similar a TFF, o lancamento é efetuado por homologacdo e o pagamento,

antecipado e sem prévio exame da autoridade administrativa, deve ser efetuado pelo sujeito passivo -
isto é, pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes - até o dia 31 de marco de cada ano (art. 32,
§§ 12 e 29),

35. Esses elementos, que constam da Lei n? 11.652/2008, foram devidamente incorporados na
minuta de Regulamento de Arrecadacao. Vejamos:

CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO PARA O FOMENTO DA RADIODIFUSAO PUBLICA

Art. 11. O fato gerador da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusédo Publica é a
prestagao dos servigcos de telecomunicagdes de que trata o Anexo da Lei n? 11.652, de 7 de
abril de 2008.

Paragrafo Unico. Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo PuUblica no dia 12 de Janeiro de cada ano.

Art. 12. O sujeito passivo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica é o
prestador dos servicos de telecomunicacoes.

Art. 13. A base de célculo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao Publica
corresponde ao nimero de estacdes licenciadas ou ndo, na data de ocorréncia do fato
gerador, a qual sera aplicada uma aliquota especifica, definida no Anexo da Lei n? 11.652,
de 7 de abril de 2008.



Paragrafo Unico. No caso de Licenca para Funcionamento em Bloco de EstacOes, emitida de
acordo com as normas que regem o licenciamento de estagdes na Anatel, a Contribuicdo
para o Fomento da Radiodifusao Publica terd como base de calculo o nimero de estacbes
em funcionamento cuja licenga tenha sido emitida até o vigésimo dia Util do més de janeiro
do ano corrente, acrescido do crédito de blocos de estacdes acumulado pela prestadora até
esta data.

Art. 15 .0 pagamento da Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica devera ser
realizado pelo sujeito passivo até o dia 31 de marco, independentemente de notificacao.

36. Como mencionado, o fato gerador, o sujeito passivo e a base de célculo reproduzem as
disposicdes constantes da Lei n? 11.652/2008.
37. Ressalte-se que é adequada a referéncia ao dia 12 de janeiro de cada ano como o0 momento

da ocorréncia do fato gerador. Trata-se de sistematica similar a prevista para a TFF, tributo também
pago anualmente, até o dia 31 de marco.

38. Reiteramos aqui as observacbes quanto a necessidade de definicao de “Crédito de Blocos
de EstacOes de Assinante” e de “Licenca para Funcionamento, em Bloco, de Estacbes de Assinante” -
atualmente prevista no art. 32, incisos V e XVI, Res. 255/2001 - ou a sua incorporacao em outra norma,
a fim de se evitar a ocorréncia de lacuna ou de inseguranca juridica quanto ao célculo do tributo devido.
39. Por fim, a proposta de exclusdo do art. 14 se justifica pelas mesmas raz0es expostas para
justificar a exclusao do art. 92. Com efeito, também o art. 14 contraria a forma efetiva pela qual é
efetuado o recolhimento do tributo, pois o lancamento da CFRP é feito por homologacao, devendo o
contribuinte realizar o pagamento de forma antecipada, sem prévio exame da autoridade administrativa
e independentemente de notificacao.

2.2.4. Da Contribuicao para o Financiamento do Fust (Titulo I, Capitulo Iil).
40. A regulamentacdo proposta para a Cide-Fust esta dividida em duas secdes. A primeira trata
dos “elementos essenciais”. A redacao é a seguinte:

Secao |
Dos Elementos Essenciais

Art. 16. O fato gerador da Contribuigdo para Financiamento do Fundo de Universalizacdo
dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST) é a obtencdo de receita decorrente da prestacao
dos servigos de telecomunicagoes, na forma da Lei n© 9.998, de 17 de agosto de 2000.

§19 Considera-se ocorrido o fato gerador da Contribuicao para Financiamento do FUST no
Gltimo dia de cada més.

§2° Nao constituem servicos de telecomunicacdes, para efeitos de incidéncia da
Contribuigdo para Financiamento do FUST:

| - o provimento de capacidade de satélite;

Il - a atividade de habilitagdo ou cadastro de usudario e de equipamento para acesso a
servicos de telecomunicagdes;

Il - os servigos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

§32 A Contribuicdo para Financiamento do FUST ndo incide sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacdes para outra e sobre as quais ja tenha
havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuério, na forma do
disposto no art. 10 da Lei n? 9.998, de 17 de agosto de 2000.

Art. 17. O sujeito passivo da Contribuicdo para Financiamento do FUST é o prestador dos
servicos de telecomunicacdes.

Art. 18. A base de cdlculo da Contribuicdo para Financiamento do FUST é a receita
operacional bruta decorrente da prestacao de servicos de telecomunicacbes de que trata a
Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000, excluindo-se o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcbes (ICMS), o Programa de Integracao Social - PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), sendo aplicada uma
aliquota ad valorem de 1% (um por cento).

Art. 19. A Contribuigdo para Financiamento do FUST deverd ser recolhida mensalmente
pelo sujeito passivo, até o décimo dia do més subsequente aquele em que houver sido
auferida a receita operacional bruta.

41. O art. 16 estabelece que o fato gerador da Cide-Fust é a obtencdo de receita proveniente da
prestacao de servicos de telecomunicacdes, em consonancia com o disposto no art. 62, IV, da Lei n?
9.998/2000.

42. Sobre a ocorréncia do fato gerador no Ultimo dia de cada més, conforme previsto no § 12 do
art. 16, confira-se a explicacao apresentada no Parcer n2 0009/2014/PFE-PF/PFE-ANATEL/AGU:



41. De acordo com o art. 62, IV, da Lei n2 9998/2000, a CIDE-FUST tem como fato gerador o
auferimento de receita em decorréncia da prestacdo de servicos de telecomunicacdes.
Veja-se o dispositivo, in verbis:

Lei n© 9.998/2000

Art. 62 Constituem receitas do Fundo: (...)

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacao de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, o
Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins;

42, Verifica-se, assim, que se trata de fato gerador periddico (auferimento mensal das
receitas decorrentes de prestacao de servicos de telecomunicagcbes) que se realiza no
Ultimo dia de cada més.

43. Cabe destacar que o fato gerador da CIDE-FUST tem semelhan¢as com o fato gerador
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e com o da
Contribuicdo para o Programa de Integracao Social - PIS, haja vista que em todos esses
tributos o fato gerador corresponde a receita mensal decorrente de exercicio de uma
atividade econémica especifica (servicos de telecomunicacdes, no caso da CIDE-FUST) ou
do conjunto das atividades econdmicas desempenhadas pelo contribuinte (PIS e CONFINS).

44, Nesse sentido, merecem destaque o art. 12, caput, da Lei 10.637/02 e o art. 19, caput,
da Lei 10.833/03, /n verbis:

Lei n? 10.637/02

Art. 12 A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacao ou classificacao contabil.(...)

Lei n® 10.833/03

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagéo ou classificagdo contdbil. (...)

45, Assim, vale citar precedentes no sentido de que o fato gerador do PIS e da COFINS
ocorrem no ultimo dia de cada més.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. FATO
GERADOR MENSAL. ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ATE O ULTIMO DIA DO MES.

INCIDENCIA SOBRE A INTEGRALIDADE DAS OPERACOES NO MES RESPECTIVO.
COMPENSACAO. CABIMENTO. JUROS A TAXA SELIC. COMPENSACAO COM TRIBUTOS DA
MESMA ESPECIE. EFICACIA CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO DO TIiTULO JUDICIAL.
1. O art. 1.2, cabega, da Lei n.2 10.637/02 e o art. 1.2, cabega, da Lei n.2 10.833/04 ndo
deixam duvida quanto ao fato de que o fato gerador do PIS e da COFINS ndo-cumulativos é
o faturamento mensal da pessoa juridica (total das receitas auferidas no més). 2. Nao ha,
assim, que se falar, no regime tributério instituido por essas normas, de fatos geradores
individuais do PIS e da COFINS nao-cumulativos em relagdo a cada operacdo realizada pela
pessoa juridica, vez que a incidéncia desses tributos, na hipétese, sé ocorre ao final do més
respectivo e sobre uma grandeza econémica denominada faturamento mensal. 3. Esta-se,
pois, conforme sustentado pela Apelante, diante de um fato gerador complexivo ou
periddico, razdo pela qual as alteracdes da legislacao tributaria ocorridas no transcorrer do
periodo eleito pela lei para sua configuracdo atingem a integralidade dos fatos econémicos
cuja consideracdo conjunta é utilizada para conformacdo da expressao financeira de sua
base de calculo, quer ocorridos antes ou depois da modificacdo legislativa, desde que
anteriormente ao momento da consumacao do fato gerador, até o Ultimo dia do més
respectivo. 4. Na hipétese em exame, portanto, o tratamento tributério privilegiado
(aliquota zero) previsto para alguns produtos pela MP n.2 433/08, convertida na Lei n.2
11.787/08, deve incidir sobre a integralidade das operagoes geradoras de receita
componentes do fato gerador do PIS e da COFINS ocorridas no més de maior/08 e ndo,
apenas, sobre aquelas a partir de 28.05.2008, data de publicacdo de referida medida
proviséria. 5. Desse modo, tem direito a Apelante a restituicdao do indébito dos valores
indevidamente recolhidos a titulo desses tributos em relacdo no més de maio/08 em
relacdo as operacdes anteriores a 28.05.2008, devendo essa compensacao ocorrer, apenas,
com tributos da mesma espécie, em face da inaplicacdao do art. 74 da Lei n.2 9.430/96
determinada pelo art. 26 da Lei n.2 11.457/07, com a devida atualizacdo pela taxa SELIC
nos termos do art. 39, paragrafo 4.2, da Lei n.2 9.250/95, observada a necessidade de
transito em julgado do titulo judicial para sua realizacao, nos termos do art. 170-A do CTN.
6. Provimento, em parte, da apelagao.

(Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, Terceira Turma, rel. Min. Desembargador




Federal Emiliano Zapata Leitdo, Data da Decisdo 18/11/2010, Publicacdo no DJE de
24/11/2010, p.345)

ASSUNTO: NORMAS GERAIS EM DIREITO TRIBUTARIO Periodo de apuragao: 31/01/1997 a
30/06/1997 AUTO DE INFRACAO. PIS. DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO
GERADOR. Nos termos da Sumula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, é inconstitucional o artigo 45 da Lei n°8.212, de 1991. Assim, a regra que
define o termo inicial de contagem do prazo decadencial para a constituicdo de créditos
tributarios da Cofins e do PIS/PASEP é a do § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
ou seja, cinco anos a contar da data do fato gerador. Decaidos, portanto, os periodos de
janeiro a junho de 1997, nao tendo sido atingido, todavia, o periodo de apuracao de junho
de 1997, visto que a data de ocorréncia do fato gerador é no ultimo dia do mése a ciéncia
do lancamento antes que o termo a quo fosse alcancado. ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP Data do fato gerador: 30/06/1997, 28/02/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/01/1999, 28/02/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999 (...) N&o é tarefa deste
Colegiado auferir o montante de alegado indébito do PIS/Pasep, especialmente quando o
valor devido apurado pelo Fisco partiu de informacdes constantes da DCTF. Recurso
Voluntario Provido em Parte. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 22 Camara, 22 Secao, Rel. Odassi Guerzoni
Filho, Processo n? 18471.001351/2002-27, Recurso n? 238580, Acérddo n2 2201-00030,
Data da Sessao 04/03/2009)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Anos-calenddrio: 2002, 2003,
2004, 2005 Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - APLICACAO DA SUMULA 1 CC N2 02. Matéria sumulada de
aplicacdo obrigatéria pelo Conselho. IRPj E CSLL - LUCRO PRESUMIDO TRIMESTRAL -
DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAGO. (...) Nos tributos sujeitos a lancamento
por homologacao, o prazo decadencial é de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, que se da, no caso de tributo cuja apuracdo é mensal, no Ultimo dia util de cada
meés. (...) O decidido em relacdo ao tributo principal se aplica aos lancamentos reflexos, em
virtude da estreita relagdo de causa e efeitos entre eles existentes. Rejeitar Preliminar de
Nulidade. Acolher Preliminar de Decadéncia Parcial. Recurso Voluntério Negado.

(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 12 Camara/ 12 Conselho de Contribuintes,
Rel. Caio Marcos Candido, Processo n? 10935.000749/2007-44, Recurso n2 161783,
Acérdao n? 101-96778, Data da Sessdo 30/05/2008)

46. Do mesmo modo, em relacdao a CIDE-FUST, deve-se considerar que o fato gerador
desse tributo se realiza no Ultimo dia do més. Assim, conforme a Jurisprudéncia do STJ,
havendo pagamento antecipado (no prazo de vencimento), deve-se aplicar o art. 150, § 49,
do CTN, contando-se o prazo decadencial de cinco anos a partir de cada fato gerador
(Ultimo dia de cada més). O presente entendimento também foi adotado pela PFE-Anatel no
Parecer n? 426-2012/TRM/PGF/PFE/ANATEL.

43. O § 22 do art. 16 elenca trés hipdéteses que nao constituem servicos de telecomunicacodes,
reproduzindo norma que consta do atual Regulamento do Fust (art. 42, § 42, Res. n? 247/2000) e do
Regulamento dos Servigcos de Telecomunicagdes (art. 32, Res. 73/1998). O § 32 do mesmo artigo é fiel ao
paragrafo Unico do art. 62 da Lei n? 9.998/2000.

44, Os arts. 17 e 18 definem, respectivamente, o sujeito passivo (prestador de servicos de
telecomunicacdes) e a base de calculo do tributo (receita operacional bruta decorrente da prestacao de
servicos de telecomunicacdes), sempre em conformidade com a Lei n? 9.998/2000 (art. 62, IV). No
mesmo sentido é o disposto no art. 82 do Decreto n? 3.624/2000, do qual consta, ainda, o prazo para
pagamento da Cide-Fust (“décimo dia do més seguinte ao de apuracao”), reproduzido no art. 19 da
minuta de Regulamento.

45. A Secdo Il do Capitulo Ill regulamenta as Declaracbes efetuadas pelos contribuintes da Cide-
Fust. Confira-se:

Secdo ll
Das Declaracoes

Art. 20. O sujeito passivo deverd realizar mensalmente, por meio de sistema préprio da
Anatel, a declaracdo da receita operacional bruta decorrente da prestacdo de servicos de
telecomunicacoes.

Art. 21. Os valores declarados mensalmente em um determinado exercicio deverao ser
comprovados mediante documentacao contabil-fiscal até o Gltimo dia util do més de julho
do exercicio subsequente.

§19 A prestacdo de contas anual serd realizada mediante Declaracdo de Ajuste Anual,
oportunidade na qual o sujeito passivo deverad referendar ou retificar as informacdes
prestadas ao longo do exercicio anterior e segregar as receitas auferidas, nos termos do
art. 27.

£20

§32 A Declaracao de Ajuste Anual que implicar reducao dos valores mensais informados
somente serd validada caso seja acompanhada de comprovacdo idonea e claramente



apresentada dos erros cometidos pelo sujeito passivo nas declaracées mensais.

§4° Antes da entrega da Declaracao de Ajuste Anual, o sujeito passivo poderd apresentar
pedido de retificacdo de declaragdo mensal, visando reduzir o valor declarado, somente nos
casos em que nao tenha sido realizado qualquer pagamento e desde que nao tenha sido
notificado do Comunicado de Cobranca.

§59 Caso sejam identificadas, por meio de cruzamento automatizado de informacgdes,
possiveis inconsisténcias nos valores informados pelo sujeito passivo na sua Declaracao de
Ajuste Anual, a Anatel expedird Comunicado de Pendéncia, exclusivamente por meio
eletronico, dando ao contribuinte o prazo de 30 (trinta) dias para retificar a sua declaragao
ou justificar as inconsisténcias.

§6° Findo o periodo para realizar a retificacdo de que trata o §52, a Anatel poderd iniciar o
procedimento fiscal para apurar as inconsisténcias e, eventualmente, constituir o crédito
tributario referente a diferenca nao declarada, por meio de langcamento de oficio.

§7° O procedimento previsto no §62 podera ser iniciado independentemente da expedicao
do Comunicado de Pendéncia quando a autoridade tributéria julgar conveniente ou quando
0 sujeito passivo ndo dispuser de usuario externo cadastrado com acesso ao processo
eletrénico.

§82 O procedimento de fiscalizacdo tributaria ndo se considera iniciado com a notificacdo do
sujeito passivo do Comunicado de Pendéncia.

Art. 22. A prestacdo de contas anual demonstrard o valor da receita operacional bruta
obtida em decorréncia da prestacao de servicos de telecomunicacdes, em cada més civil,
assim como os valores incidentes sobre o0 montante das mesmas receitas relativos ao ICMS,
ao PIS e a COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 27.

Art. 23.Cada prestadora de servicos de telecomunicacbdes efetuard uma Unica declaracao
em cada més e realizard uma sé prestacdo de contas anual, abrangendo todos os servicos
de telecomunicacbes prestados, independentemente da quantidade de autorizagdes,
permissdes ou concessdes de que seja titular.

Paragrafo Unico. A auséncia de prestacdo da declaracdo mensal ou o envio de declaracdo
de débito cujo cdlculo seja considerado incorreto em procedimento de fiscalizacao
tributdria realizado pela Anatel implicardo arbitramento da base de célculo da Contribuicao
para Financiamento do FUST, que poderd ser objeto de contestacdo no ambito da
impugnacao ao lancamento.

Art. 24.As prestadoras que, em determinado exercicio, nao auferirem receitas decorrentes
da prestacdo de servicos de telecomunicacbes deverdo prestar a Declaragdo de
Inexisténcia do Fato Gerador, por meio de sistema préprio da Anatel, até o Ultimo dia util do
més de julho do exercicio subsequente, na qual o fato deverd ser comprovado mediante
documentacdo contabil-fiscal.

Art. 25.As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional) deverao prestar a
Declaragao de Isento até o ultimo dia util do més de julho do exercicio subsequente, na
gual a condicdo deverd ser comprovada por meio da documentacdo prépria nos casos nos
guais a informagao disponivel nos bancos de dados da Receita Federal seja distinta.
Paragrafo Unico. A empresa que for excluida do Simples Nacional devera realizar a
declaragdo mensal da receita bruta operacional a partir do més no qual a exclusdo comecar
a produzir efeitos, nos termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 27.A escrituracdo contabil-fiscal na qual o sujeito passivo se baseou para apurar o
tributo e declarar o montante devido deverad conter segregacdo nitida entre as receitas
decorrentes da prestacao de servigos de telecomunicacdes e as demais receitas auferidas.
Paragrafo Unico. A falta de segregacao das receitas podera implicararbitramento da base de
célculo do tributo, nos termos das regras que regem o procedimento de fiscalizacdo
tributaria da Anatel.

Art. 28.A prestacdo de declaracao mensal pelo sujeito passivo, reconhecendo o débito
fiscal, constitui o crédito tributario, sendo possivel a adocdo das medidas legais de
cobranca em caso de ndo pagamento no vencimento.

46. A declaracao de que trata que o art. 20 constitui obrigacdo legal do contribuinte da Cide-
Fust, nos termos do art. 10, § 32, da Lei n? 9.998/2000 (“As empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacdes encaminhardo, mensalmente, a Anatel prestacdo de contas referente ao valor da
contribuicdo, na forma da regulamentacao”).

47. O art. 21 traz normas detalhadas acerca da declaracao a ser fornecida pelos contribuintes,
inovando em relacao ao procedimento atualmente previsto no art. 52 do Regulamento do Fust (Res.
247/2000). Entre as inovacbes, destacam-se: (i) Declaracdo de Ajuste Anual, por meio da qual o
contribuinte pode ratificar ou retificar as informacdes prestadas ao longo do ano; (ii) impossibilidade de
expedicao de certidao negativa nos casos em que nao apresentada a declaracao anual; e (iii) expedicao
de Comunicado de Pendéncia, exclusivamente por meio eletrénico, conferindo ao contribuinte a



possibilidade de regularizacao ou de justificativa de inconsisténcias antes do langcamento do tributo.

48. Embora ndo se vislumbre qualquer impedimento juridico a sua adocdo, verifica-se que nao
foi apresentada justificativa ou qualquer explanacdo da area técnica acerca da sistematica proposta,
como, por exemplo, a respeito de eventuais impactos, quanto a necessidade de adequacdo de sistemas
ou se é viavel a implantacdo do novo modelo logo apéds a publicacdo da norma (em caso contrario, seria
importante prever uma regra de transicdao). Assim, recomenda-se que estes e outros aspectos
pertinentes ao tema sejam apresentados nos autos, de modo a subsidiar tanto a decisao do Conselho
Diretor quanto eventuais contribuicées a consulta publica.

49, Os arts. 22 e 23 reproduzem normas que constam da atual regulamentacgao (art. 52, 1 e I,
Res. 247/2000). No paragrafo Unico do art. 23, a referéncia ao arbitramento da base de célculo, em caso
de omissao ou inexatiddo da declaracdo fornecida, encontra amparo no art. 148 do CTN, cuja redacgdo é
a seqguinte:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracao, o valor ou
o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial.

50. Os arts. 24 e 25 também inovam com a previsdo da Declaracao de Inexisténcia do Fato
Gerador (para prestadoras que nao auferirem receitas em um dado exercicio financeiro) e da Declaragao
de Isento (para prestadoras optantes do Simples). Embora também ndo se vislumbre impedimento
juridico, reitera-se aqui a recomendacao feita anteriormente quanto a necessidade de justificacdo da
proposta pela area técnica.

51. O art. 26 estabelece que, em caso de ndo apresentacdo das declaracdes acima referidas, o
contribuinte ficard impedido de emitir certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Anatel. A
mesma restricdo serd aplicada na hipétese de ndo ser apresentada a Declaracdo de Ajuste anual (art.
21, § 29), conforme ja referido.

52. O tema é controverso, pois, como regra geral, a regularidade fiscal esta relacionada com o
descumprimento da obrigacdo principal, isto é, com a prova de quitacdo de determinado tributo ou
penalidade pecuniaria. Nesse sentido é o disposto nos arts. 205 e 206 do CTN:

Art. 205. A lei poderd exigir que aprova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certidao negativa, expedida a vista de requerimento do interessado,

gue contenha todas as informacdes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio
fiscal e ramo de negécio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.
Paragrafo Unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
repartigdo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

53. De forma diversa, a minuta de regulamento propde que a restricao ao contribuinte
decorreria, diretamente, do descumprimento de uma obrigacdo acessoéria, consistente no fornecimento
de uma declaracao.

54. Assim, antes mesmo da conversdo desta obrigacdo acesséria em obrigacao principal -
mediante, por exemplo, o arbitramento do tributo devido ou a aplicacao de penalidade pecunidria em
decorréncia da infracdo cometida (art. 113, § 32, CTN) - o contribuinte estaria impedido de obter
certiddo negativa de débitos perante a Anatel. Por sua vez, a regularizacdao nao dependeria do
pagamento de algum tributo, mas, tdo somente, do cumprimento da obrigacdo acesséria, mediante o
fornecimento da declaragao exigida pelo regulamento.

55. No ambito dos tribunais, a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica se
posicionava em sentido contrario a restricao cadastral dos contribuintes em face do descumprimento de
obrigacdo acesséria. De acordo com o entendimento da Corte, a recusa em emitir certiddo negativa
somente poderia ser efetuada apds a conversao da obrigacdo acesséria em principal, mediante a devida
constituicdo do crédito tributério e das penalidades eventualmente impostas A titulo de exemplo, veja-
se o0 seguinte acérdao:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. ACOLHIMENTO DOS
ACLARATORIOS. DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO ACESSORIA.  AUSENCIA
DE LANCAMENTO. DIREITO A CND. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE COMPOEM A
PRIMEIRA SECAO.

[...]

3. O acdérdao regional apresentou os seguintes fundamentos: a) de acordo com
a inteligéncia do art. 205 do CTN, somente a partir da formalizacdo do crédito tributario é
gue a autoridade fiscal podera recusar-se ao fornecimento de certiddo negativa de débitos;
e b) na espécie, o simples descumprimento de obrigacdo acesséria (entrega de DCTF e
DIP)) ndo caracteriza ébice a expedicdo da CND vindicada.

4. E entendimento deste Tribunal de a_mera alegaco de descumprimento de obrigacdo
acessoéria, no caso, entrega de DCTF e DIP], ndo legitima a recusa ao fornecimento de




certiddo de reqularidade fiscal (CND), mormente se ndo constatada a existéncia de débito
vencido em favor da Fazenda, devidamente constituido. Precedentes: (REsp 831.975/5P,
Rel. Min. Castro Meira, D) de 5112008, REsp 944.744/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 7/82008,
Edcl No AgRg no Ag 449.559/5C, Rel. Min. Humberto Martins, D) de 24/06/2008, REsp
1.074.307RS, Desta Relatoria, D) de 5/3/2009).

5. Embargos de declaracao opostos pela Fazenda Nacional acolhidos para afastar
a aplicacdo da Sumula 284 do STF e, na sequéncia, negar provimento ao recurso especial.
(ST7J, Primeira Turma, EDcl no AgRg no REsp n? 1.037.444, Rel. Min. Benedito Gongalves, Dje
03/12/2009).

56. Posteriormente, o tribunal se manifestou pela legitimidade da recusa de certiddao negativa
em caso de descumprimento de obrigacdao acesséria, porém na hipdtese especifica de declaracdo
fornecida a previdéncia social, tendo em vista a existéncia de expressa previsdo legal nesse sentido,
constante do art. 32, IV e § 10 da Lei n° 8.212/1991. Reproduzimos abaixo os dispositivos legais em
questdo e o acérdao paradigma do STJ:

Lei n2 8.212/1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

[...]

IV - declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma, prazo e condicdes estabelecidos por esses
6rgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores devidos da
contribuicao previdencidria e outras informagdes de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS;

[...]

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo impede a expedicdo
da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

STl

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ENTREGA DA GFIP (LEl 8.212/91). ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ALEGACAO DE DIVERGENCIA ENTRE OS
VALORES DECLARADOS E OS EFETIVAMENTE RECOLHIDOS. CREDITO TRIBUTARIO OBJETO
DE DECLARACAO DO CONTRIBUINTE. RECUSA NO FORNECIMENTO DE CND. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO C. STF.

1.ALlei 8.212/91, com a redacao dada pela Lei 9.528/97, determina que o descumprimento
da obrigacdo acesséria de informar, mensalmente, ao INSS, dados relacionados aos fatos
geradores da contribuicdo previdencidria, é condicdo impeditiva para expedicdo da prova
de inexisténcia de débito (artigo 32, IV e § 10).

2. A Lei 8.212/91, acaso afastada, implicaria violacdo da Sumula Vinculante 10 do STF:
"Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de 6rgdo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

3. A divergéncia entre os valores declarados nas GFIP's 04/2002, 06/2002, 07/2002,
08/2002, 09/2002, 10/2002, 11/2003, 12/2003 e 01/2003 (fls. 121) e os efetivamente
recolhidos também impede a concessdao da pretendida certiddo de regularidade fiscal,
porquanto ja constituidos os créditos tributarios, bastando que sejam encaminhados para a
inscricdo em divida ativa.

[...]

7. Recurso especial desprovido. Acérddao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucao ST) 08/2008. (S7/, Primeira Secdo, REsp n?° 1.042.585, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
21/05/2010).

57. Diante desse cenario normativo e jurisprudencial, e tendo em vista que ndo ha previsao
legal que autorize o ndo fornecimento de certiddao negativa em caso de descumprimento de obrigacao
acessoria relativa a Cide-Fust, recomendamos a exclusdo do § 22 do art. 21 e do art. 26 da minuta de
Regulamento de Arrecadacao.

58. Reforcando o exposto, vale mencionar os seguintes acérdaos do Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao:

TRIBUTARIO. OBRIGACAO ACESSORIA. INEXISTENCIA DE LANCAMENTO. DREITO A CND.

1. Mesmo ao ndo apresentar a DASN relativo ao periodo em gue se submeteu ao regime do
Simples, esse motivo, por si sé, ndo impede a emissao da Certiddo Negativa de Débitos
pretendida pelo impetrante.

2. Observa-se que as informagoes da autoridade coatorando mencionam a constituicao de
qualquer crédito em face do impetrante, ao contrario, apenas indica a sujeicdo da empresa
impetrante ao regime do Simples durante o ano-calendéario de 2006, sem, contudo, imputar
ao contribuinte a existéncia de créditos vencidos em face dessa Fazenda Publica.

3. Remessa Necessdria improvida. (TRF5, Terceira Turma, REO 00010701020114058401,
Des. Federal Geraldo Apoliano, DJE 12/03/2013).

TRIBUTARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA. ENTREGA DA DIPJ/DASN. CERTIDAO POSITIVA COM



EFEITOS DE NEGATIVA. DIREITO. SUSPENSAO DE INSCRICAO EM CADASTRO DE
INADIMPLENCIA. POSSIBILIDADE.

1. A obrigacao acessdria somente se transmuda em principal apés a constituicdo do crédito
referente ao seu respectivo descumprimento, de forma que o seu mero descumprimento
ndo tem o condao de justificar a recusa da expedicdo da certiddo de regularidade fiscal.

2. Hipétese em que a prépria autoridade coatora informou queo impedimento para a
expedicao de certidao de regularidade fiscal em nome da impetrante se deve
exclusivamente, a omissdo na entrega da DIPJ/DASN relativa ao exercicio de 2012.

3. A inscricdo no CADIN pressupde a responsabilidade por crédito vencido e ndo pago
(artigo 2° da Lei n® 10.522/2002), circunstancia inocorrente na espécie, tendo em vista
inexistir nos autos qualquer informacao acerca da existéncia de débitos tributarios
exigiveis, constando, apenas, débitos parcelados.

4. Apelagao e remessa oficial desprovidas. (TRF5, Terceira Turma, APELREEX
08002282220144058100, Des. Federal Paulo Machado Cordeiro, julgado em 18/06/2015).

59. Como se pode observar, em conformidade com os acérdaos do TRF 5, a recusa em fornecer
certiddo negativa deve se basear na existéncia de crédito constituido. Ressalte-se que as decisdes sdo
posteriores a decisao paradigma do STJ (REsp. n? 1.042.585, de maio de 2010) e se referem a hipdtese
distinta da prevista no art. 32, § 10 da Lei n2 8.212/1991.

60. Retomando a andlise do regulamento, o art. 27 determina a segregacao das receitas
decorrentes da prestacdao de servicos de telecomunicacdes das demais receitas auferidas. Trata-se de
uma decorréncia direta da obrigacdo de prestar contas, reproduzindo previsdo similar constante do art.
23 do Regulamento dos Servicos de Telecomunicacoes, aprovado pela Resolucdo n® 73/1998, segundo o
qual “as prestadoras de servicos de telecomunicacdes deverdo manter registros contabeis separados
por servicos, caso explorem mais de uma modalidade de servicos de telecomunicacdes”.

61. Por isso, em caso de nao segregacao das receitas, o que equivale a uma omissdao ou
inexatidao da declaracdo fornecida pelo contribuinte, a Anatel poderd realizar o arbitramento do tributo
devido, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 27.

62. Finalmente, o art. 28 determina que, efetuada a declaracdo do contribuinte, considera-se
constituido o crédito tributario. A norma estd em consonancia com a SUumula n2 436 do STJ: “a entrega
de declaracao pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario, dispensada
qualquer outra providéncia por parte do Fisco.”

63. Na mesma linha, especificamente quanto a Cide-Fust, esta Procuradoria sustentou que:

Por fim, importante ser ressalvado que, caso ndo ocorra pagamento, mas o contribuinte
chegue a declarar algum valor como devido a Fazenda, o montante declarado é
considerado como constituido em face da confissdo de divida, iniciando-se, desse modo, o
prazo para a contagem da prescricdo quinquenal a partir do ‘vencimento para o pagamento
da obrigacdo tributéria constante da declaracao’, devendo a Administracdo realizar a
inscricao e ajuizar desde logo a execugao fiscal, repita-se, em relagao ao débito declarado
(Parecer n? 1.144/2009/BSA/PGF/PFE-Anatel).

64. Por tais razoes, entende-se que o comando expresso no art. 28 da minuta de regulamento
estd em conformidade com a legislagdo em vigor.

2.2.5. Da Forma de Pagamento (Titulo Ill, Capitulo I).

65. O Titulo 1l regulamenta a “arrecadacdo” propriamente dita. O Capitulo | trata da forma de
pagamento. A redacao é a seguinte:

TITULO Il

DA ARRECADACAO

CAPITULO |

DA FORMA DE PAGAMENTO

Art. 29. O pagamento das receitas tributdrias da Anatel dar-se-4, exclusivamente, por
intermédio da rede bancéria, em todo territério nacional, mediante Guia de Recolhimento
da Unido (GRU).

§12 Apdés o vencimento da GRU, somente o Banco do Brasil S.A. podera receber o valor
correspondente.

§22 Cabe ao devedor a impressdo da GRU e a sua quitagdo, até o vencimento, devendo
comunicar a Anatel eventual indisponibilidade do sistema da Agéncia no qual o boleto é
obtido.

Art. 30. Em caso de divergéncia quanto ao valor constante da GRU, inclusive-nes—cases—de
eréditosnde-tributdries; o devedor deverd protocolar peticdo junto a Anatel na qual indique
o valor que pretende pagar e demonstre a sua adequagao.

§12 A emissdo de novo boleto em funcdo da solicitacdao do devedor ndao implica revisao do
crédito ou da data de vencimento da obrigacdo e ndo impede a Anatel de realizar a
cobranca da diferenca por meio das medidas legais cabiveis.

§2° A anadlise da solicitacdo a que se refere o caput nao suspende a fluéncia dos encargos
moratdrios.

Art. 31. Em caso de pagamento ou depésito parciais relativos a créditos tributarios sobre os



quais ja tenham incidido encargos moratérios, o adimplemento imputar-se-a
proporcionalmente sobre o montante principal e sobre os juros.

66. Os arts. 29 e 30 definem questdes praticas a respeito do pagamento, sem repercussado
juridica. Sugerimos, apenas, no art. 30, a exclusdao da frase “inclusive nos casos de créditos nao
tributdrios”, tendo em vista o disposto no art. 58 da minuta, que determina a aplicacao do art. 30 “as
receitas ndo tributdrias administradas pela Anatel enquanto essas ndo forem objeto de novas
disposicdes especificas em regulamento a ser elaborado pela Agéncia”.

67. Por sua vez, o art. 31 estabelece regra quanto a imputacdo do pagamento, quando este é
realizado de forma parcial. Nesta hipétese, a imputacdo serd efetuada proporcionalmente sobre o
montante principal e sobre os encargos moratérios.

68. O artigo reproduz sistematica em vigor na Receita Federal. Nesse sentido, o art. 96 da
Instrucdo Normativa n? 1717, de 17 de julho de 2017, estabelece que “a compensacao de oficio do
débito do sujeito passivo serd efetuada obedecendo-se a proporcionalidade entre o principal e os
respectivos acréscimos e encargos legais.”

69. A imputacao proporcional do pagamento de tributos foi chancelada pelo Superior Tribunal
de Justica. No julgado em tela, a Corte afastou a aplicacao na esfera tributaria da regra de compensacao
prevista no Cédigo Civil, segundo a qual o pagamento deve ser imputado inicialmente ao abatimento
dos juros e, apds, ao montante principal. Além disso, o ST} entendeu legitima a definicdo de norma
sobre o tema pela autoridade administrativa competente. A ementa foi assim redigida:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C,
DO CPC. COMPENSACAO. IMPUTACAO EM PAGAMENTO. ART. 354 DO CODIGO CIVIL.
INAPLICABILIDADE. TRIBUTO SUJEITO AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 42, DA LC 118/2005. DETERMINAGAO DE
APLICACAO RETROATIVA. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CORTE ESPECIAL. RESERVA DE PLENARIO. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP
1002932/SP, JULGADO EM 25/11/09, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

[...]

5. A imputacdo do pagamento na seara tributdria tem regime diverso aquele do direito
privado (artigo 354 do Cdédigo Civil), inexistindo regra segundo a qual o pagamento parcial

imputar-se-& primeiro sobre os juros para, sé depois de findos estes, amortizar-se o capital.
(Precedentes: REsp 1130033/SC, Rel. MinistroCASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em

03/12/2009, DJe 16/12/2009; AgRg no Ag 1005061/SC, Rel. MinistroBENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em25/08/2009, DJe 03/09/2009; AgRg no REsp 024138/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2008, DJe04/02/2009;
AgRg no REsp 995.166/SC, Rel. MinistroHERMAN BENJAMIN,SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJe 24/03/2009; REsp970.678/SC, el. MinistroTEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA  TURMA,julgado em 02/12/2008, DJe 1/12/2008; REsp 987.943/SC,
Rel.MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado m 19/02/2008, DJ28/02/2008; AgRg
no REsp 971016/SC, Rel. MinistroCASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/10/2008, DJe 28/11/2008).

6. Os artigos do Cddigo Civil, que regulam os institutos da imputacao e da compensacao,
dispdem que, in verbis: Da Imputacdo do Pagamento (...) "Art. 354. Havendo capital e juros,
0 pagamento imputar-se-& primeiro nos juros vencidos, e depois, no capital, salvo
estipulacdo em contrario, ou se o credor passar quitacao por conta do capital." Da
compensacao (...) "Art. 374. A matéria da compensacao, no que concerne as dividas fiscais
e parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo." (Revogado pela Lei 10.677/03) "Art.
379. Sendo a mesma pessoa obrigada por varias dividas compensaveis serdao observadas,
no compensa-las, as regras estabelecidas quanto a imputagcao do pagamento."”

7. O art. 374 restou expressamente revogado pela Lei n.2 10.677/2003, a qual, nao tendo
sido declarada inconstitucional pelo STF, deve ser aplicada, sob pena de violagdo de
cldusula de plenério, ensejando reclamacao por infringéncia da Simula Vinculante n2 10,
verbis: "Viola a clausula de reserva de plenario (cf, artigo 97) a decisao de érgao fracionario
de tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

8. Destarte, o préprio legislador excluiu a possibilidade de aplicacdo de qualquer dispositivo
do Cédigo Civil a matéria de compensacado tributaria, determinando que esta continuasse
regida pela legislacao especial. O Enunciado n? 19 da Jornada de Direito Civil CEJ/ST)
consolida esse entendimento, litteris: "19 - Art. 374: a matéria da compensacao no que
concerne as dividas fiscais e parafiscais de Estados, do Distrito Federal e de Municipios ndo
é regida pelo art. 374 do Cdédigo Civil."

9. Deveras, o art. 379 prevé a aplicacdo das regras da imputacdo as compensacoes, sendo
certo que a exegese do referido diploma legal deve conduzir a limitacdo da sua eficacia as
relacdes regidas pelo Direito Civil, uma vez que, em seara de Direito Tributario, vige o
principio da supremacia do interesse publico, mercé de o art. 354, ao disciplinar a
imputacdo do pagamento no caso de amortizacdo parcial do crédito por meio de
compensacao, ressalvar os casos em que haja estipulagdo em contrario, exatamente em
virtude do principio da autonomia da vontade, o qual, deslocado para o segmento fiscal,
impossibilita que o interesse privado se sobreponha ao interesse publico.

10. Qutrossim, a previsao contida no art. 170 do CTN, possibilitando a atribuicdo legal de
competéncia, as autoridades administrativas fiscais, para requlamentar a matéria relativa a
compensacdo tributaria, atua como fundamento de validade para as normas que estipulam

a imputacdo proporcional do crédito em compensacdo tributdria, ao contrario, portanto,
das normas civis sobre a matéria.



11. Nesse sentido, os arts. 66 da Lei 8.383/91, e 74, da Lei 9.430/96, in verbis: "Art. 66. Nos
casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigdes federais, inclusive
previdenciarias, mesmo quando resultante de reforma, anulacao, revogacdo ou rescisao de
decisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodos subsequentes. (...) § 42. O
Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) expedirdo
as instrucdes necesséarias ao cumprimento do disposto neste artigo." "Art. 74. O sujeito
passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou
de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacao de débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgdo. (...) § 12. A Secretaria
da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo, podendo, para fins de apreciacao
das declaragdes de compensacao e dos pedidos de restituicdo e de ressarcimento, fixar
critérios de prioridade em funcao do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e
dos prazos de prescricdo."

12. Evidenciada, por conseguinte, a auséncia de lacuna na legislacdo tributdria, cuja
acepcao € mais ampla do que a adocdo de lei, e considerando que a compensacao
tributaria surgiu originariamente com a previsdo legal de regulamentacao pela autoridade
administrativa, que expediu as IN's n.2 21/97, 210/2002, 323/2003, 600/2005 e 900/2008,
as quaisnao exorbitaram do poder regulamentar ao estipular a imputagao proporcional do
crédito em compensacao tributaria, reputa-se legitima a metodologia engendrada pela
autoridade fiscal, tanto no ambito formal quanto no material.

[...]

15. Recurso especial parcialmente provido, tdo-somente para determinar a aplicagdo do
prazo prescricional decenal. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucao STJ 08/2008. (S7J, REsp 960239, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Luiz Fux, Dje
24/06/2010).

70. Vale mencionar, ainda, o disposto na Simula n2 464 do STJ: “a regra de imputacao de
pagamentos estabelecida no art. 354 do Cddigo Civil ndo se aplica as hipéteses de compensacao
tributdria.”

71. Assim, esta Procuradoria se manifesta pela possibilidade de adogdo de regra de imputagao
proporcional do pagamento, nos termos do art. 31 da minuta de Regulamento de Arrecadacgao.

2.2.6. Dos efeitos do inadimplemento (Titulo i1, Capitulo II).
72. O Capitulo Il do Titulo Il regulamenta os efeitos do inadimplemento:

Art. 32. O crédito ndao pago no vencimento é acrescido de juros de mora e de multa de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicao das
penalidades cabiveis e da aplicacdao de quaisquer medidas de garantia previstas em
regulamentos da Anatel ou na legislagdo federal.

§1° Os juros de mora sdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e Custddia (SELIC), acumulada mensalmente, a partir do més subsequente ao vencimento
do prazo e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

§2°2 A multa de mora é calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento), por
dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), sendo aplicada a partir do 12 (primeiro)
dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo até o dia
em que ocorrer a quitagao.

§32 A incidéncia dos juros de mora e da multa de mora é cumulativa, ndo se suspendendo a
incidéncia dos juros de mora e-nde-é-suspensa em funcdo da impugnacao do crédito.

§4° A incidéncia da multa de mora é interrompida com a concessao de medida liminar ou
antecipacdo de tutela em sede de acdo judicial ou com a realizacdo do depdsito
extrajudicial do montante integral, desde que ocorram antes da ciéncia do Requerimento de
Informagdes ou de qualquer outro procedimento de fiscalizagdo relativo ao tributo.

§52 Na hipdtese do §49, a incidéncia da multa de mora é interrompida desde a prolacdo da
decisdo interlocutéria ou da realizacdo do depédsito até 30 (trinta) dias apds a data da
publicacdo da decisao judicial ou da notificacao da decisao administrativa que considerar
devido o tributo.

Art. 33.  Nao comprovando o recolhimento ou a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, o sujeito passivo estard sujeito a inscrigdo no Cadastro Informativo de Créditos
ndo quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e na Divida Ativa da Unido, respeitados os
limites minimos e procedimentos fixados na legislacao.

Art. 34. Sem prejuizo das outras medidas previstas neste Regulamento e na legislacdo
federal, a falta de pagamento, de recolhimento ou de declaracdo dos tributos podera
implicar aplicacdo de sancdes regulatérias, nos termos do Regulamento de Aplicacdo de
Sancdes Administrativas da Anatel e de outros regulamentos que disciplinem a matéria na
Agéncia.

Art. XX Nao havera expedicdo de licenca para funcionamento de estacdo para a Prestadora
com débitos vencidos.

Pardgrafo unico. O pedido de gqualquer natureza apresentado a Anatel, por parte de
Prestadora, somente serd analisado conclusivamente se o requerente comprovar




reqularidade guanto ao recolhimento das receitas do Fistel, exceto alteracdo cadastral por
mudanca de endereco de correspondéncia e sede, razao social, CGC/CPF, cancelamento de

licenca e extincdo de Concessdo, Permissdo ou Autorizacdo de Servico de
Telecomunicacbes e de uso de radiofreqiiéncia, ou do Direito de Exploracdo de Satélite
Brasileiro ou da autorizacao do Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro no Brasil.

73. O caput e os §§ 12 e 22 do art. 32 se amparam no art. 161 do CTN, no art. 37-A da Lei n®
10.522/2002 e nos art. 52, § 32, e art. 61, da Lei n? 9.430/1996. Por sua vez, a possibilidade de
cumulacao entre juros e multa de mora, prevista no § 32 do art. 32, reproduz norma que consta do atual
Regulamento do Fistel (Res. 255/2001, art. 24, paragrafo Unico). A cumulacao também é admitida pelo
STJ, conforme atestam os seguintes julgados:

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - SALARIO-EDUCACAO - CUMULACAO DE
MULTA COM JUROS MORATORIOS: POSSIBILIDADE - APLICACAO DA UFIR - LEGALIDADE -
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO: SUMULA 282/STF.

1. Acérddo que, sequer implicitamente, manifestou-se sobre o art. 918 do CC. Sumula
282/STF.

2. E legitima a cobranca de juros de mora cumulada com multa fiscal moratéria. Os juros de
mora visam a compensacdo do credor pelo atraso no recolhimento do tributo, enquanto
gue a multa tem finalidade punitiva ao contribuinte omisso.

3. Legalidade da aplicagao da UFIR a partir de janeira/1992. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao provido. (REsp 836.434SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 11.6.2008, p. 1).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. CDA.
REQUISITOS FORMAIS. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/4T). MULTA E
JUROS MORATORIOS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. DENUNCIA ESPONTANEA NAO-
CARACTERIZADA. MULTA MORATORIA. CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/5TF.

1. A investigacao acerca da falta dos requisitos formais da CDA, capaz de ilidir a presuncao
de certeza e liquidez de que goza, demanda, necessariamente, a revisdo do substrato
fatico-probatério contido nos autos, providéncia que nao se coaduna com a via eleita,
conforme vedacdo expressa da Sumula 7/5T).

2. E possivel a cumulacdo de multa e juros moratérios. Precedentes.

3. Somente o pagamento integral do débito tributério, acrescido dos juros de mora,
anteriormente a qualquer procedimento fiscalizatério promovido pela Autoridade
Administrativa, caracteriza o beneficio fiscal da denulncia esponténea previsto no art. 138
do CTN para elidir a multa moratéria eventualmente aplicada.

4. Nao pode ser conhecida a matéria federal que ndo foi ventilada, sequer implicitamente,
no aresto recorrido, sob pena de ofensa a Simula 282/STF.

5. Agravo regimental ndo provido. (57J, AgRg no Al 1.107.039, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Dje 04/05/2009).

TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - ICMS - NULIDADE DA CDA - REEXAME FATICO DOS AUTOS - SUMULA 7
DO STJ.

1. A Primeira Secéao do STJ, no REsp 1.345.021CE, DJe 020082013, firmou entendimento
guanto a possibilidade de ser examinada a validade da CDA na instancia especial, quando a
questao for eminentemente de direito, com base na LEF eou no CTN.

2. Tendo o Tribunal de origem considerado vélida a CDA, pois preenchidos os requisitos
legais do art. 202 do CTN, a controvérsia estd limitada aos aspectos faticos do titulo,
incidindo a Sumula 7/5T).

3. A validade da incidéncia da multa moratéria foi declarada a luz da legislacao local, o que
ndo autoriza juizo de valoracao por esta Corte de Justica, nos termos da Simula 280/5TF.
4.S80 cumuldveis os encargos da divida relativos aos juros de mora, multa e correcdo
monetéria - Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido. (S7J, AgRg no Agravo em REsp 113.634, Rel. Min. Eliana
Calmon, Dje 14/10/2013).

74. Em relacdo a parte final do § 32 do art. 32, segundo a qual a incidéncia dos juros e da multa
de mora “nao é suspensa em funcdo da impugnacao do crédito”, verifica-se que a SUmula n2 5 do CARF
se refere a manutencao da incidéncia apenas dos juros de mora - e nao da multa moratéria - nos casos
em que a exigibilidade do crédito estd suspensa, por decisdao administrativa ou judicial. Confira-se:

Sumula CARF n? 5: S3o devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, ainda que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir depdsito
no montante integral.

75. Sobre o tema, vale a pena transcrever a orientacao firmada no Despacho DIGEVAT/CGCOB
n? 35/2010, que aprovou com ressalvas a Nota CGCOB/DIGEVAT n? 023/2010, em caso envolvendo a
Anatel:

5. Primeiramente, consta do Decreto-Lei n? 1.736/79determinacdo expressa sobre a



incidéncia de correcdo monetdria e juros durante o processo administrativo nao finalizado:

Art. 52 A correcao monetadria e os juros de mora sao devidos inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobrancga houver sido suspensa por decisao administrativa ou judicial.

6. Assim sendo, basta sabermos qual indice de correcdo monetdria serd aplicado.

7. Com a edicao da MP 449/2009, convertida na Lei 11.941/2009, ja transcrita na Nota
Técnica citada, os créditos das Autarquias e Fundagdes Publicas Federais passaram a ser
corrigidos da mesma forma para toda a Administracao Federal, ou seja, a partir de
04/12/2008 utiliza-se a taxa SELIC como referencial para a correcdo de tais créditos.

8. [...] Desta feita, entendo que, a_partir da lavratura do auto de infracdo ainda nao ha
mora, pois ainda ndo houve constituicdo definitiva do crédito, que ocorrerd apenas com o

transito julgado do procedimento administrativo, momento a partir do qual serd cobrada a
multa moratdria, porém o débito j4 deve ser corrigido monetariamente, pois tal correcdo
busca apenas, como j& se disse, a atualizacdo de um valor em face do fenémeno
inflacionario, sob pena de locupletamento sem causa do devedor, que pode postergar o
andamento do procedimento administrativo, a fim de ndo ter o seu débito corrigido e pagar
menos do que se deve ao Erario, que serd lesado nesta hipdtese.

9. O Superior Tribunal de Justica tem o seguinte entendimento sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. IMOVEIS EM ESTOQUE. CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR DE TRIBUTO. PRECEDENTES. EXAME DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. NAO-
CABIMENTO.

1. A correcdo monetdria nao pode ser considerada um plus, mas apenas uma atualizacao
para que seja respeitado o valor real da moeda.

2...

3.

Processo: AgRg no REsp 778149/BA. Data do julgamento: 14/10/2008.

[..]

11. Além disso, e como estamos nas tratativas para a consecucao do sistema Unico de
Divida Ativa da PGF, faz-se necessario que adotemos um mesmo critério de correcdo
monetaria para todos os créditos de todas as entidades que representamos e como
atualmente, no ambito federal, o indice de correcdo monetéaria e juros LEGAL é a taxa
SELIC, devemos utiliza-la como indice de correcdo de todos os créditos federais, tributarios

ou ndo, inclusive durante o procedimento administrativo de constituicdo de crédito, a fim
de se evitar as perdas inflacionarias e o locupletamento sem causa dos devedores.

12. Quanto ao marco inicial de incidéncia da correcdao monetaria aos créditos das
Autarquias e Fundagdes Publicas Federais, deve ser aplicada a legislacdo especifica de cada
entidade, nos termos do previsto no art. 37-A da Lei n2 10.522/02.

13. Porém, creio que, quando nao houver legislacao especifica da Autarquia ou Fundacao
tratando desse marco inicial, a incidéncia da correcao monetdria deve ser feita a partir da
lavratura do auto de infracao ou da notificacao fiscal de lavratura de débito, visto que desde
entao deve ser feita a atualizagao, a fim de que seja respeitado o valor da moeda.

76. Assim, entendemos que somente a incidéncia dos juros de mora é mantida apds a
impugnacdo administrativa do crédito. De forma diversa, em razao da suspensdo da exigibilidade do
crédito, a multa de mora apenas incidird apds o término do processo administrativo fiscal, isto é, quando
o crédito se tornar exigivel e for constituido em mora o devedor, apés o decurso do prazo para
pagamento.

77. Por tais razoes, sugerimos ajuste na redacao do § 32 do art. 32, com o fim de deixar claro
que somente a incidéncia dos juros de mora nao é suspensa em decorréncia da impugnacao
administrativa do crédito.

78. Quanto aos §§ 42 e 52 do art. 32, verifica-se que a sisteméatica adotada segue o disposto no
art. 63 da Lei n2 9.430/1996.
79. O art. 33 se refere a inscricao do débito no Cadin e em divida ativa, em conformidade com o

disposto nas Leis n? 10.522/2002 e na Lei n? 6.830/1980. E o art. 34 prevé a possibilidade de aplicacao
de sancOes regulatérias em caso de descumprimento da legislacdo em vigor.

80. Vale ressaltar que a minuta de Regulamento de Arrecadacdo nao contém norma que
condiciona a andlise conclusiva de pedidos administrativos a comprovacdao de regularidade fiscal.
Atualmente, o art. 15, lll, do Regulamento do Fistel, determina que “ndo haverd expedicdo de licenca
para funcionamento de estacao para a Prestadora com débitos vencidos.” Em sentido similar, o § 12 do
art. 15 do mesmo regulamento estabelece a comprovacdo de regularidade quanto as receitas do Fistel
como condicao para a andlise conclusiva de “pedido de qualquer natureza apresentado a Anatel”,
ressalvadas as hipdteses de alteracado cadastral, cancelamento de licenca e extincao de outorga.

81. Tendo em vista os possiveis impactos na arrecadacao, nao mensurados ou avaliados nas
andlises técnicas juntadas aos autos, a sugestdo desta Procuradoria é de que esses dispositivos sejam



mantidos na minuta e submetidos a consulta publica, sem prejuizo de serem realizados ajustes
posteriores, a partir dos subsidios e sugestées apresentados.

82. E importante considerar, ainda, que na elaboracdo da minuta de Regulamento de
Restituicdo e Compensacao, objeto do Processo n? 53500.008064/2012-26, a &rea técnica se manifestou
pela importancia de ser mantida regra similar, segundo a qual a analise de pedidos de restituicao fica
condicionada a comprovacao de regularidade fiscal. A esse respeito, confira-se o exposto no Memorando
n? 13/2017/SEI/AFFO5/AFFO/SAF (doc. 1581368):

5. A drea técnica, por sua vez, entende que a proposta de inclusao dos artigos 23 e 24 da
minuta ndo trard impacto para realizacdo dos procedimentos de restituicdo no novo
Sistema de Arrecadagdo (ARCO), pelo contrario, trard mais eficiéncia nos procedimentos de
arrecadacdo da Anatel. Nesse diapasdo, a exigéncia de informar o Requerente quanto a
existéncia de débitos tributdrios e de mesma espécie perante a Anatel antes da emissdo da
ordem de pagamento seria também uma forma de salvaguardar o patriménio publico.

6. Tendo em vista a importante funcdo arrecadatéria desta Agéncia e a fim de conferir

maior seguranca ao erdrio, revela-se bastante preocupante a supressdo do art. 26 da
minuta. Ou seja, a medida de exigéncia de reqularidade fiscal (art. 26), em conjunto com

os artigos 23 e 24, também é de interesse da Anatel, pois seria desarrazoado o desembolso
de verbas publicas, quando, na realidade, o préprio Requerente deveria providenciar o
ingresso de valores nas contas mantidas por esta Agéncia.

7. Assim sendo, a compensacdo de Oficio, conforme descrito nos artigos 23 e 24, agindo
isoladamente ndo se mostraria eficiente do ponto de vista de arrecadagao, tendo em vista
gue esse dispositivo abarca somente a compensacao de débitos tributarios e de mesma
espécie, ficando desamparados todos os débitos tributdrios de diferente espécie, assim
como os nao tributarios.

8. Destacamos, ainda, quea_ exigéncia da regqularidade fiscal encontra-se vigente nos
Regulamentos do Fust e Fistel (Resolucdo n® 247/2000 e Resolucédo n? 255/2001,
respectivamente) e gue sao adotadas, atualmente, nos procedimentos de restituicéo de
valores por esta Geréncia.

9. Salientamos que, com a implementacao do processo eletrénico bem como o futuro
ARCO, a manutencao do art. 23 nao trard qualquer prejuizo na celeridade da andlise dos
processos de restituicao de valores.

83. De outro lado, ndao se ignora que a norma em questao é controversa e vem sendo
questionada na esfera judicial, em particular quanto ao bloqueio do STEL para a emissao de licencas nos
casos em que nao comprovada a regularidade fiscal. Porém, verifica-se que ainda nao ha um
posicionamento consolidado da jurisprudéncia sobre a matéria, notadamente do Superior Tribunal de
Justica. Em pesquisa sobre o assunto, foram encontrados apenas os seguintes acérddaos no ambito do
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSICAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA
COMO MEIO COERCITIVO DE COBRANCA DE DEBITOS. ILEGALIDADE. AO EM RAZAO DE
DEBITOS COM O FISTEL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdao que deferiu parcialmente o pedido de antecipagcao dos efeitos da
tutela para determinar a que, a despeito da anotacdo de débito decorrente das multas
arbitradas em processos administrativos, libere imediatamente as agravadas o acesso ao
Sistema de Servicos de Telecomunicacbes desconsiderando, assim, os débitos para com o
Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes - FISTEL, permitindo, desta forma, que as
recorridas possam dar andamento regular aos pedidos de licenciamento de suas estagoes.
2. Ndo cabe a Administracdo impor sancdes administrativas como meio coercitivo para a
cobranca de débitos, visto que, para esse fim, dispde de outros mecanismos legais. Ndo
pode a bloquear o antes mesmo de ajuizar a acao cabivel para cobrar o débito que ela
entende ser devido, impedindo as agravadas de licenciar suas estacdes de
telecomunicagdes. 3. Nesse sentido, dentre outros julgados: "Nos termos da jurisprudéncia
firmada nesta Corte, é vedado a Administracdo valer-se de meio coercitivo para obter o
adimplemento de obrigacdo, tendo em vista que ao credor sao conferidas as vias préprias
para a cobranca de seus créditos. Precedentes: (AMS 0026866-77.2010.4.01.3800/MG,
Apelacdo em Mandado de Segurancga, Relator Desembargador Federal Fagundes de Deus,
Quinta Turma. Publicacdao 01/07/2011 e-DJF1 P. 151. Data Decisdao 22/06/2011; AMS
2003.38.00.061271-2/ MG, Apelacao em Mandado de Segurancga, Relator Desembargador
Federal Carlos Olavo, Convocado Juiz Federal Guilherme Doehler; Sétima Turma;
Publicagdo 21/11/2008 e-DJF1 P. 1090. Data Decisédo 01/09/2008)." (TRF1. AG 0080040-
81.2012.4.01.0000/DF, Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Rel. Conv. Juiz
Federal Marcelo Dolzany da Costa, Sexta Turma, e-DJF1 p.87 de 06/03/2013) 4. Agravo de
instrumento da improvido. (7RF 1, Quinta Turma, Al 00350090420134010000,
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, e-DJF1 06/09/2013).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITOS DA APELACAO. IMPOSICAO DE
SANCAO ADMINISTRATIVA COMO MEIO COERCITIVO DE COBRANCA DE DEBITOS.
ILEGALIDADE. AO EM RAZAO DE DEBITOS COM O FISTEL. AGRAVO PROVIDO. 1. N3o cabe a
Administracdo impor sancdes administrativas como meio coercitivo para a cobranca de
débitos, visto que, para esse fim, dispde de outros mecanismos legais. Nao pode a bloquear
0 antes mesmo de ajuizar a acao cabivel para cobrar o débito que ela entende ser devido,
impedindo a agravante de licenciar suas estacdes de telecomunicagdes. 2. No caso, o
mérito foi apreciado de forma favoravel a Agravante tanto na sentenca, quanto na decisdo
que antecipou os efeitos da tutela, proferida nos autos do agravo de instrumento n.2 22112-



07.2014.4.01.0000. 3. Nao ha razdes para atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso de
apelacao interposto pela haja vista que implicard na possibilidade de novo da Agravada no
com a imposicdo de restricbes a sua atividade comercial, trazendo-lhe prejuizos. 4.
Conforme o §1¢, V, do art. 1.012, do CPC, a sentenca que confirma a tutela proviséria
comeca a produzir efeitos imediatamente apds a sua publicagdo. 5. Agravo de instrumento
conhecido e provido, para afastar o efeito suspensivo atribuido ao recurso de apelacdo
interposto pela nos autos do processo originario. (TRF 1, Sexta Turma, Al
00016384420164010000, Desembargadora Federal Kassio Nunes Marques, e-DJFI
10/06/2016).

84. Assim, considerando que: (i) a exigéncia de regularidade fiscal j& estd prevista na
regulamentacao em vigor; (ii) que na proposta de Regulamento de Restituicao e Compensacao foi
mantida regra similar; e (iii) que ndo ha posicionamento consolidado da jurisprudéncia do ST) sobre o
tema, sugerimos a inclusao na minuta das normas previstas no art. 15, Ill e § 12, do Regulamento do
Fistel, conforme redacdo acima proposta.

2.2.7. Do depésito extrajudicial (Titulo Ill, Capitulo 1ll).

85. O Capitulo Il do Titulo 1l traz outra importante inovacdo do regulamento: o depésito
extrajudicial. A redacao é a seguinte:
CAPITULO Ill

DO DEPOSITO EXTRAJUDICIAL

Art. 35. O sujeito passivo poderd realizar o depédsito extrajudicial,_em dinheiro, do
montante integral dos créditos tributarios e nao tributarios ao questionar a sua existéncia
ou validade no ambito de processos administrativos na Anatel.

§19 Os depositos serao realizados na Caixa Econémica Federal, mediante Documento para
Depésitos Judiciais e Extrajudiciais a Ordem e a Disposicdo da Autoridade Judicial ou
Administrativa Competente (DJE), nos termos do modelo previsto para depdsitos referentes
a tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§29 Realizado o depdsito, o sujeito passivo deverd encaminhar uma via do DJE a Anatel no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da data de autenticacdo do documento.

§32 Mediante ordem do gestor de cobranca do crédito, o valor do depdsito, apdés o
encerramento do processo administrativo, sera:

| - devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal (CEF), no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, quando a decisdo |Ihe for favoravel ou na proporcdo em que o for,
acrescido de juros, equivalentes a taxa referencial do SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da efetivacao do
depdsito até o més anterior ao de seu levantamento, e de juros de 1% (um por cento)
relativos ao més em que estiver sendo efetivada a devolucdo; ou

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia da
correspondente exacdo, inclusive os seus acessérios, quando se tratar de decisdo favoravel
a Anatel.

§42 A ordem prevista no §3° serd acompanhada de Guia de Levantamento de Depdsito
(GLD), conforme modelo utilizado para depdsitos referentes aos tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§52 Na ocorréncia de depédsito extrajudicial indevido por ndo existir contencioso
administrativo correspondente, o valor depositado poderd, mediante solicitacdo do
depositante, ser devolvido pela CEF, por meio de emissao de GLD pelo gestor de cobranca
do crédito.

§6°2 Na hipdtese de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, o valor depositado
podera ser transformado em pagamento definitivo.

Art. 36. O depositante poderd, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia da decisdo
definitiva, solicitar a transformacdo do depdsito extrajudicial em depésito judicial, anexando
a solicitagdo cépia da peticao inicial protocolada e indicando o juizo e o nimero do processo
judicial.

Art. 37. A Caixa Econémica Federal realizard a gestdao e o controle dos recursos e das
informacdes em consonancia com os parametros utilizados para depédsitos referentes a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 38. A edicdo de normas necessarias a gestdo e a operacionalizacdo dos depdsitos
extrajudiciais poderd ser realizada por meio de Portaria da Superintendéncia de
Administracdo e Financas.

86. Sobre o depédsito extrajudicial, consta a seguinte explanacdao no Informe n2

4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF (doc. 1610686):
3.45. Auséncia de regras para realizacdo do depdsito extrajudicial do montante integral
(Resolucao 247/2000; Resolugdo 255/2001): Os atuais regulamentos do FUST e do FISTEL
nao contam com previsao expressa para realizacdo do depdsito extrajudicial do montante
integral, modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art.151, I, CTN)
que gera um efeito extra em relacdo a suspensao deflagrada pela impugnacdo
administrativa: juros e corre¢cdo monetéria ndo fluem por conta do contribuinte. Assim, ao
impugnar e realizar o depdsito, o sujeito passivo ndo correrd o risco de, em caso de
manutencao do langamento, ter que arcar com o pagamento do valor corrigido pela SELIC.
Diante dos percentuais elevados dessa taxa, é provavel que vérios contribuintes realizem
esse tipo de depdsito, o que representa para a Anatel uma garantia extra de recebimento



do crédito - j& que o valor sé pode ser levantado pelo sujeito passivo caso expressamente
autorizado pela Agéncia. No ambito da legislacdo tributaria, algumas definicdes sobre a
matéria ja foram positivadas por meio da Lei 9.703/98, cuja aplicagdo no ambito da Anatel
foi imposta pelo art. 32 da Lei 12.099/09. Dessa forma, a regulamentacdo do depédsito
extrajudicial nos processos fiscais da Anatel é relativamente simples e, no fim das contas,
necessaria para fazer cumprir um direito reconhecido dos contribuintes. Ademais, trata-se
de demanda j& apresentada pelo setor regulado, conforme Processo SElI n?
53500.203555/2015-21.

87. Como referido pela area técnica, o depdsito do montante integral constitui causa de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, Il, do CTN. Por sua vez, o art. 32
da Lei n? 12.099/2009 determina que os depdsitos relativos a débitos tributarios e nao tributérios de
autarquias serao regidos pela Lei n? 9.703/1998. Transcrevemos abaixo os principais dispositivos desta
lei e que devem orientar a normatizacao do assunto na Anatel:

Art. 12 Os depdsitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de valores referentes a tributos e
contribuicdes federais, inclusive seus acessérios, administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal, mediante
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, especifico para essa finalidade.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, aos débitos provenientes de tributos e
contribuicdes inscritos em Divida Ativa da Unido.

§ 22 Os depésitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal para a Conta Unica do
Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no mesmo prazo fixado
para recolhimento dos tributos e das contribuicdes federais.

§ 32 Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depédsito extrajudicial, da
autoridade administrativa competente, o valor do depdsito, apds o encerramento da lide ou
do processo litigioso, sera:

| - devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal, no prazo maximo de vinte e
guatro horas, quando a sentenca Ihe for favoravel ou na proporcao em que o for, acrescido
de juros, na forma estabelecida pelo § 49 do art. 39 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e alteragdes posteriores; ou

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo ou contribuigdo, inclusive seus acessoérios, quando se tratar de
sentenca ou decisao favoravel a Fazenda Nacional.

§ 42 Os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal serdo debitados & Conta Unica do
Tesouro Nacional, em subconta de restituicdo.

§ 52 A Caixa Econdmica Federal mantera controle dos valores depositados ou devolvidos.

88. De forma geral, a minuta estd em harmonia com as disposicdes legais acima transcritas, de
modo que nao se vislumbra impedimento juridico a adocao do depdsito extrajudicial no ambito da
Anatel.

89. Nao obstante, para evitar interpretacées dlbias, sugerimos, no caput do art. 35, que seja
incluida expressa referéncia ao depdsito em dinheiro, seguindo o entendimento consagrado na Sumula
n2 112 do STJ: "O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro". Nessa linha, merecem destaque os seguintes acérdaos do STJ, que afastam a possibilidade de
substituicao do depdsito em dinheiro por seguro garantia ou fianca bancéria:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. SUBSTITUICAO DE GARANTIA
APRESENTADA EM MANDADO DE SEGURANCA PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
QUESTIONADO CREDITO TRIBUTARIO. INVIABILIDADE DA SUBSTITUICAO DO DEPOSITO
EM DINHEIRO POR SEGURO GARANTIA. SUMULA 112/5T]. FUMACA DO BOM DIREITO NAO
EVIDENCIADA.

[...]

2. Ausente, na espécie, o fumus boni iuris, pois, a teor da Simula 112/5TJ, "O depdsito
somente suspende a exigibilidade do crédito tributério se for integral e em dinheiro", ndo
sendo possivel, em contexto de mandado de seguranca, fundar a pretendida substituicao
nos arts. 92, Il e § 32 e 15, |, da Lei n? 6.830/80, sem que sucumba a prépria suspensdo da
exigibilidade do crédito, de que cuida o art. 151, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg na MC 25.1045P, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17052016, Dje 25052016).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA PENHORA. ART.
15, I, DA LEF. AUSENCIA DE LIMITACAO QUANTITATIVA. RETORNO DOS AUTOS PARA
ANALISE DOS AUTOS.

[...]

2. O acérdao recorrido consignou que" inexistindo amparo legal, para a nova substituicdo



da garantia, pretendida pelo agravante, seu indeferimento deve ser mantido".

3. O art. 15, I, da LEF, dispde que: "Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd deferida
pelo Juiz: | - ao executado, a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianga
bancéria ou seguro garantia".

4. No referido artigo ndo ha limitagcao quantitativa, isto é, ndo define a quantidade de
vezes que é possivel efetuar a substituicdo da penhora, razdo pela qual cabe a
autoridade judicial fazer a devida andlise, caso a caso.

5. Em regra geral, ndo ha vedacao para a substituicao de fianca pelo seguro-garantia, pois
as garantias sdo equivalentes, o que ndo ocorreria na hipétese de substituicdo de dinheiro
depositado judicialmente por fianca ou sequro-garantia, caso em que a substituicdo, em
regra, seria inadmissivel em razdo do entendimento da Primeira Secdo nos EREsp
1.077.039R].

6. Superado o fundamento quanto a limitacdo quantitativa, os autos devem os autos
retornar a origem para que se verifiqgue, no caso concreto, se o seguro garantia redne
condicoes objetivas (liquidez, capacidade financeira da instituicdo seguradora,
entre outras) para substituir a fianca bancaria.

7. Recurso Especial provido nos termos acima explicitados. (REsp 1.637.0945P, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06122016, Dfe 19122016).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
DO DEPOSITO EM DINHEIRO POR SEGURO GARANTIA JUDICIAL, EM ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL.

1. A Primeira Secao, ao julgar o REsp 945.037/AM, decidiu pela impossibilidade de
movimentacao dos depdsitos judiciais de tributos antes do transito em julgado do processo
a que se encontram vinculados (DJe de 3.8.2009).

2. O sequro garantia judicial, assim como a fianca bancaria, ndo é equiparavel ao depésito
em dinheiro para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula 112/5T|. Nesse sentido: REsp
1.156.668DF, 12 Secao, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 10.12.2010, submetido ao regime do art.
543-C do CPC.

3. Como bem observou o juiz da primeira instancia, revela-se inaplicavel, in casu (para
suspender a prépria exigibilidade do crédito tributario), o disposto no § 22 do art. 656 do
CPC, invocado para arrimar a pretensao de substituicdo do depésito em dinheiro por seguro
garantia judicial, porquanto nao se trata de simples requerimento de substituicao de
penhora nos autos de lide executiva, mas sim de pedido formulado em acdo anulatéria
de débito fiscal. Pelo mesmo motivo de ndo se tratar de processo de execucdo,
é inaplicével ao caso o art. 620 do CPC.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.260.192ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01122011, Dje 09122011).

Ressalte-se, por fim, que o procedimento referido na minuta, quanto ao depdsito e a
documentacao pertinente, seguem o disposto na Instrucdo Normativa n® 421/2004, da Secretaria da

Receita Federal.

2.2.8. Das isencoes e descontos (Titulo IlIl, Capitulo IV).
O Capitulo IV do Titulo lll regulamenta as isencdes e os descontos, nos seguintes termos:

CAPITULO IV
DAS ISENCOES E DESCONTOS

Art. 39. Séao isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagcdo de Instalacao, da Taxa de
Fiscalizacao de Funcionamento e da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica:
| - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

Il - as Forcas Armadas;

Il - a Policia Federal;

IV - as Policias Militares;

V - a Policia Rodoviéria Federal;

VI - as Policias Civis;

VII - os Corpos de Bombeiros Militares;

VIl - as entidades ou organizacdes que, nos termos de tratados, acordos e atos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario, sejam beneficidrias de isencao.

Art. 40. Os servicos de telecomunicacoes realizados pelos governos estaduais e municipais
e pelos érgaos federais gozardo de abatimento de 50% (cinquenta por cento) no
pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e da Taxa de Fiscalizacdao de
Funcionamento.

Art. 41. A Taxa de Fiscalizacao de Instalacdo e a Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento
nado incidem sobre as estacdes radio base e repetidoras, de baixa poténcia, dos servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo cuja poténcia de pico maxima, medida na saida do
transmissor, nao seja superior a 5 W (cinco watts).

§1° Incidem sobre as estacOes radio base e repetidoras dos servicos de telecomunicagdes
de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez watts), valores de



Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo equivalentes a 10% (dez por cento) dos valores
aplicaveis as demais estacOes radio base e repetidoras do servico.

§29 A Taxa de Fiscalizacao de Instalagdo e a Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento das

estagdes moéveis que integram sistemas de comunicagdo maquina a maquina obedecerdo o
disposto na Lei n2 12.715, de 17 de setembro de 2012.

Art. 42. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional) sao isentas do
pagamento da Contribuicao para Financiamento do FUST, nos termos da Lei Complementar
n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

92. Em razdo do principio da legalidade tributéria, a isencao fiscal somente pode ser instituida
por lei, além de ser interpretada restritivamente (art. 150, § 62, Constituicdo Federal; arts. 111 e 176,
CTN). Por isso, nessa matéria, ndo ha espaco para qualguer inovacdo no ambito infralegal.

93. Tal parametro foi observado na minuta de Regulamento, uma vez que foram apenas
reproduzidas normas constantes da Lei n2 5.070/1966 (arts. 13 e 14; 8§ 42 e 52 do art. 62), da Lei n?
12.715/2012 e da Lei Complementar n2 123/2006.

94. Ressalte-se que a referéncia a isencao decorrente de atos internacionais (art. 39, VIII)
encontra guarida no disposto nos arts. 98 do CTN.

2.2.9. Da retificacdao da declaracao (Titulo Ill, Capitulo V).
95. O capitulo V do Titulo lll regulamenta a hipétese de retificacdo da declaracao. A redacdo
proposta é a seguinte:

CAPITULO V

DA RETIFICACAO DA DECLARACAO

Art. 43. A retificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante a comprovacdo do erro em que se
funde e antes de notificado o langamento.

Art. 44. A retificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a
majorar tributo, poderd configurar dendncia espontanea.

§12 A responsabilidade é excluida pela denlncia espontanea da infracdo, acompanhada do
pagamento integral do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracgao.

§22 Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds a ciéncia do Requerimento
de Informagdes ou de qualquer outro procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragao.

§32 A Contribuicdo para Financiamento do FUST regularmente declarada, mas ndo paga no
vencimento, ndo podera ser objeto de denlncia espontanea.

§4° O pagamento integral a que se refere o §1° deverd ser realizado até a data de
vencimento da GRU gerada e ndo poderd ser substituido pelo parcelamento ou pelo
depdsito judicial do crédito.

96. Sobre o tema, confira-se o exposto no Informe n2 4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF (doc.
1610686):

3.46. Auséncia de regulamentacao de mecanismos que incentivem a confissédo do
descumprimento de obrigacdes tributarias: a chamada “denulncia espontanea”, prevista no
art. 138 do CTN, nao foi regulamentada pela Anatel e, atualmente, ndo é viabilizada pelo
sistema responsavel pela gestdo da arrecadacdo (SIGEC). Como ja existe previsdao de
compatibilizagdo do novo sistema (ARCO) com esse tipo de instrumento, a auséncia de
regulamentacdo pode fazer com que as regras sejam criadas com base em entendimentos
e interpretacdes da area técnica e da Procuradoria, o que nao garante as empresas a
seguranca juridica necessaria para esse tipo de situacdo. E imperiosa a regulamentacéo da
matéria, jd que o mecanismo representa um incentivo eficiente para a regularizacdo da
situagao tributdria das empresas.

97. O art. 43 reproduz a redagao constante do art. 147, § 12, do CTN. O capute os §§ 12 e 22 do
art. 44 seguem o disposto no art. 138 do CTN. Assim, a retificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio
contribuinte serd considerada denuncia espontdnea, com a consequente dispensa do pagamento de
penalidade pecunidria, quando efetuada antes do inicio da fiscalizacdo e desde que acompanhada do
pagamento do montante integral do tributo.

98. Na sequéncia, o § 32 do art. 44 estabelece que a Cide-Fust, quando regularmente declarada,
mas nao paga no vencimento, ndao poderd ser objeto de denlncia espontanea. A vedacao decorre do
fato de que, no caso da Cide-Fust, a declaracdo efetuada pelo sujeito passivo, reconhecendo o débito
fiscal, constitui o crédito tributario, conforme previsto no art. 28 da minuta. Nesse sentido é o disposto
na Sumula n2 360 do STJ, conforme se extrai dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE E NAO PAGO NO PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO.
SUMULA 360/5T].

1 Nos termos da Sumula 360/5T], "O beneficio da denuncia espontanea nao se aplica aos



tributos sujeitos a lancamento por homologacdo reqgularmente declarados, mas pagos a
destempo". E que a apresentacao de Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS - GIA, de

Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, ou de outra declaracdo dessa

natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do crédito tributdrio, dispensando, para

isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. Se o crédito foi assim previamente

declarado e constituido pelo contribuinte, ndo se configura denincia espontanea (art. 138
do CTN) o seu posterior recolhimento fora do prazo estabelecido.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, improvido. Recurso sujeito ao

regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao ST) 0808. (57J, REsp n? 886.462, Rel. Min. Teori
Zavascki, Dje 28/10/2008).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. SUMULA N. 5685T). APLICABILIDADE. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CDA. NOTIFICACAO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. REVISAO
SUMULA N. 7/ST). DENUNCIA ESPONTANEA NAO CARACTERIZADA. EXCLUSAO DA MULTA.
NAO CABIMENTO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO.
CONSTITUICAO FORMAL. DESNECESSIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - /In casu, rever o entendimento do tribunal de origem acerca da regular notificacdo do
contribuinte, bem como dos requisitos de validade da CDA, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice
contido na Sumula n. 7/5TJ.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica sequndo o qual a denuncia
esponténea ndo resta caracterizada, com a consequente exclusdo da multa moratéria, nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo declarados pelo contribuinte e
recolhidos fora do prazo de vencimento, a vista ou parceladamente, ainda que
anteriormente a qualquer procedimento do Fisco (Sumula n. 360/5T)).

IV - A declaracao elide a necessidade da constituicdo formal do crédito tributdrio, podendo
este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigivel, independentemente
de qualquer procedimento administrativo ou de notificacao do contribuinte.

V - A Agravante nao apresenta argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI - Agravo Interno improvido. (S7J, REsp n? 1.658.292, Rel. Min. Regina Helena Costa, Dje
26/06/2017).

99. Por sua vez, o § 42 do art. 44 estabelece que o pagamento que acompanha a retificagao da
declaracdo deve ser efetuado até a data do vencimento da GRU, ndo podendo ser substituido pelo
parcelamento ou pelo depdsito judicial do crédito. A norma é adequada, pois a denuncia espontanea
pressupbe a quitacao integral do tributo, nao podendo se atribuir o mesmo efeito ao pagamento
efetuado intempestivamente, de forma parcial ou parcelada, bem como a apresentacao de garantia,
como no caso de depédsito.

100. Esse entendimento expressa a orientacao consolidada da jurisprudéncia do STJ, conforme

atestam as ementas dos seguintes acérdaos:

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS “A’" E “C” - TRIBUTARIO - PARCELAMENTO DE DEBITO DE

ICMS DECLARADO E NAO PAGO - EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA - IMPOSSIBILIDADE -

ALINEA “A” - PRETENSA VIOLACAO AO ART. 138 DO CTN - INOCORRENCIA - SUMULA 208

DO TFR - § 12 DO ARTIGO 155-A DO CTN (ACRESCENTADO PELA LC 10401) - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL CONHECIDA, POREM NAO PROVIDO O RECURSO PELA ALINEA “C”.0
instituto da denulncia espontanea da infracdo constitui-se num favor legal, uma forma de
estimulo ao contribuinte, para que regularize sua situacao perante o fisco, procedendo,
quando for o caso, ao pagamento do tributo, antes do procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo relacionados com a infragcdo. Nos casos em gue hé parcelamento do
débito tributdrio, ndo deve ser aplicado o beneficio da denlncia espontdnea da infracdo,
visto que o cumprimento da obrigacdo foi desmembrado, e sé serd quitada
guando satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento, pois, ndo é pagamento, e a este
ndo substitui, mesmo porque nao hd a presuncdo de gue, pagas algumas parcelas, as
demais igualmente serao adimplidas, nos termos do artigo art. 158, |, do mencionado
Codex.Esse parece o entendimento mais consentaneo com a sistemdtica do Cédigo
Tributdrio Nacional, que determina, para afastar a responsabilidade do contribuinte, gue

haja 0 pagamento do devido, apto a reparar a delonga do contribuinte. Nesse sentido o
enunciado da Simula n. 208 do extinto Tribunal Federal de Recursos: “a simples confissao

de divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denuncia
espontanea”.A Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, que acresceu ao Cddigo
Tributdrio Nacional, dentre outras disposicbes, o artigo 155-A, veio em reforco ao
entendimento ora esposado, ao estabelecer, em seu § 12, que “salvo disposicdo de lei
contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas”.
Recurso especial nao conhecido pela alinea “a” e conhecido, mas, nao provido pela alinea
“c”. (S8TJ, REsp 2841895P, Rel. Ministro Franciulli Netto, Primeira Sec¢do, julgado em
17062002, D 26052003 p. 254).




TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. DENUNCIA ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1.0 instituto da denuncia espontanea (art. 138 do CTN) ndo se aplica nos casos de
parcelamento de débito tributério.

2. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
82008 do ST). (STJ, REsp 1.102.577/5P, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJ
18052009).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA (ART. 138 DO CTN). NAO CONFIGURACAO. NAO OCORRENCIA DO PAGAMENTO
INTEGRAL.

1. Recurso especial no qual se discute se a realizagao do depédsito judicial integral do débito
tributario eventualmente devido, antes de qualquer procedimento do Fisco tendente a sua
exigéncia, configura dendncia espontanea, em face do que dispde a Lei 9.70308, que
vincula os valores depositados & Conta Unica do Tesouro Nacional.

2. A jurisprudéncia desta Corte j& se pacificou no sentido de que apenas
0 pagamento integral do débito que seque a sua confissdo é apto a dar ensejo a denuncia
esponténea. Precedentes: REsp 895.961MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 200092010; AgRg no AREsp 13.884/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 08092011; AgRg nos EDcl no REsp 1167745/5C, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 24052011.

3.E pressuposto da denuncia espontidnea a consolidacdo definitiva da relacdo juridica
tributadria mediante confissdo do contribuinte e imediato pagamento de sua divida fiscal.
Em face disso, ndo é possivel conceder os mesmos beneficios da dendncia esponténea ao
débito garantido por depésito judicial, pois, por meio dele subsiste a controvérsia sobre a
obrigacdo tributdria, retirando, dessa forma, o efeito desejado pela norma de mitigar as
discussdes administrativas ou judiciais a esse respeito.

4. Recurso especial nao provido. (S7/, REsp 1.131.0905P, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, Dje 19092013).

101. Dessa forma, conclui-se pela adequacdo dos arts. 43 e 44 a legislacdo tributdria e ao
entendimento consolidado da jurisprudéncia do STJ.
102. Por fim, sugerimos que a &rea técnica avalie a necessidade de ser incluida regra de

transicdo no regulamento, haja vista a informacdo de que, atualmente, a denlncia espontanea “nao é
viabilizada pelo sistema responsdvel pela gestdo da arrecadacdo (SIGEC)” (Informe n¢
4/2016/SEI/AFFO6/AFFO/SAF, doc. 1610686). Assim, aparentemente, nao existem as condicOes
necessarias para a aplicacdo imediata da norma em caso de aprovacado pelo Conselho Diretor, o que
demanda a previsdo de um periodo de transicao entre a vigéncia da norma e a sua efetiva aplicacao
pratica.

2.2.10. Da multa de Oficio (Titulo Ill, Capitulo VI).
103. O Capitulo VI estabelece as normas a serem observadas na aplicacdao da multa de oficio no
processo de cobranca da Cide-Fust. Vejamos:

CAPITULO VI
DA MULTA DE OFiCIO

Art. 45. Nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracao e de
declaragao inexata da Contribuicdo para Financiamento do FUST, o lancamento de oficio
realizado serd acrescido de multa no percentual de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou a diferenca do tributo.

§1° O percentual de multa a que se refere o caput deste artigo serd aumentado de metade,
nos casos de nao atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagao para
prestar esclarecimentos.

§2° A falta de apresentacdo de livros e documentos da escrituracdo contabil-fiscal nao
justifica, por si s6, o agravamento da multa de oficio a que se refere o §12, quando essa
omissdo motivou o arbitramento da base de célculo.

§32 N&o caberd lancamento de multa de oficio na constituicdo de crédito tributario
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966,
antes da ciéncia do Requerimento de Informacdes ou de qualquer outro procedimento de
fiscalizacdo a ele relativo.

104. Inicialmente, por uma questdo de organizacdo do Regulamento, sugere-se que este Capitulo
seja realocado como Secao Ill do Capitulo I, o qual é dedicado integralmente a Cide-Fust. Isso porque a
multa de oficio se aplica apenas a este tributo, conforme se extrai do caputdo art. 45.

105. A regulamentacdo estd em harmonia com as disposicoes da Lei n? 9.430/1996, em especial
com 0s seguintes dispositivos, que amparam o disposto no caput e nos §§ 12 e 32 do art. 45:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serao aplicadas as seguintes multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos
de declaracao inexata;



[...]

§ 22 Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o § 1o deste artigo
serdo aumentados de metade, nos casos de nao atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimagdo para:

| - prestar esclarecimentos;

[...]

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia, relativo a
tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo caberd
lancamento de multa de oficio.

106. Por sua vez, o § 22 do art. 45 reproduz o enunciado da Sumula n2 96 do CARF:

Sumula CARF n? 96: A falta de apresentacdo de livros e documentos da escrituracdo ndo
justifica, por si s6, o agravamento da multa de oficio, quando essa omissdo motivou o
arbitramento dos lucros.

107. Vale registrar que a aplicacdo da multa de oficio sobre as contribuicdes administradas pela
Anatel foi objeto de anélise detalhada no Parecer n® 1060/2010/BSA/PGF/PFE-Anatel, cujas conclusdes
ora ratificamos.

2.2.11. Da Consulta (Titulo Ill, Capitulo VIl).
108. O Capitulo VIl inova ao prever o procedimento de consulta. Vejamos:

CAPITULO VI
DA CONSULTA

Art. 46. Duvidas pertinentes que o sujeito passivo possuir acerca da aplicacdo da
legislacdo tributdria a um fato determinado poderdo ser objeto de consulta dirigida a
Anatel.

§19 A consulta deverd ser formulada por escrito e enviada por meio eletrénico a Geréncia
de Financas, Orcamento e Arrecadacao (AFFO).

§29 Para realizacdo da consulta, o sujeito passivo devera possuir perfil de usuario externo
cadastrado com acesso ao processo eletrénico respectivo.

Art. 47. A consulta apresentada pelo sujeito passivo devera conter declaragdo de que:

a) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para apurar fatos que
se relacionem com a matéria objeto da consulta;

b) ndo esta intimado a cumprir obrigacao relativa ao fato objeto da consulta; e

c) o fato nela exposto nao foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo modificada, proferida
em consulta ou litigio em que foi parte o consulente.

§1° Ressalvada a hipétese de matérias conexas, a consulta devera referir-se somente a um
tributo administrado pela Anatel.

§2° Nao serd admitida a apresentacdo de consulta formulada por mais de um sujeito
passivo em um Unico processo, ainda que sejam partes interessadas no mesmo fato,
envolvendo a mesma matéria, fundada em idéntica norma juridica.

Art. 48. A consulta deverd circunscrever-se a fato determinado, conter descricdo
detalhada de seu objeto e indicagdo das informagdes necessarias a elucidagao da matéria.
§1°2 O consulente deverd indicar os dispositivos da legislacao tributdria que ensejaram a
apresentacao da consulta, bem como os fatos a que serd aplicada a interpretacao
solicitada.

§2° Na hipétese de consulta que verse sobre situagdo determinada ainda nao ocorrida, o
consulente deverd demonstrar a sua vinculacdo com o fato, bem como a efetiva
possibilidade da sua ocorréncia.

§32 O consulente poderd ser intimado para apresentar outras informacbes ou elementos
gue se fizerem necessarios a apreciacao da consulta.

Art. 49. A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para recolhimento do tributo,
impede a aplicacdo de multa de mora e de juros de mora, relativamente a matéria
consultada, a partir da data de sua protocolizacdo até o 302 (trigésimo) dia seguinte ao da
ciéncia, pelo consulente, da Solugdo de Consulta.

Paragrafo Unico. Quando a solucdo da consulta implicar pagamento, este deverd ser
efetuado no prazo referido no caput, ou no prazo normal de recolhimento do tributo, o que
for mais favordvel ao consulente.

Art. 50. A apresentacgao da consulta:

| - ndo suspende o prazo para recolhimento da Contribuicdo para Financiamento do FUST
cuja respectiva declaragdo tenha sido realizada, antes ou depois da data de sua
apresentacao; e

Il - ndo impede a instauracao de procedimento fiscal para fins de apuragcao da regularidade
do recolhimento de tributos e da apresentacdo de declaracdes.

Art. 51. Nao produz os efeitos do art. 49 a consulta formulada:

| - com inobservancia do disposto nos arts. 46 a 48;

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que nao identifique o dispositivo da
legislacao tributdria sobre cuja aplicacdo haja duvida;



Il - por quem estiver intimado a cumprir obrigagao relativa ao fato objeto da consulta;

IV - sobre fato objeto de litigio de que o consulente faga parte, pendente de decisdo
definitiva nas esferas administrativa ou judicial;

V - por quem estiver sob procedimento fiscal, iniciado antes de sua apresentagcdo, para
apurar os fatos que se relacionem com a matéria consultada;

VI - quando o fato houver sido objeto de decisdo anteriormente proferida em consulta ou
litigio em que tenha sido parte o consulente, e cujo entendimento por parte da
administracao nao tenha sido alterado por ato superveniente;

VIl - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa Oficial
antes de sua apresentacao;

VIl - quando versar sobre a constitucionalidade ou a legalidade da legislacao tributéria;

IX - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;

X - quando o fato estiver definido como crime ou contravencao penal;

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipétese a que se referir, ou nao
contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;

XII - quando versar sobre procedimentos relativos a parcelamento de débitos administrados
pela Anatel;

XIIl - sobre matéria estranha a legislacao dos tributos administrados pela Anatel;

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou contdbil-fiscal pela
Anatel; e

XV - quando versar sobre matéria objeto de Simula da Anatel.

Art. 52. O processo de consulta seguird os mesmos tramites observados para julgamento
dos processos administrativos fiscais da Anatel, respeitadas as seguintes peculiaridades:

| - ndo cabem recurso nem pedido de reconsideracao da solucao da consulta ou do
despacho que declarar a sua ineficécia; e

Il - se, apds a resposta definitiva a consulta, a administracao alterar o entendimento nela
expresso, a nova orientacdo atingird apenas os fatos geradores que ocorrerem apds a
ciéncia ao consulente ou apés a publicacao do novo entendimento na Imprensa Oficial.

109. Como se pode observar, a consulta é procedimento destinado a esclarecer duvidas do
contribuinte sobre a aplicagdo da legislacao tributdria. O seu principal efeito pratico é a suspensao da
incidéncia de juros e multa de mora, em conformidade com o que estabelece o art. 161, § 22, do CTN.

110. O procedimento de consulta estd previsto no Decreto n? 70.235/1972 (arts. 46 a 58) e no
Decreto n? 7.574/2011 (arts. 88 a 102).
111. Portanto, a legislacao em vigor fornece amparo para a adogao do procedimento de consulta

no ambito da Anatel. Ndo obstante, essa regulamentacdo ndo é obrigatéria, demonstrando-se relevante
a apresentacao de justificativas para a sua adogao, as quais nao constam dos documentos juntados aos
autos.

112. A esse respeito, sugerimos a area técnica que indique se existe demanda pela
regulamentacdo da consulta, se ha registros de requerimentos administrativos que suscitaram dudvidas
sobre a aplicacao da legislacao e se e de que maneira a regulamentacao proposta pode tornar mais
eficiente e célere os processos fiscais no ambito da Anatel.

113. Outro ponto que merece ser avaliado é a expressiva quantidade de excecdes a regra de
suspensao dos juros e da multa de mora - previstas nos quinze incisos do art. 51. Tais excecdes podem
gerar dificuldades e controvérsias na aplicacdo da norma, com a possivel ampliacdo da inseguranca
juridica e da ineficiéncia na tramitacao nos processos fiscais.

2.2.12. Das disposicoes finais e transitdrias (Titulo V).
114. O quinto e ultimo Titulo do Regulamento de Arrecadacado estabelece as disposicées finais e
transitdrias. A redacao é a seguinte:

Art. 53. Também constitui receita do FISTEL o preco de servicos administrativos ou
operacionais, incluidas a emissdao de segunda via de documentos, a licenca para
funcionamento de estacao quando nao ocorrer fato gerador da TFI, a emissao de certificado
de operador radiotelefonista, a emissédo de certificado de radiotelegrafista e a emissao de
certificado de operacao de estacdo de radioamador (COER), o qual serd objeto de Portaria
editada pela Anatel.

§1° Até a edicdo da Portaria a que se refere o caput, o pagamento relativo a emissdo dos
documentos correspondera ao valor da TFF relativa a estacao mével do Servico Radio do
Cidadao.

§29 Quando for o caso, para a obtencdo dos documentos especificados no caput, o
interessado devera proceder a arrecadagao do valor correspondente.

Art. 54. As demais receitas que compdem o FISTEL serdo objeto de regulamentacao
especifica.

Art. 55. Para fins do disposto no art. 19 do Decreto n? 3.624, de 5 de outubro de 2000, os
recursos arrecadados serao considerados transferidos para o FUST a partir do momento de
seu ingresso na conta Unica do Tesouro Nacional, a disposicdao do Fundo na Anatel.

Art. 56. Os sujeitos passivos deverdo manter a disposicdo da Anatel todas as informagdes
necessarias ao exercicio da gestdo do recolhimento dos tributos de que trata este
Regulamento até que ocorra a prescri¢cao dos respectivos créditos tributarios.

Paradgrafo Unico. A obstrucdo de acesso as informacdes de que trata o caput serd
considerada falta grave, sujeitando-se o infrator as sancdes legais e regulamentares.



Art. 57. A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento das obrigacdes tributarias devem ser formalizadas por meio da notificacao
de lancamento, a qual serd encaminhada pelos meios previstos no Decreto n? 70.235, de 6
de marco de 1972 e em conformidade com as normas que regem o processo eletrénico na
Anatel.

§19 Quando resultar frustrado um dos meios previstos no caput, a notificagdo deve ser
realizada por edital, publicado na pagina da Anatel na internet.

§2° Na falta de regulamentacao especifica, o disposto no paragrafo anterior se aplica aos
créditos nao tributarios.

Art. 58. Os artigos 29 a 30, 32 a 33 e 35 a 38 serdo aplicaveis as receitas ndo tributarias
administradas pela Anatel enquanto essas nao forem objeto de novas disposicdes
especificas em regulamento a ser elaborado pela Agéncia.

Art. 59. Portaria da Superintendéncia de Administracdo e Financas definird regras
procedimentais especificas para as declaracées relativas a Contribuicdo para
Financiamento do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes.

115. O art. 53 reproduz o atual art. 25 do Regulamento do Fistel (Res. 255/2001) e encontra
amparo no art. 29, j, da Lei n? 5.070/1966, o qual expressamente inclui os precos entre as fontes de
receitas do fundo.

116. O art. 54 remete a definicdo de outros precos a regulamentacao especifica. Assim,
aparentemente, outras receitas atualmente previstas no Regulamento do Fistel (que serd objeto de
revogacao), como o preco cobrado pelo Direito de Exploracdo de Satélite, serdo reguladas em outros
atos normativos.

117. O art. 55 reproduz a atual redacao do art. 21 do Regulamento do Fust (Res. 247/2001).

118. Seguindo o disposto no art. 195 do CTN e no art. 19 do Regulamento do Fust, o art. 56 exige
que sejam mantidos, a disposicdo da Anatel, os documentos pertinentes ao lancamento tributario até o
decurso do prazo prescricional. O paragrafo Unico do art. 56 possui a mesma redacado do atual paragrafo
Unico do art. 19 do Regulamento do Fust.

119. O art. 57 estabelece que a exigéncia do crédito tributario e a aplicacao de penalidades
devem ser formalizadas por meio da notificacdo de lancamento, a ser encaminhada em conformidade
com o disposto no Decreto n? 70.235/1972 e nas normas que regem o processo eletrénico na Anatel.
Aliado a isso, com fulcro no art. 23, § 12, |, do Decreto n® 70.235/1972, o § 12 autoriza a publicacao de
edital na pagina da Anatel na internet.

120. Vale ressaltar que norma similar, porém mais detalhada, foi inserida na proposta de
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, objeto do processo n® 53500.000374/2009-05. Por tal
razao, deve-se verificar a real necessidade de reproducao da regra no presente regulamento, em
especial com o fim de se evitar a regulamentacao de um mesmo tema por normas distintas.

121. O § 22 do art. 57 prevé a aplicacdo do § 12 aos créditos ndo tributdrios, ressalvada a
existéncia de norma em sentido contrdrio. Entende-se que a ressalva genérica constante do § 22 pode
criar inseguranca juridica, notadamente quanto a identificacdo de quais normas exigiriam a publicacao
de editais no Diario Oficial da Unido. Assim, sugere-se que seja adotada regra mais objetiva, indicando-
se, desde logo, para quais créditos nao tributdrios ndo serd admitida a publicacdo de edital na internet.
122. Até que seja editada norma especifica sobre o tema, o art. 58 estende aos créditos ndo
tributdrios geridos pela Anatel a aplicacdo das regras que regem a forma de pagamento (arts. 29 a 30),
os efeitos do inadimplemento (arts. 32 e 33) e o depdsito extrajudicial (arts. 35 a 38). Ndo se vislumbra
impedimento juridico a proposta, notadamente porque as normas relativas as formas de pagamento se
inserem no ambito da competéncia regulamentar da Anatel. Por sua vez, o art. 37-A da Lei n?
10.522/2002 e o art. 32 da Lei n? 12.099/2009, ao tratarem, respectivamente, dos efeitos do
inadimplemento e do depdésito extrajudicial, contém expressa referéncia aos créditos ndo tributérios.
123. Ndo obstante, é importante lembrar que, atualmente, no ambito da Anatel, algumas
receitas ndo tributdrias ndo seguem o parametro de atualizacdo e de incidéncia de juros e multa de
mora fixado no art. 37-A da Lei n? 10.522/2002. Tanto é assim que os arts. 32 e 42 da minuta de
Resolugao alteram, respectivamente, as Resolugdes n? 386/2004 e n? 451/2006 com o objetivo de
padronizar em 20% o percentual de multa aplicdvel aos créditos provenientes de precos publicos
cobrados pela Agéncia. Diante disso, sugere-se que a darea técnica avalie o impacto da regra geral
proposta no art. 58, notadamente quanto a necessidade de alteracdo de instrumentos contratuais em
vigor ou, se for o caso, quanto a previsdo de um prazo para adequacdo desses instrumentos a nova
normatizagcao proposta.

124. Por fim, o art. 59 materializa regra de delegacdo de competéncia ao Superintendente de
Administracdo e Financas, atribuindo a esta autoridade a competéncia para expedir atos
complementares relativos aos procedimentos de declaracao da Cide-Fust.

11l - CONCLUSAO
125. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada conclui pela regularidade formal do
procedimento e, no mérito, pela legalidade dos dispositivos do Regulamento de Arrecadacao de Receitas
Tributdrias, observados os comentarios, as ressalvas e as sugestdes de alteracdo efetuadas no corpo
desta Parecer.

126. A considerac&o superior.

Brasilia, 25 de setembro de 2017.

LUCAS BORGES DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL



COORDENADOR DE PROCEDIMENTOS FISCAIS ADJUNTO

IVAN MAGALHAES FRANCISCO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE PROCEDIMENTOS FISCAIS

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500062704201758 e da chave de
acesso b69ela35

Documento assinado eletronicamente por IVAN MAGALHAES FRANCISCO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 65731924
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées  adicionais: Signatdrio (a): IVAN
MAGALHAES FRANCISCO. Data e Hora: 17-11-2017 15:54. NiUmero de Série: 5864266100457641120.
Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS BORGES DE CARVALHO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 65731924
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): LUCAS BORGES
DE CARVALHO. Data e Hora: 17-11-2017 15:13. Nimero de Série: 13945125. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 02878/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.062704/2017-58
INTERESSADOS: ANATEL - PRRE - GERENCIA DE REGULAMENTAGCAO
ASSUNTOS: MINUTA DE RESOLUCAO

1. Aprovo o Parecer n. 635/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Adicionalmente, com a finalidade de deixar claro que a regulamentacdo ndo estd criando
um fato gerador, e sim detalhando as hip6teses em que ha necessidade de emissdo de novo certificado
de licenga, sugiro a seguinte redacao ao §2° do art. 32 da norma:
Art. 32 O fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é o exercicio do poder de
policia no que tange a instalacao de estacdes utilizadas para prestacao de servicos de
telecomunicacoes.
§19 Considera-se ocorrido o fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdao no momento
da emissdo do certificado de licenga para o funuonamento das estagoes
§29

§ 2° Sera emitido novo certificado de licenca para o funcionamento das estacdes nas
sequintes situacdes:

| - a-alteracao de natureza técnica que impliqgue modificacdo do seu funcionamento, de
acordo com a regulamentagao;

Il - a-alteracao que implique enquadramento da estacdo em nova faixa de tributacdo, nos
termos do Anexo | da Lei n? 5.070, de 7 de julho de 1966, situagao na qual o valor do tributo
corresponderd a diferenca positiva entre o valor devido pelo licenciamento referente a
nova faixa e o valor cobrado pelo licenciamento anterior;

IIl - renovacgao da validade da licenca—gue-acarrete-ra-expedicdo-de-nrovaticenca.

§32 Apds a emissao de licenca para funcionamento da estacdo, a Taxa de Fiscalizagdo de
Instalagdo serd devida mesmo que a Prestadora venha a desistir do servico, da estagdo ou
do direito solicitado, ndo havendo direito a restituicdo dos valores pagos.

3. Com essa redagao, busca-se, mantendo a previsao regulamentar aderente ao poder
normativo da agéncia reguladora (definir as hip6teses de emissdo de licenga), deixar mais evidente a
separacdo e o respeito a reserva legal tributadria de definicdo de fato gerador tributario, que, /n casu,
permanece higida nos termos do art. 62, §12, da Lei n? 5.070/66, ao prever que a TFl é devida no
momento da emissao do certificado de licenga para o funcionamento das estagoes.

4, Alternativa diversa, a ser avaliada pela area técnica, seria o referido §22 se limitar a dispor
que "serd emitido certificado de licenca para funcionamento das estacdes nas hipéteses definidas na
regulamentacao". Nesse contexto, o detalhamento atualmente contido nos seus incisos teria que ser
incorporado a outro Regulamento, como, por exemplo, o que trata de licenciamento e outorga.

5. Restituam-se os autos a AFFO.

Brasilia, 27 de novembro de 2017.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500062704201758 e da chave de
acesso b69ela35

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicadveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 89747757 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 27-11-2017 11:33. NUmero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.



