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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAC()ES - ANATEL
ASSUNTO: Regulamentacao do uso da faixa de radiofrequéncias de 2.300 a 2.400 MHz.

EMENTA: 1. Regulamentacao do uso da faixa de radiofrequéncias de 2.300 a 2.400
MHz. 2. Consideram-se atendidos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos
autos em epigrafe. 3. Mérito. Tecnicidade da proposta. Consideracdes da Procuradoria. 4.
Pelo encaminhamento da proposta ao Conselho Diretor da Agéncia, para apreciacao.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de Minuta de Resolucao que Aprova a Destinacdo da Faixa de
Radiofrequéncia de 2,3 GHz ao Servico Limitado Privado - SLP e de Regulamento sobre Condicdes de
Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz.

2. A proposta foi apresentada por meio do Informe n2 22/2018/SEI/PRRE/SPR (SElI 2478653),
em que a area técnica propds o seguinte:

5.1. Por todo o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos a Procuradoria Federal
Especializada da Anatel para Parecer, com vistas a posterior submissao ao Conselho Diretor
para aprovacao de Consulta Plblica da minuta de Resolucao que aprova a Destinacdo e o
Regulamento sobre Condigdes de Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz.

3. Os seguintes documentos foram anexados ao referido Informe:

- Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n® 2518512).

- Consulta Interna n? 779/2018 (SEIl n? 2518524).

- Extrato de contribuicées a Consulta Interna n? 779/2018 (SEl n® 2518548).
- Minuta de Resolugdo e Regulamento (SEI n? 2518561).

- Minuta de Consulta Publica (SEI n? 2518576).

4, Esta Procuradoria manifestou-se por meio do Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU,

em que concluiu o seguinte:
42. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execucao da
Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:
a) Pela competéncia da Anatel para regulamentacao da matéria em questdo;
b) Pela necessidade de submissdo da proposta em tela ao procedimento de consulta
publica, arrolado pelo art. 59 do Regimento Interno da Agéncia;
c) O art. 59, §32 do Regimento Interno da Agéncia dispde expressamente acerca da
necessidade de divulgacao da Consulta Publica também na pdgina da Agéncia na Internet e
menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da
Agéncia na Internet, de toda a documentacao pertinente ao regulamento em tela, nos
termos do paragrafo terceiro supracitado, em consonancia com a nocdo de transparéncia e
publicidade que deve pautar a atuacao da Agéncia, e que se refletird em uma participacdo
mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes regulados;
d) No que se refere a Consulta Interna, tem-se que o corpo técnico motivou a dispensa de
realizacao de Consulta Interna, atendendo-se ao disposto no art. 60, §292 do Regimento
Interno da Agéncia;
e) No ambito dos estudos realizados na Analise Preliminar de Impacto Regulatério,
constatou-se a existéncia de uma Unica alternativa regulatéria a ser adotada, entendendo-
se pela adequacdo da proposta ao Regimento Interno da Agéncia;
f) No que se refere ao mérito, salienta-se que a presente proposta apresenta aspectos
técnicos que ndo guardam estreita interface com conceitos, regras e principios juridicos,
razdo pela qual esta Procuradoria nao ird se manifestar sobre todo o seu contetdo;
g) De todo modo, cumpre registrar que a presente proposta encontra-se bem
fundamentada, tendo sido registrado o escopo de assegurar o uso adequado do espectro
de radiofrequéncias para a exploracdao adequada dos servicos de telecomunicacdes
envolvidos e, em especial, ampliar as possibilidades de utilizacdo de servico mével banda
larga no Brasil incluindo o 5G;



h) Dessa feita, estando a proposta devidamente fundamentada e, considerando seu
objetivo de ampliacao das faixas de radiofrequéncias disponiveis para a implantacdo de
sistemas de comunicagdo mdvel de quinta geracdo, esta Procuradoria nao vislumbra dbice
a proposta contida no bojo dos presentes autos;

i) No que tange ao art. 32 da minuta regulamentar, destaca-se a existéncia de um equivoco
material, uma vez que a expressao “faixa de radiofrequéncias referida no caput" encontra-
se no préprio caput do dispositivo, evidenciando o equivoco na sua redacgao. Dessa forma,
esta Procuradoria recomenda apenas que seja corrigida a redagao do dispositivo, fazendo-
se expressa referéncia as faixas de radiofrequéncias de 24,25 GHz a 27,50 GHz, ou mesmo
remissao ao art. 29;

j) No que se refere ao art. 42 da Minuta de Regulamento, esta Procuradoria nao vislumbra
Obice a que tais limites sejam estabelecidos por meio de requisitos técnicos aprovados por
meio de Ato do Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo, cabendo apenas
destacar que tal Ato apenas poderd estabelecer requisitos técnicos, sem qualquer cunho de
natureza politico-regulatéria - Parecer n® 00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU;

k) Outrossim, no que se refere aos limites em si, ndo hd como esta Procuradoria se
manifestar, por se tratar de matéria de conteldo eminentemente técnico, de qualquer
sorte o que importa é que, tal consta na proposta, tais poténcias sejam as minimas
possiveis e necessarias a realizacdo do servico com boa qualidade e adequada
confiabilidade, sem que gerem qualquer prejuizo a saude da populacdo e ao meio
ambiente, e, ainda, que sejam aderentes aos demais regulamentos e leis do setor;

|) Feitas essas breves consideracbes, esta Procuradoria requer que, apds a conclusdo dos
atos finais de instrucdao pela area técnica, conforme a praxe e com base nas disposicdes
regimentais pertinentes, os autos lhe sejam oportunamente restituidos, para exame da
legalidade dos fundamentos da proposta, com o fito de subsidiar a tomada da decisdo final
do Conselho Diretor da Agéncia.

5. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Conselho Diretor da Agéncia, que exarou o
Acérdao n? 472, de 15 de agosto de 2018 (SElI 3091914), determinando a submissao da proposta ao
procedimento de Consulta Publica, nos termos da Andlise n? 121/2018/SEI/OR (SEI n2 2792005):

Acérdao n2 472, de 15 de agosto de 2018

Processo n? 53500.007630/2018-78

Recorrente/Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Conselheiro Relator: Otavio Luiz Rodrigues Junior

Férum Deliberativo: Reunido n2 856, de 9 de agosto de 2018

EMENTA

CONSULTA PUBLICA. PROPOSTA DE RESOLUCAO. REGULAMENTO SOBRE CONDICOES DE

USO DA FAIXA DE RADIOFREQUENCIAS DE 2,3 GHZ. DESTINACAO DA FAIXA DE
RADIOFREQUENCIAS DE 2.300 MHZ A 2.400 MHZ AO SERVICO LIMITADO PRIVADO - SLP.

COMPETENCIA DA ANATEL PARA ADMINISTRAR O ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS.

ASPECTOS FORMAIS ATENDIDOS. RECOMENDACOES DA PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA DA ANATEL. SUBMISSAO DA PROPOSTA A CONSULTA PUBLICA PELO PRAZO

DE 30 (TRINTA) DIAS.

1. Proposta de submissdao, a Consulta Publica, de Minuta de Resolucdo que: (i) aprova o
Regulamento sobre Condicdes de Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz; e
(ii) destina referida faixa ao Servico Limitado Privado - SLP.

2. Competéncia da Anatel para administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de
Orbitas, expedindo as respectivas normas, nos termos do inciso VIl do art. 12 e do art.
161 da Lei n29.472, de 16 de julho de 1997.

3. Cumprimento dos requisitos formais para realizacdo de Consulta PUblica, uma vez que a
proposta: (i) se encontra prevista na Iniciativa Regulamentar n® 55.1 da Agenda Regulatéria
para o biénio 2017-2018 da Agéncia; (ii) é coerente com o Plano Estratégico da Anatel; e
(iii) foi submetida a Consulta Interna n2 779/2018.

4. Atendimento das recomendacbes apresentadas constantes do Parecer n?
00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEIl n? 2706220), elaborado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Anatel (PFE/Anatel).

5. O estabelecimento das condicdes de uso e de coordenacao da faixa de radiofrequéncias
de 2.300 MHz a 2.400 MHz possibilita a operacao dos sistemas IMT (/nternational Mobile
Telecommunications) no Brasil.

6. Viabilidade de o Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacao definir, por meio
de Requisitos Técnicos, os limites de poténcia de estagdes.

7. Consignacdo das faixas de radiofrequéncias a uma operadora condicionada a
comprovagao de coordenagao com as prestadoras que operem no mesmo bloco ou
adjacentes em regides geogréficas limitrofes ou de fronteira.

8. Os custos de substituicdo de sistemas ja autorizados, durante o periodo em que estejam
operando em carater primario, sdo de responsabilidade do interessado.

9. Possibilidade de uso compartilhado do espectro, de forma dindmica ou estatica, na faixa
de radiofrequéncias de 2.300 MHz a 2.400 MHz.

10. A destinacdo da faixa de radiofrequéncias de 2.300 MHz a 2.400 MHz ao SLP confere
flexibilidade para que o regulador seja capaz de atender as demandas pelo uso do espectro
e promover uma gestao mais eficiente do recurso.

11. Submissao a Consulta Publica, pelo prazo de 30 (trinta) dias, da proposta de destinacdo



da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz ao Servico Limitado Privado - SLP e
do Regulamento sobre Condicdes de Uso da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por unanimidade, nos termos da Analise n® 121/2018/SEI/OR (SEl
n22792005), integrante deste acérddo, submeter a Consulta Publica, pelo prazo de 30
(trinta) dias, a proposta de destinagdo da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz ao Servigo
Limitado Privado - SLP e do Regulamento sobre Condicbes de Uso da Faixa de
Radiofrequéncias de 2,3 GHz, conforme Minuta de Resolugcdo SEI n® 3069889.

Participaram da deliberacdo o Presidente Juarez Quadros do Nascimento e os Conselheiros
Anibal Diniz, Otavio Luiz Rodrigues Junior e Emmanoel Campelo de Souza Pereira.

Ausente o Conselheiro Leonardo Euler de Morais, em periodo de férias.

6. Assim é que a proposta de Resolucdo de destinacdo da Faixa de e Radiofrequéncias de 2,3
GHz ao Servico Limitado Privado - SLP, bem como a proposta de Regulamento sobre Condicdes de Uso
da Faixa de Radiofrequéncias de 2,3 GHz foram submetidas a Consulta Publica n? 25, de 15 de agosto
de 2018 (SEI n? 3093950).

7. As contribuicdes apresentadas por forca da Consulta Publica n® 25/2018 foram analisadas
por meio do Informe n2 20/2019/PRRE/SPR (SEl n® 3844542), que teve como anexos 0s seguintes
documentos:

Anexo | - Relatério da CP n? 25/2018 - SACP (SEIl n2 3862414);
Anexo Il - Relatério da CP n2 25/2018 - Outros Meios (SEI n© 3862426);
Anexo Il - Minuta de Resolucdo e Regulamento (SEI n23871595);

Anexo Il - Minuta de Resolucdo e Regulamento, com marcas de revisdo em relagdo a
Consulta Publica (SEI n® 4003673).

8. Apds, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria.

9. Este é, em breves linhas, o relatério. Passa-se a manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da analise formal do procedimento sob exame.

10. Inicialmente, cabe a este drgao juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e

N

regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdo das propostas dela
decorrentes.
11. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacao, alteracao e, até mesmo, revogacao de normas
pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de érgao
regulador, conforme previsto pela Constituicdo Federal, art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n? 9.472, de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT).
12. Com efeito, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do érgao
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploracao dos servicos de telecomunicacdes. Tal organizacao “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdo da execuc¢ao, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de drbita e espectro
de radiofrequéncias’ (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes, e especialmente:

LGT

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necesséarias para o atendimento do interesse
plUblico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicacoes;

(...)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicdo dos servicos de
telecomunicagdes no regime publico;

(...)

X - expedir normas sobre prestacao de servigos de telecomunicacdes no regime privado;

(..)

13. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 42 da LGT. Conforme tal dispositivo, “as minutas de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica, formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestoes
merecer exame e permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca”.

14. De maneira a disciplinar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucdo n® 612, de 29 de abril de 2013, definiu e firmou algumas especificacdes acerca do tema.
Confira-se:

RIA
Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,



documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdgina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

Il - analises e votos dos Conselheiros;

IV - gravagao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeicdo, e permanecerd a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a analise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Pdblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 42 da LGT e no art. 37, inciso VIl do
Regimento Interno da Anatel, verbis:

LGT

Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicacao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca.

RIA

Art. 37. Os processos administrativos observardo, dentre outros, os seguintes critérios de:
[...]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[...]

15. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissao
da proposta sob exame, previamente a sua edicao, a discussao por meio de Consulta Publica.
16. A referida tarefa é inarredavel e a Administracao Publica estd vinculada ao cumprimento

desse mandamento legal. Ocorre que a forma pela qual se dard efetividade a ele foi jungida a
discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou garantias minimas ao administrado na
consecucdo desse propdsito.

17. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade
da proposta formulada com a legislacdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsbes do
Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve atendimento do
procedimento as disposi¢cdes regimentais quanto a Consulta Pldblica e a consolidacdo das propostas
decorrentes.

18. Nessa toada, insta verificar qual o érgao responsavel pela analise das propostas feitas pela
area técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o érgdao maximo
deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes funcdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n2 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, /in verbis:

Regulamento da Anatel

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacées; (...)

LGT
Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)
IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

Regimento Interno da Anatel
Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,



relativos aos procedimentos de Consultas PuUblica e Interna, respectivamente.

(...)

19. Assim, verifica-se que foram observadas as atribui¢cdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edicdo da norma, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final do
texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicdes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

20. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicacao
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n2 9.784, de 1999.

21. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. |, e paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Agéncia, que disciplina como sdo emanados os atos da Agéncia, sendo a
Resolucdo de atribuicdo exclusiva do Conselho Diretor da Anatel:

Rl

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

I - Resolugao: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a
implementacao da politica de telecomunicacles brasileira, a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a administracdo dos recursos a prestacao e o funcionamento da
Agéncia; [...]

Paragrafo Unico. A Resolugcdo, a SiUmula, o Acérdao e a Consulta Puablica de minuta de ato
normativo sdo instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

22. Tendo em vista a redacado do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o
assunto a ser tratado na norma e o instrumento a ser utilizado (Resolucdo).
23. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Plblica integra a forma necessaria a edicdo do

regulamento em tela, em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c o art. 59 do Regimento
Interno da Anatel.

24. Quanto a abertura da Consulta Pdblica n? 25, de 15 de agosto de 2018, foi juntado aos
autos eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo entdo Presidente da Agéncia (SElI n2 3093950)
formalizando sua abertura. Esse ato foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 16 de agosto de 2018,
Secdo 1, Pagina 4, consoante certificado nos autos eletrénicos.

25. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacao da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 16 de agosto de 2018, com periodo de contribuicdes se
estendendo por 30 (trinta) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi efetivamente
disponibilizada para contribuicdes da sociedade, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez
dias fixado no art. 59, § 29, do RI-Anatel.

26. Consoante registrado pelo corpo técnico da Agéncia, foram apresentadas 29 (vinte e nove)
contribui¢des via Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica - SACP e 7 (sete) contribuicdes via
outros meios (e-mail da biblioteca e peticionamento eletrénico no Sistema Eletrénico de Informacdes -
SEl), as quais foram analisadas e consideradas.

27. O contelido completo das contribuicdes bem como as respostas formuladas encontram-se
no Anexo | - Relatério da CP n2 25/2018 - SACP (SElI n? 3862414) e no Anexo Il - Relatério da CP n2
25/2018 - Outros Meios (SEI n© 3862426).

28. Verifica-se, assim, que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsdo regimental.

29. Ademais, consoante ja registrado por esta Procuradoria no Parecer n? 00289/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, a proposta foi precedida de Analise de Impacto Regulatério, bem como foi submetida
a Consulta Interna n2 779/2018, atendendo-se as disposicdes regimentais pertinentes.

30. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n? 20/2019/PRRE/SPR a minuta da Resolucao ja
contendo as alteracdes realizadas apds a Consulta Publica (SEI n? 4003673), consideram-se atendidos os
requisitos formais necessdrios ao prosseguimento dos autos em epigrafe.

31. Assim, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser submetido a
apreciacao pelo Conselho Diretor.

2.2 Mérito da proposta.

32. De inicio, cumpre observar que esta Procuradoria ja se manifestou nos presentes autos, por
meio do Parecer n2 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, cujos termos ora reitera. Dessa maneira, o
presente opinativo tratard das questdes abordadas apés a realizacdo da Consulta Pdblica n? 25/2018.
33. Consoante j& explicitado no bojo do aludido Parecer, no que se refere ao mérito, cumpre
salientar que a presente proposta nao traz, em seu bojo, aspectos técnicos que guardem estreita
interface com conceitos, regras e principios juridicos, razdo pela qual esta Procuradoria ndo ird se
manifestar sobre todo o seu contetdo.

34. De todo modo, cumpre registrar que a presente proposta encontra-se bem fundamentada,
na medida em que, conforme consignado na Anélise de Impacto Regulatério, tem por escopo assegurar
0 uso adequado do espectro de radiofrequéncias para a exploracao de servicos de telecomunicacdes,
em especial, ampliar as possibilidades de utilizacdo de servico mével de banda larga no Brasil incluindo
o0 5G nas faixas de 2,3 GHz, mantendo o necessario alinhamento com as atribuicbes e destinacdes
internacionais.

35. No que se refere ao Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, importante apenas uma
observacao. Esta Procuradoria, por meio do aludido parecer, teceu diversas consideracdes sobre a



proposta, as quais foram analisadas pelo corpo técnico por meio do Informe n? 45/2018/SEI/PRRE/SPR.
36. No entanto, uma das consideracdes da Procuradoria, muito embora acatada pelo corpo
especializado, nao consta da Minuta final da proposta, qual seja:
Parecer n® 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU:
0) Ademais, esta Procuradoria recomenda outro ajuste de mero cunho redacional no §1° do
art. 62, verbis:
Art. 62 Caso venha a ser necessaria a substituicdo de algum sistema ja autorizado, durante
o periodo em que estejam operando em carater primario, os custos dessa substituicao
deverao ser arcados pelo interessado.
§ 12 A substituicio mencionada no caput deste artigo, para a desocupacao das
Radiofrequéncias, serd obrigatériea, sendo que o prazo, a tecnologia e, eventualmente, a
definicdo da nova faixa de Radiofrequéncias a ser ocupada devem ser objeto de negociagdo
entre a atual usudria e a interessada no uso.

Informe n® 45/2018/SEI/PRRE/SPR:

Do ajuste redacional ao artigo 62:

0) Ademais, esta Procuradoria recomenda outro ajuste de mero cunho redacional no §1° do
art. 62, verbis:

Art. 62 Caso venha a ser necessaria a substituicdo de algum sistema ja autorizado, durante
o periodo em que estejam operando em carater primario, os custos dessa substituicao
deverao ser arcados pelo interessado.

§ 12 A substituicio mencionada no caput deste artigo, para a desocupacao das
Radiofrequéncias, serd obrigatériea, sendo que o prazo, a tecnologia e, eventualmente, a
definicdo da nova faixa de Radiofrequéncias a ser ocupada devem ser objeto de negociagdo
entre a atual usudria e a interessada no uso.

Comentario: A redacdao do § 12 do artigo 62 da Minuta de Regulamento foi ajustada,
conforme sugerido pela PFE.

37. Recomenda-se, assim, que o referido ajuste redacional seja feito nas Minutas de Resolucdo
com e sem marcas (SEl n? 387595 e SEI n2 4003673).
38. Passemos a analisar as questdes constantes do Informe n2 20/2019/PRRE/SPR.

a) Destinacao da faixa para o SLP.

39. No que se refere a destinacao da faixa para o SLP, a area técnica destacou que a maioria
das contribuicdes foi favoravel a destinacdo da faixa de radiofrequéncias de 2.300 MHz a 2.400 MHz
para a prestacdo do Servico Limitado Privado - SLP, mas em carater secunddrio ao invés de primério. No
ponto, a drea técnica destacou que as contribuicdes nao foram acatadas, pelos seguintes fundamentos:

3.6. A esse respeito, a maioria das contribuicbes foi favoravel a destinacdo da faixa de
radiofrequéncias de 2.300 MHz a 2.400 MHz para a prestacdo do Servico Limitado Privado -
SLP, mas em carater secunddrio ao invés de primario. Tais contribuicdes, entretanto, ndo
foram acatadas, pois a destinacdo ao SLP ndo acarretard reducdo na disponibilidade de
espectro para servigos de interesse coletivo, os quais sempre tém primazia no caso de
faixas multidestinadas, ainda que a destinacao ao servico de interesse restrito seja também
em carater primario (art. 70, Ill, da Resolugdo n2 671, de 3 de novembro de 2016 - RUER).
Assim, a destinacdao em carater priméario amplia a eficiéncia e amplitude do uso da faixa,
seja pela prépria autorizada do servico de interesse coletivo, que poderia, por exemplo,
fazer uso também do SLP na mesma area para prover de solucdes de Internet das Coisas
(IoT) para grupo determinado de usudrios, seja por outras prestadoras para aplicacdes
especificas, como comunicacdo em plataformas petroliferas ou 4areas isoladas de
mineracao, sempre de forma coordenada com a autorizada do servigo de interesse coletivo.

40. Verifica-se, assim, que a area técnica apontou os fundamentos técnicos da proposta, tendo
ressaltado que a destinagdo em cardter primario amplia a eficiéncia e amplitude do uso da faixa, ndo se
vislumbrando qualquer ébice nesse ponto.

b) Faixas de radiofrequéncias.
41. No que se refere aos blocos e larguras da faixa, a drea técnica pontuou o seguinte:

3.7. Foi feita contribuicdo no sentido de aumentar o nimero de blocos, de 10 para 20,
consequentemente diminuindo as larguras de faixa, de 10 MHz para 5 MHz. Tal
contribuicdo foi acatada, tendo em vista que a padronizagcdao do 3GPP para a Banda 40
prevé essa largura de faixa, e que essa mudancga nao provoca impactos significativos num
eventual processo de licitagao da faixa.

3.8. Sugeriu-se, também, a imposicdo de banda de guarda nas extremidades da faixa, de
modo a minimizar a possibilidade de interferéncia com o servico de radioamador
(comunicacoes por reflexdo lunar) e com as redes wi-fi na faixa adjacente superior. Tais
contribuicdes, contudo, nao foram acatadas, tendo em vista que a compatibilidade com os
servicos em faixas adjacentes poderd ser conseguida definindo-se limites de poténcia as
estacdes, nos requisitos técnicos que deverao ser posteriormente editados pela Agéncia, ou
ainda mediante outras condicoes especificas delimitadas no processo licitatério da
faixa. No caso especifico do radioamador (comunicacdes por reflexdo lunar), tal uso nao



42.

43.

44,

termos:

45.

deve interferir ou reclamar de interferéncias advindas de servicos fixo e mével terrestre
uma vez que a atribuicao é apenas em carater secundario.

3.9. Adicionalmente, foi feita contribuicdo relacionada com a coordenacao com faixas de
radiofrequéncias adjacentes, que ndo foi acatada uma vez que tal aspecto é normatizado
pelo RUER, além de contribuicdo relacionada com a agregacdo de blocos, que ndo foi
acatada uma vez que a redagdo original ndo restringia a forma como deveria ser realizada
a agregacgao, dando mais uma vez flexibilidade ao procedimento licitatério para estabelecer
este tipo de condigao.

Verifica-se, assim, que o corpo especializado apresentou as justificativas técnicas para o
acatamento ou nao das contribuicbes apresentadas nesse ponto, cabendo apenas ressaltar a
necessidade de alinhamento da Minuta de Edital constante do processo n° 53500.004083/2018-79 com
a presente proposta de regulamentacdo do uso da faixa de radiofrequéncias de 2.300 a 2.400 MHz.

c) Caracteristicas técnicas.

No que se refere as caracteristicas técnicas, a drea técnica consignou o seguinte:

Assim é que

3.10. Neste tema, foram recebidas contribuicdes sugerindo que a definicao dos requisitos
técnicos ocorra previamente ao processo de licitacao dos direitos de exploracdo do
espectro, de modo a conferir transparéncia ao processo, e que sejam submetidos
previamente a Consulta Publica antes de sua publicacdo. As contribuicdes recebidas foram
acatadas e a redacdo do §1° do art. 42 foi alterada, deixando explicito que os limites de
poténcia de estacbes serdo estabelecidos por meio de requisitos técnicos aprovados por
meio de Ato do Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo apds a realizacdo de
Consulta Publica da Superintendéncia. Tais requisitos necessariamente serdao estabelecidos
previamente a eventual processo de licitagao da faixa, pois se traduzem em condigles
necessarias a transparéncia do certame para os potenciais interessados e também para a
sua precificacdo pela Anatel, no calculo do preco minimo.

prop0s a alteracdo do § 19 do artigo 42 da Minuta de Regulamento no seguintes

Art. 42 As poténcias efetivas isotropicamente radiadas (EIRP) de uma estacdo base e de um
terminal devem ser as minimas necessarias a realizacdo do servico com boa qualidade e
adequada confiabilidade.

§ 12 Os limites de poténcia de estacOes serdo estabelecidos por meio de requisitos técnicos
aprovados por meio de Ato de—Superintendente—de—Outerga—e—Reeurses—aPrestacde da
Superintendéncia responsdavel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias,
gue sera submetido ao procedimento de Consulta Publica antes de sua expedicdo.

§ 22 Os requisitos técnicos também estabelecerdo os limites para emissdes fora de faixa e
de espurios.

Ressalte-se que esta Procuradoria j& havia se manifestado sobre o artigo 42 da Minuta de
Regulamento, por meio do Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

39. Outrossim, a segunda ponderacgao refere-se ao art. 42 da Minuta de Regulamento, que
estabelece, verbis:

Art. 42 As poténcias efetivas isotropicamente radiadas (EIRP) de uma estacao base e de um
terminal devem ser as minimas necessarias a realizacdo do servico com boa qualidade e
adequada confiabilidade.

§ 12 Os limites de poténcia de estacdes serao estabelecidos por meio de requisitos técnicos
aprovados por meio de Ato do Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo.

§ 22 Os requisitos técnicos também estabelecerdo os limites para emissdes fora de faixa e
de espurios.

40. Nos termos da proposta, as poténcias efetivas isotropicamente radiadas (EIRP) de uma
estacdo base e de um terminal devem ser as minimas necessarias a realizacdo do servico
com boa qualidade e adequada confiabilidade, sendo que seus limites serao estabelecidos
por meio de requisitos técnicos aprovados por meio de Ato do Superintendente de Outorga
e Recursos a Prestacao.

41. No ponto, esta Procuradoria ndo vislumbra dbice a que tais limites sejam estabelecidos
por meio de requisitos técnicos aprovados por meio de Ato do Superintendente de Outorga
e Recursos a Prestacdo, cabendo apenas destacar que tal Ato apenas podera estabelecer
requisitos técnicos, sem qualquer cunho de natureza politico-regulatéria.

42, Sobre a possibilidade de aprovacao de requisitos eminentemente técnicos por meio de
Ato do Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo, cumpre transcrever os
seguintes trechos do Parecer n? 00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

27. No que se refere a proposta de que os requisitos técnicos sejam aprovados por meio
d e instrumento d a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao, esta
Procuradoria,entende que, se esses requisitos envolvem integralmente apenas a
atualizacao de referéncias eminentemente técnicas, ndo ha qualquer ébice a
proposta.

28. E que, conforme esta Procuradoria j4 se manifestou em outras oportunidades, tal
instrumento nao pode conter, nem mesmo parte dele, qualquer aspecto que



demande decisdao politico-regulatéria do Conselho Diretor da Agéncia. Nesse
sentido, vale transcrever o0s seguintes trechos do Parecer n2 01491/2015/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.023039/2014-34:

(...)

29. Em relagdo ao instrumento a ser utilizado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos
a Prestacdo para publicacdao dos respectivos requisitos técnicos de cada uma das
Resolugdes, verifica-se que a area técnica apontou, no Informe n® 27/2016/SEI/ORCN/SOR,
a utilizagdo de Ato para tanto.

30. Nesse ponto, esta Procuradoria também nao vislumbra qualquer &bice, sendo
plenamente possivel a utilizacdo de ato administrativo para tanto. Nesse sentido, alids,
esta Procuradoria se manifestou por meio dos Pareceres n? 00083/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU e n2 00442/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarados nos autos do processo
n? 53500.900001/2016-57, verbis:

(...)

31. Especificamente em relacdo a esses pareceres, este Orgdo de Consultoria aproveita
esta oportunidade para a realizacdo de uma retificacdo. Nos referidos pareceres, este
Orgéo de Consultoria opinou pela possibilidade de realizar-se detalhamento dos requisitos
técnicos por meio de ato administrativo diverso da resolucdo, tendo em vista que nao
haveria exigéncia quanto a forma do ato que preveja os padrées e normas técnicas e,
ademais, tratar-se-iam de ato que ndo demandaria de decisGes politico-regulatéria da
Agéncia. Concluiu-se, assim, ndo haveria "exigéncia alguma quanto ao ato ser aquele de
maior hierarquia dentro da Agéncia Reguladora, o que permite induzir poder tais normas de
certificacdo serem veiculadas por outros atos normativos assim como pretende a area
técnica"

32. Apesar de ter sido utilizado o termo "ato normativo", entende-se que o ato que
estabelecer exclusivamente os requisitos técnicos, sem conter qualquer aspecto que
demande decisdo politico-regulatéria do Conselho Diretor da Agéncia, constitui-se em um
mero ato administrativo geral, ndo necessitando, portanto, ser submetido previamente
aos procedimentos de Consulta Publica e Consulta Interna. Nada impede, no entanto, que
sejam submetidos a estes procedimentos caso se entenda ser o caso.

33. Em se tratando de meras especificacdes técnicas, o ato administrativo que as fixar
deve observar a necessdria celeridade, de forma a acompanhar as novas tecnologias, ndo
demandando todo o procedimento necessario para a realizacdo de alteracdes
regulamentares.

43. Outrossim, no que se refere aos limites em si, ndo hd como esta Procuradoria se
manifestar, por se tratar de matéria de conteldo eminentemente técnico, de qualquer
sorte o que importa é que, tal consta na proposta, tais poténcias sejam as minimas
possiveis e necessarias a realizacdo do servico com boa qualidade e adequada
confiabilidade, sem que gerem qualquer prejuizo a salde da populacdo e ao meio
ambiente, e, ainda, que sejam aderentes aos demais regulamentos e leis do setor.

44, Por exemplo, hd de ser respeitada a Lei n? 11.934/2009, que dispde sobre limites a
exposicao humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, e a respectiva
regulamentacdo da Agéncia sobre a matéria.

46. Nesse ponto, a proposta foi alterada tdo somente para substituir a referéncia ao
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo, pela "Superintendéncia responsavel pela
administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias" e para prever a submissdo do mencionado Ato a
ao procedimento de Consulta Publica.

47. Nao sao vislumbrados empecilhos juridicos as duas alteragcdes promovidas, uma vez que a
adocdo do termo "Superintendéncia responsavel pela administracdo do uso do espectro de
radiofrequéncias" permite que a norma nao tenha que ser alterada caso haja alguma modificacdo que
altere a denominacao da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo ou mesmo que modifique
a competéncia para a administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias. No tocante a submissdo do
Ato a ser editado a Consulta Publica, tem-se que, apesar de nado se obrigatéria, a medida amplia o
debate com os agentes que atuam no setor, conferindo maior transparéncia na edicdo do ato
administrativo a ser editado.

48. Ademais, consoante consignado pelo corpo técnico, tais requisitos necessariamente
serdo estabelecidos previamente ao processo de licitacao da faixa, pois se traduzem em condicdes
necessdrias a transparéncia do certame para os potenciais interessados e também para a sua
precificacdo pela Anatel, no célculo do preco minimo.

d) Coordenacdao e Condicoes de Compartilhamento.

49, No que se refere a coordenacdo e as condicdes de compartilhamento, a drea técnica teceu
as seguintes consideracgdes:

3.11. A maioria das contribuicbes recebidas foram no sentido de que parametros
orientativos, relacionados com a sincronizacao de relégio e imposicdo de faixa de guarda
entre blocos adjacentes em uma mesma area geografica ou em éareas adjacentes, sejam
apresentados no edital de licitacdo de direito de uso das radiofrequéncias, ou em
oportunidade anterior ao mesmo, de modo a facilitar uma implantacao melhor coordenada
entre as prestadoras. Sobre isso, a area técnica concorda com o argumento apresentado e
avaliard a possibilidade de apresentacdo de parametros referenciais quando da elaboracado
dos requisitos técnicos, previamente a publicacdo de edital de licitagdo. Também foram



feitas contribuicdes propondo a correcdo da redacao do art. 52, as quais foram acatadas.

50. No ponto, como j& salientado por esta Procuradoria, por meio do Parecer n@
00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, verifica-se que a proposta prevé, assim como em outros
regulamentos similares da Agéncia, que, quando se esgotarem todas as possibilidades de acordo entre
as partes envolvidas no processo de coordenagao, a Anatel, por provocacao de uma das partes,
arbitrard as condicdes de compartilhamento.

51. Especificamente no que se refere a parametros orientativos / referenciais, verifica-se que a
area técnica consignou que avaliard a possibilidade de sua apresentacdo quando da elaboracdo dos
requisitos técnicos, também previamente a publicacdo do edital de licitacdo, tal qual no item acima.

e) Outros Temas.

52. Por fim, a area técnica teceu as seguintes consideracées em relacdo a outros temas
abordados no bojo da Consulta Publica n? 43/2018:

3.12. Por fim, foram feitas contribuicdes sugerindo a alteracao ou exclusao de artigo que
estabelece que regulamentacdo especifica poderd dispor sobre o uso compartilhado do
espectro, de forma dinamica ou estdtica. Neste caso, optou-se pela exclusdo do item, uma
vez que a regulamentacao especifica a que se refere o dispositivo é o préprio RUER, nao
havendo necessidade de referéncia cruzada neste caso.

53. Quanto a exclusao do item que tratava do uso compartilhado do espectro, também néao se
vislumbra qualquer ébice nesse ponto, j& que hd regulamentacao especifica a respeito da matéria.
54. Dessa forma, esta Procuradoria entende que a proposta encontra-se fundamentada pelo

corpo técnico da Agéncia e que deve ser encaminhada ao Conselho Diretor da Agéncia, para apreciacdo.
3. CONCLUSAO.

55. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da
Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Da analise formal do procedimento sob exame.

56. Consideram-se atendidos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos autos

em epigrafe. Assim, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser submetido a
apreciacao pelo Conselho Diretor;

Mérito da proposta.

57. De inicio, cumpre observar que esta Procuradoria ja se manifestou nos presentes autos, por
meio do Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, cujos termos ora reitera.
58. No que se refere ao mérito, cumpre salientar que a presente proposta nao traz, em seu

bojo, aspectos técnicos que guardem estreita interface com conceitos, regras e principios juridicos,
razdo pela qual esta Procuradoria ndo ird se manifestar sobre todo o seu contetdo.
59. De todo modo, cumpre registrar que a presente proposta encontra-se bem fundamentada,
na medida em que, conforme consignado na Anélise de Impacto Regulatério, tem por escopo assegurar
0 uso adequado do espectro de radiofrequéncias para a exploracdo de servicos de telecomunicacoes,
em especial, ampliar as possibilidades de utilizacdo de servico mével de banda larga no Brasil incluindo
0 5G nas faixas de 2,3 GHz, mantendo o necessario alinhamento com as atribuicbes e destinacbes
internacionais;
60. No que se refere ao Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, importante apenas uma
observacgao. Esta Procuradoria, por meio do aludido parecer, teceu diversas consideracdes sobre a
proposta, as quais foram analisadas pelo corpo técnico por meio do Informe n@
45/2018/SEI/PRRE/SPR. No entanto, uma das consideragdes da Procuradoria, muito embora acatada pelo
corpo especializado, ndo consta da Minuta final da proposta, qual seja:
Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU:
0) Ademais, esta Procuradoria recomenda outro ajuste de mero cunho redacional no §12 do
art. 62, verbis:
Art. 62 Caso venha a ser necesséria a substituicao de algum sistema ja autorizado, durante
o periodo em que estejam operando em carater primario, os custos dessa substituicao
deverao ser arcados pelo interessado.
§ 12 A substituicio mencionada no caput deste artigo, para a desocupacao das
Radiofrequéncias, serd obrigatériea, sendo que o prazo, a tecnologia e, eventualmente, a
definicdo da nova faixa de Radiofrequéncias a ser ocupada devem ser objeto de negociacdo
entre a atual usudria e a interessada no uso.

Informe n® 45/2018/SEI/PRRE/SPR:

Do ajuste redacional ao artigo 62:

0) Ademais, esta Procuradoria recomenda outro ajuste de mero cunho redacional no §1° do
art. 62, verbis:

Art. 62 Caso venha a ser necessdria a substituicdo de algum sistema ja autorizado, durante



o periodo em que estejam operando em carater primario, os custos dessa substituicao
deverao ser arcados pelo interessado.

§ 19 A substituicdo mencionada no caput deste artigo, para a desocupagcao das
Radiofrequéncias, serd obrigatériea, sendo que o prazo, a tecnologia e, eventualmente, a
definicdo da nova faixa de Radiofrequéncias a ser ocupada devem ser objeto de negociagdo
entre a atual usudria e a interessada no uso.

Comentario: A redacdo do § 12 do artigo 62 da Minuta de Regulamento foi ajustada,
conforme sugerido pela PFE.

61. Recomenda-se, assim, que o referido ajuste redacional seja feito nas Minutas de Resolucdo
com e sem marcas (SEl n2 387595 e SEI n? 4003673).

a) Destinacao da faixa para o SLP.
62. No que se refere a destinacdo da faixa para o SLP, v erifica-se que a area técnica apontou os
fundamentos técnicos da proposta, tendo ressaltado que a destinacdo em carater primario amplia a
eficiéncia e amplitude do uso da faixa, ndo se vislumbrando qualquer ébice nesse ponto.

b) Faixas de radiofrequéncias.
63. No que se refere aos blocos e larguras da faixa, verifica-se que o corpo especializado
apresentou as justificativas técnicas para o acatamento ou nao das contribuicdes apresentadas nesse
ponto, cabendo apenas ressaltar a necessidade de alinhamento da Minuta de Edital constante do
processo n? 53500.004083/2018-79 com a presente proposta de regulamentacao do uso da faixa de
radiofrequéncias de 2.300 a 2.400 MHz;

¢) Caracteristicas técnicas.
64. No que se refere as caracteristicas técnicas, ressalte-se que esta Procuradoria ja havia se
manifestado sobre o artigo 42 da Minuta de Regulamento, por meio do Parecer n2 00289/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU;
65. Nesse ponto, a proposta foi alterada tdo somente para substituir a referéncia ao
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo, pela "Superintendéncia responsavel pela
administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias" e para prever a submissdo do mencionado Ato a
ao procedimento de Consulta Publica. Nao sao vislumbrados empecilhos juridicos as duas alteracbes
promovidas, uma vez que a adocdo do termo "Superintendéncia responsavel pela administracao do uso
do espectro de radiofrequéncias" permite que a norma nao tenha que ser alterada caso haja alguma
modificacdo que altere a denominacao da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo ou
mesmo que modifique a competéncia para a administracao do uso do espectro de radiofrequéncias. No
tocante a submissdo do Ato a ser editado a Consulta Publica, tem-se que, apesar de ndo se
obrigatéria, a medida amplia o debate com os agentes que atuam no setor, conferindo maior
transparéncia na edicdo do ato administrativo a ser editado;
66. Ademais, consoante consignado pelo corpo técnico, tais requisitos necessariamente
serdo estabelecidos previamente ao processo de licitacao da faixa, pois se traduzem em condicdes
necessdrias a transparéncia do certame para os potenciais interessados e também para a sua
precificacdo pela Anatel, no célculo do preco minimo;

d) Coordenacéao e Condicdes de Compartilhamento.

67. No que se refere a coordenacdo e as condicées de compartilhamento, como ja salientado
por esta Procuradoria, por meio do Parecer n? 00289/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, verifica-se que a
proposta prevé, assim como em outros regulamentos similares da Agéncia, que, quando se esgotarem
todas as possibilidades de acordo entre as partes envolvidas no processo de coordenacao, a Anatel, por
provocacao de uma das partes, arbitrard as condicbes de compartilhamento;

68. Especificamente no que se refere a parametros orientativos / referenciais, verifica-se que a
area técnica consignou que avaliard a possibilidade de sua apresentacdo quando da elaboracdao dos
requisitos técnicos, também previamente a publicacdo do edital de licitacdo, tal qual no item acima;

e) Outros Temas.

69. Quanto a exclusao do item que tratava do uso compartilhado do espectro, também nao se
vislumbra qualquer dbice nesse ponto, jd que ha regulamentacao especifica a respeito da matéria.

70. Dessa forma, esta Procuradoria entende que a proposta encontra-se fundamentada pelo
corpo técnico da Agéncia e que deve ser encaminhada ao Conselho Diretor da Agéncia, para apreciacdo.

A consideracao superior.

Brasilia, 24 de abril de 2019.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios Substituta
Matricula Siape n? 1.585.078



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500007630201878 e da chave de

acesso c3df60f8

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
251946133 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 24-04-2019 14:36. NUmero de Série:
4597530634401145687. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00681/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.007630/2018-78
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNIACOES - ANATEL
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n. 280/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 24 de abril de 2019.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500007630201878 e da chave de
acesso c3df60f8

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 254031609 no
endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 24-04-2019 17:38. NUmero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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