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PARECER n. 00154/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.024725/2019-37

INTERESSADOS: ADMINISTRA(;AO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE BRASILEIRO
ASSUNTO: Proposta de Edital de Licitacdao para conferéncia de Direitos de Exploracao de
Satélite

EMENTA: 1. Edital de Licitacdo para conferéncia de Direitos de Exploracao de Satélite
Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicacbes. 2. Observancia dos requisitos
formais necessarios ao prosseguimento dos autos em epigrafe. 3. A area técnica propos
gue se aguarde a apreciacdo da reavaliacdo da regulamentacdo sobre direito de exploracdo
de satélite, para que se avalie a compatibilidade da presente proposta com tal reavaliacdo,
possibilitando ou nao a publicacdao do Edital aprovado. Ndo se vislumbra qualquer ébice
quanto ao ponto, na medida em que se pretende que a proposta esteja alinhada com a
nova regulamentacao da matéria. Até porque, a area técnica, no presente momento,
considera que hd margem temporal razodvel para que, uma vez aprovada, a proposta de
Edital em andlise aguarde o processo de revisdo da regulamentacdo de satélites. De
qualquer sorte, insta consignar que, a depender da urgéncia quanto a realizacdo do
procedimento, caso haja alteracdo das circunstancias faticas até entao delineadas, sendo
necessaria, por exemplo, a adocdo de medidas para preservacdao das posicdes orbitais
envolvidas, é possivel que a licitacdo seja realizada a luz da regulamentacdo em vigor.. 4.
Outras consideracoes.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de Edital de Licitacdo para conferéncia de Direito de Exploracao de
Satélite Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicacoes.

2. Instaurado o presente processo, foi a ele juntado cépia do Despacho Ordinatério SEI n2

4405721, nos seguintes termos:

DESPACHO ORDINATORIO

Processo n? 53500.027576/2019-68

Interessado: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACGES, no uso de
suas atribuicdes legais, regulamentares e regimentais,

CONSIDERANDO a apresentacao realizada na Reunido Técnica do Conselho Diretor n2 37
pela Superintendéncia d e Planejamento e Regulamentagado (SPR) e pela Superintendéncia
de Outorga e Recursos a Prestacdo (SOR) sobre o termo de varios Direitos de Exploracdo de
Satélite s Brasileiro se m 31 de dezembro de 2020, apontando potenciais efeitos
negativos que poderiam advir da descontinuidade da operagdo dos satélites envolvidos,
ocasidao em que o colegiado tomou ciéncia pela primeira vez da questao;

CONSIDERANDO que a situagao relatada envolve aspectos de maior relevancia e necessita
de tratamento urgente pela Agéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a manutencao dos direitos da Administracdo
brasileira para ocupacao das posigdes orbitais 8420, 7020, 6520 e 6120, na banda C;
CONSIDERANDO a determinacdo do Presidente da Agéncia, na ocasido, para que o tema
fosse reapresentado na Parte Administrativa da Reuniao do Conselho Diretor n® 872, de 22
de julho de 2019;

CONSIDERANDO a deliberagao tomada na parte administrativa da Reuniao do Conselho
Diretor n2 872, de 11 de julho de 2019,

RESOLVE:

Determinara Superintendénciad ePlanejamento e Regulamentacd o (SPR),
a Superintendéncia d e Outorga e Recursos a Prestacd o (SOR) e a Superintendéncia de
Competicao (SCP) que, sob a coordenacdo da Superintendéncia Executiva (SUE), tomem
todas as providéncias regulatérias cabiveis para viabilizar a manutencdo da capacidade
satelital decorrente dos Diretos de Exploracdo de Satélites Brasileiros que possuem termo
final de 31 de dezembro de 2020, incluindo:

a) a elaboracdo de proposta de Edital de Licitacdo de Direitos de Exploracdo de Satélites
Brasileiros, a ser submetida a deliberacao do Colegiado em cardter urgente;

b) a correspondente inclusdao do projeto na Agenda regulatéria da Anatel para o biénio
2019-2020, que deverd ocorrer de forma concomitante a proposicao do Edital, com prazo



de aprovacao final no 12 semestre de 2020;

c) a realizacdo de Consulta Publica pela SOR para aferir se hd outras entidades que possam
colocar em operagéo satélites em 1 de janeiro de 2021, com as mesmas caracteristicas dos
atuais;

d) o encaminhamento, ao Colegiado, de proposta de conferéncia de Direitos de Exploracdo
de Satélites Brasileiros,a titulo precario e transitério, por prazo maximo de até 5 (cinco)
anos, contados a partir de 1 de janeiro de 2021, as atuais detentoras dos Direitos
associados as posigdes orbitais 8420, 7020, 6520 e 61°0, considerando o prazo necessario
para deliberacao do Conselho Diretor; e,

e) adote medidas para o tempestivo acompanhamento do vencimento dos direitos de
exploracdo de satélite brasileiro.

3. A proposta foi apresentada, por meio do Informe n® 90/2019/PRRE/SPR (SEI n® 4296801), em
que a area técnica prop0s o seguinte:

5.1. Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente proposta de Consulta
Plblica de Edital de licitacdao a Procuradoria Federal Especializada (PFE) da Anatel, com
vistas a sua posterior submissao ao Conselho Diretor, nos termos do Despacho Ordinatério
SCD 4377438.

4, A Minuta de Edital SEI n? 4416667 foi anexada ao referido Informe.
5. Apds, os autos foram remetidos a esta Procuradoria, que, por meio do Parecer
n2 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, opinou no seguinte sentido:

3. CONCLUSAO

115. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgao de execucao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, opina:

Quanto aos aspectos formais.

Da necessidade de realizacdo de Consulta Publica.

116. Pela necessidade de realizacdo de Consulta Publica no presente caso, nos termos do
art. 172, § 32, da LGT, c/c art.89, inciso Il, do mesmo diploma legal;

117. Acerca da duragao do procedimento, cabe salientar que o art. 92 da Lei n? 13.848, de
25 de junho de 2019, que entrard em vigor em noventa dias contados da sua publicagao
(art. 53), ndo se aplica ao caso concreto (uma vez que ndo se esta, aqui, a tratar de
proposta ou de alteragcdo de ato normativo, mas de minuta de Edital de Licitacdo),
bastando, no caso, o atendimento aos dispositivos regimentais que tratam do assunto;

Da Consulta Interna e da Analise de Impacto Regulatério.

118. Pela observacao de que a dispensa da Consulta Interna restou devidamente motivada,
motivo por que reputam-se cumpridos os dispositivos regimentais acerca do tema;

119. Pelo registro de que também se consideram cumpridos, no presente caso, 0s
mandamentos regimentais atinentes a elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério;

Consideracées quanto a Minuta de Edital para Direito de Exploracdao de Satélite
Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicacoées.

Aspectos Gerais.

120. Pelo registro de que a presente minuta tomou por base as regras constantes de
licitagbes passadas, promovendo-se algumas atualizacdes, atinentes a utilizacdo do SEI
como instrumento de comunicacdo entre os interessados e a Anatel, a adequacao do rol de
documentos exigidos, especialmente em face da Lei n® 13.726, de 2018, e do Decreto n?
9.094, de 2017, as condicOes de pagamentos dos direitos em face da Resolucdo n? 702, de
2018, e a atualizacdo da lista de posicdes orbitais e faixas de frequéncias associadas em
gue hd processos de coordenagao ou notificagdo em nome do Brasil ante a UIT;

121. Pontuou-se ainda a pretensao, no futuro Edital, de se considerar aferida a
desnecessidade de licitacdo, nos termos do art. 86 do Regulamento de Licitacao para
Concessdo, Permissao e Autorizacdao de Servico de Telecomunicacdes e de Uso de
Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n? 65, de 1998, em relacdo a direitos de
exploragdo de satélites brasileiros nas posicdes orbitais e faixas de frequéncias previstas no
Anexo | da minuta e para os quais ndo houverem sido apresentadas propostas de preco;

Dos autos do Processo n2 53500.028181/2019-82. Afericao de interesse e

capacidade técnico-operacional para provimento ininterrupto de capacidade
satelital com determinadas caracteristicas técnicas osicoes orbitais 8420,

7020, 6520 e 6120), a partir de 12 de janeiro de 2021.



122. Caso a Agéncia, na Consulta Publica a ser realizada nos autos do Processo n2
53500.028181/2019-82, vislumbre , no caso concreto, que hd apenas um agente
econ0mico com capacidade técnica para provimento ininterrupto de capacidade satelital
(efetiva operacao comercial), nas posicées orbitais 8420, 70°0, 65°0 e 61°0, para
operacgao a partir de 12 de janeiro de 2021, pode ela decidir por conferir-lhe tal direito de
exploracdo por inexigibilidade de licitagdo se no futuro certame, que sera regido pelo Edital
ora proposto, o vencedor nao tiver capacidade técnico-operacional para entrar em
operacao em 12 de janeiro de 2021;

123. Portanto, considera-se interessante que conste no Edital regra que indique tais
especificidades dos lotes em riste, em decorréncia da necessidade de adotar as
providéncias necessarias para que algum agente econdmico explore provimento de
capacidade satelital nessas posicdes orbitais no periodo de 2021 a 2025 . Desta feita, para
os lotes A-1 a A-4, reputa-se oportuno o estabelecimento de regra que deixe claro ao
vencedor que a Agéncia averiguard junto a ele a possibilidade de efetiva entrada em
operacao comercial a partir de 12 de janeiro de 2021, e, em caso negativo, a data a partir
da qual o vencedor entrard em operagdao comercial, ressaltando-se que, em caso de
impossibilidade do vencedor da licitacdo entrar em operagdo comercial em 12 de janeiro de
2021 , a Anatel, com fulcro nas informacdes colhidas nos autos do Processo
n? 53500.028181/2018-82, podera conferir o direito de exploracao por inexigibilidade, por
prazo determinado (limitado a data de entrada em operacdo informada pelo
vencedor) ou por meio de ato que indique que determinado agente econ6mico podera
explorar o provimento de capacidade satelital até o momento da entrada em operacao do
licitante vencedor;

124. Tal averiguagao que se justifica em razdo da necessidade de manutengao da posigao
orbital ante a UIT e da continuidade dos servicos suportados por tais posicdes orbitais, deve
ser feita com antecedéncia suficiente para a adogdo dos procedimentos necessarios para
garantir a continuidade dos servigos prestados por meio desta plataforma e manter os
registros dos recursos de érbita e espectro associado em nome do Brasil ante a Unido
Internacional de Telecomunicacées UIT; e

125. No caso de conferéncia direta, com base nas informacdes colhidas no processo
n? 53500.028181/2018-82, como se disse, a exploracao deve ter inicio em 12 de janeiro de
2021, até a efetiva entrada em operacdo do licitante vencedor. Nessa hipdtese, considera-
se oportuno, ainda, que a Agéncia avalie estipular regra referente a coordenacdo entre a
saida do agente econOmico que ocupa as posicdes mediante reconhecimento de
inexigibilidade de licitacdao e a entrada do licitante vencedor, tal como exemplificado no
paragrafo 26 do Parecer n? 592/2019/PFE-Anatel/PGF/AGU, acima transcrito.

Prazo do direito de exploracao de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacoées.

126. Quanto ao tema abordado no item 1.1.2 do edital, a Procuradoria sugere alteragcao da
redagdo do item 1.1.2 e inclusdo da Clausula 1.1.2.1, nos seguintes termos:

Redacao sugerida pela Procuradoria

1.1.2. O prazo pelo Direito de Exploragdo referido no item 1.1 iniciar-se-4, para o caso dos
Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4, na data de publicacdo no Diario Oficial da Unido - DOU do extrato
do Termo de Direito de Exploracao firmado pela entidade vencedora de cada Lote desta
licitacdo com a Anatel, ressalvado o disposto no item 1.1.2.1

1.1.2.1. No caso de a publicacdo de que trata o item 1.1.2 ocorrer antes de 12 de janeiro de
2021, o prazo pelo Direito de Exploracdo terd inicio em 12 de janeiro de 2021.

127. Em relagdo ao item 3.1 da Minuta de Termo de Direito de Exploracao, recomenda-se
um mero ajuste redacional nos seguintes termos:

Minuta de Termo de Direito de Exploracdo:

3.1. A EXPLORADORA DE SATELITE devera colocar o segmento espacial em operacdo, em
todas as faixas de frequéncias do referido Direito de Exploracdo, no prazo de 5 (cinco) anos
contado a partir da data da publicacdo do estrate-extrato deste Termo no D.O.U.

128. Recomenda-se, assim, que a area técnica reflita sobre esse ponto e faca os ajustes
pertinentes na Minuta de Edital e na Minuta de Termo;

Dos itens 2.1, 2.1.1, 2.1.3, 3.1, 11.3, 13.9 e 13.9.1 da minuta de Edital. Utilizacao

do Sistema Eletrénico de Informacdes-SElI para comunicacdo entre os
interessados e a Agéncia.

129. No tocante a proposta, ndo hd duvidas de que ela facilita o acesso dos usudrios
externos aos autos do processo administrativo, em atencao ao principio da eficiéncia
administrativa, nao se vislumbrando quaisquer 6bices a proposicao, cabendo registrar que
medidas como essas devem se tornar cada vez mais corriqueiras no ambito da
Administracao Publica;

Do item 2.7. da Minuta de Edital.

130. No ponto, esta Procuradoria jad se manifestou, por meio do Parecer n® 00184/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU. Reitera-se, portanto, as ponderacdes constantes do aludido parecer;

Do item 4.4.5 da Minuta de Edital.



131. Aqui, cumpre asseverar que, caso a prova de regularidade fiscal perante a Anatel seja
substituida por declaracao, é importante, de qualquer sorte, que a Agéncia consulte os
sistemas pertinentes, de modo a que tal regularidade reste devidamente atestada;

Do item 4.4.7 da Minuta de Edital.

132. A Resolugao 65, de 29 de outubro de 1998, elenca como uns dos documentos habeis
a demonstracdo da qualificagdo econdmico-financeira as certidées negativas relativas a
faléncia e concordata (neste Ultimo caso, leia-se, recuperagao judicial);

133. Recomenda-se, assim, que a exigéncia de certidao negativa de pedido de recuperagao
judicial também conste do Edital, cabendo salientar que exce¢les a tal exigéncia em
virtude de eventuais decisdes judiciais deverao ser analisadas no caso concreto;

Do item 5.4.(a) da Minuta de Edital. Garantia de pagamento do preco.

134. Pela adocdo do Parecer n® 905/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel, exarado nos autos do
processo n® 53500.026013/2010, de modo a tratar das espécies de garantias constantes do
Regulamento de Licitacdo para Concessao, Permissao e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicacdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n? 65, de 29 de
outubro de 1998 (Regulamento de Licitacdo anexo a Resolucao n? 65/1998);

135. No caso, € importante a observancia das regras e premissas relativas as garantias.
Especificamente no que se refere a garantia do pagamento do preco, pela leitura do edital,
observa-se que ndo foi contemplada a exigéncia de garantia de pagamento de preco.
Conforme entendimento adotado pelo TCU, nesses casos em que ndo hd exigéncia de
apresentacdo de garantia de pagamento de preco, exige-se que a primeira parcela nao seja
inferior a 10% (dez por cento) do preco oferecido pelo licitante. Assim, se o edital nao
contemplar garantia de pagamento de preco, o parcelamento do preco publico deve ser
feito de modo que a primeira parcela contemple, ao menos, 10% (dez por cento) do prego
oferecido pelo licitante vencedor, o que requer adaptacao do texto do item 5.4.a, que prevé
valor minimo de parcela, mas nao exige que a primeira parcela seja nao inferior a a 10%
(dez por cento) do preco oferecido pelo licitante;

136. E que o referido item, ao permitir o pagamento em parcelas anuais iguais, “desde que
o valor das parcelas seja igual ou superior a R$ 500,00 (quinhentos reais)”, pode acabar
por permitir que a primeira parcela seja inferior a 10% (dez por cento) do preco oferecido
pelo licitante, afastando a prépria garantia do pagamento do preco, nos termos acima
explicitados;

137. Considerando que, no caso, sera firmado um Termo de Direito de Exploracao de
Satélite Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicagfes, cujo extrato serd
publicado no Diario Oficial da Unido, entende-se que a alinea “c” anteriormente transcrita
deve referir-se a publicagdo do extrato do Termo, e ndo do Ato;

138. Assim, esta Procuradoria apenas recomenda a substituicdo da expressao “Ato” por

“Termo” na alinea “c” do item 5.4 do Edital;
Do item 10.4 da Minuta de Edital.

139. No ponto, vale lembrar que a Resolucao n? 65/98, que aprova o Regulamento de
Licitacao para Concessao, Permissao e Autorizagdo de Servico de Telecomunicacdes e de
Uso de Radiofrequéncia, estabelece em seu artigo 91, §2°, que “o valor da garantia de
cumprimento dos compromissos e contrapartidas assumidos sera fixado no instrumento
convocatério, de acordo com vulto econémico desses encargos e das multas decorrentes da
inadimpléncia”;

Do item 11.3.3 da minuta de Edital. Manutencao pelo Conselho Diretor de
decisao da CEL por fundamento diverso do por ela adotado.

140. Pela reiteracao do entendimento esposado no Parecer n° 184/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, ressaltando que, na hipdtese de o corpo técnico optar por ndo seguir as
recomendacdes ali dispostas, ndo se vislumbram 6bices ao prosseguimento da proposta
constante do item 11.3.3 do edital, consoante esclarecido no Parecer n2 270/2019/PFE-
ANATEL/PGF/AGU;

Do item 13.8 da minuta de Edital. Afericio de desnecessidade de licitacao em
relacao aos lotes para os quais nao tenha sido apresentada proposta de preco.

141. Pela possibilidade de se considerar aferida a desnecessidade de licitacdo para lotes
especificos para os quais nao tenha sido apresentada proposta de preco, mediante
expressa previsdo editalicia, fazendo a previsdo as vezes de um chamamento publico,
aferindo o interesse por tais lotes e possibilitando a disponibilizagdo direta em caso de nao
apresentacdo de proposta de preco para eles;

142. Alids, na esteira do Parecer n? 668/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, seria possivel até se



falar em um “Edital de Licitagdo e Chamamento Publico”, dando-se ainda maior
conhecimento e publicidade acerca da intengdo do documento;

143. A respeito do periodo de 24 (vinte e quatro) meses pelo qual seria considerada aferida
a desnecessidade de licitagdo, oportuno destacar que, no Informe n® 18/2016/SEI/SOR (SEI
n2 1020777), a area especializada, quanto a radiofrequéncias, asseverou a adequacao de
tal prazo;

144. Indaga-se, apenas para fins de instrugcdo processual, se as consideragdes
apresentadas pelo corpo técnico naqueles autos acerca de tal prazo (que tratavam
basicamente de faixas de frequéncia) também se aplicariam a posi¢des orbitais, como
ocorre no presente caso. Em caso de resposta positiva, registra-se que, na minuta editalicia
em analise, o corpo técnico incorporou tais preocupacdes expostas no Parecer n9
668/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, razao pela qual nao se vislumbram oébices de cunho
juridico a proposta nesse ponto;

145. Por fim, considerando que o Edital, ao aferir a desnecessidade de licitagao prevista no
art. 86 do Regulamento de Licitacdo aprovado pela Resolucdo n? 65, de 1998, fard as vezes
de chamamento publico, recomenda-se avaliar se nao seria importante a previsao, desde
logo, da forma pela qual estas posicdes orbitais serdo disponibilizadas, caso seja interesse
da Agéncia, uma vez que questdes relativas ao preco, que ndo deve ser inferior ao prego
minimo, de forma atualizada, e a obediéncia a uma ordem cronolégica de requerimentos
sdo aspectos que conferem maior seguranca no caso de a Agéncia entender pela
disponibilizacdo direta;

Do Modelo n? 11 - Modelo de Carta de Fianca para Garantia de Manutencao de
Proposta de Preco (Anexo IV da minuta de Edital).

146. Pelo alerta de que, embora a inclusdo do artigo 827 do Cédigo de Processo Civil ja
garanta, por si s6, a renuncia ao beneficio de ordem, é interessante que se inclua também
referéncia ao art. 595 do Cdédigo de Processo Civil, que também trata de beneficio de
ordem, apenas e tao somente de modo a complementar os modelos de cartas;

Consideracées quanto a Minuta do Termo de Direito de Exploracao.

Dos itens 2.1.1 e 2.1.2 da minuta de Termo de Direito de Exploracdo. Regramento
referentes as parcelas pagas e parcelas vincendas no caso de extincdao do Direito
de Exploracao de Satélite Brasileiro.

147. Pela recomendacdo da andlise da seguinte redagao ao item 2.1.1:
Sugestdo da Procuradoria

2.1.1. Em quaisquer das situagdes que levem a extincdo do Direito de Exploracao de
Satélite Brasileiro, os valores das parcelas pagas nao serdo restituidos e serao considerados
devidos os valores das parcelas vencidas.

148. Por fim, reputa-se interessante que os regramentos constem também na minuta de
Edital, uma vez que tratam do preco do Direito de Exploragao;

. A drea técnica, por meio do Informe n2 134/2019/PRRE/SPR, manifestou-se sobre as
consideracdes desta Procuradoria constantes do aludido Parecer.

Submetida a matéria a apreciacdo do Conselho Diretor, foram prolatados o Despacho
Ordlnatorlo SEl ne 4878183, o Acdrdao n? 608, de 12 de novembro de 2019 (SEl n? 4878183),
Despacho Ordinatério SEI n? 4878395, nos seguintes termos:

Despacho Ordinatério

Processo n? 53500.024725/2019-37
Interessado: Agéncia Nacional de Telecomunicagbes

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES, no uso de
suas atribuicdes legais, regulamentares e regimentais, examinando os autos do processo
em epigrafe, referente a Proposta de Consulta Publica para o Edital de Licitacdo para
conferéncia de Direitos de Exploracao de Satélites Brasileiros, decidiu, em sua Reunido n¢
877, de 3 de outubro de 2019, tendo por fundamento a Anélise n2 112/2019/VA (SEI n?
4594071): a) sobrestar a deliberacao do presente feito; b) determinar a Superintendéncia
de Outorga e Recursos a Prestacdo (SOR) que encaminhe imediatamente os autos do
Processo n2 53500.013443/2019-12 ao Conselho Diretor; e ¢) determinar a Secretaria do
Conselho Diretor (SCD) que o Processo n? 53500.013443/2019-12 seja distribuido ao
Gabinete do Conselheiro Vicente Bandeira de Aquino Neto, Relator do Processo n¢
53500.024725/2019-37, com fundamento no art. 12 da Portaria n? 495, de 24 de maio de
2012, da Anatel.

Acdérdao n2 608, de 12 de novembro de 2019
Processo n? 53500.024725/2019-37

Recorrente/Interessado: ADMINISTRAGAO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE
BRASILEIRO

Conselheiro Relator: Vicente Bandeira de Aquino Neto




Férum Deliberativo: Reunido n? 879, de 7 de novembro de 2019

EMENTA

CONSULTA PUBLICA. PROPOSTA DE EDITAL DE LICITACAO PARA CONFERIR DIREITOS DE
EXPLORACAO DE SATELITES BRASILEIROS. ASPECTOS FORMAIS ATENDIDOS. NECESSIDADE
DE SE GARANTIR A CONTINUIDADE DE SERVICOS PRESTADOS. PREVISAO DE DIREITO DE
EXPLORACAO EM CARATER TRANSITORIO. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DO SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMACAO (SEI) PARA DISPONIBILIZACAO DOS AUTOS E RECEBIMENTO
DE IMPUGNACOES E RECURSOS. ADEQUACAOQ. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. PROCESSO N¢ 53500.013443/2019-12.
IMPACTO NO MARCO INICIAL DA OPERACAO DO SEGMENTO ESPACIAL OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO. INTIMACAO DE PROPONENTE INTERESSADA NO CASO DE DECISAO DO
CONSELHO DIRETOR POR MOTIVACAO DIFERENTE DAQUELA ADOTADA PELA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGCAO (CEL). INEXISTENCIA DE PREJUIZO. NECESSIDADE DE ALTERACAO
REGULAMENTAR. DURACAO MINIMA DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS PARA CONSULTA
PUBLICA DE MINUTAS E PROPOSTAS DE ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS. LEI N¢
13.848/2019. INAPLICABILIDADE. ALTERACOES NA LGT TRAZIDAS PELA LEI N2 13.879/2019.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PROCEDIMENTO DIVERSO DA LICITACAO. NECESSIDADE
DE ALTERACAO REGULAMENTAR. SUBMISSAO DA PROPOSTA A CONSULTA PUBLICA PELO
PRAZO DE 20 (VINTE) DIAS.

1. Proposta de Consulta Publica de Edital de Licitagdo para conferir Direito de Exploragdo de
Satélites Brasileiros para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes.

2. Cumprimento dos aspectos formais da proposta, uma vez que: (i) seu objeto foi
corretamente identificado; e (ii) a iniciativa regulamentar encontra-se prevista no item 49
da Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2019-2020, aprovada pela Portaria n® 542,
de 26 de margo de 2019, e alterada pela Portaria n? 1.371, de 30 de julho de 2019.

3. Em razdo do término do prazo de parte dos Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro,
mostra-se necessaria a inclusao de dispositivos permitindo a conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro, em carater transitério, a terceiro capacitado, caso a
Proponente Vencedora ndo tenha condicdes técnicas de colocar o segmento espacial em
operacdo até 19 de janeiro de 2021, de maneira a garantir a continuidade dos servicos
prestados.

4. A utilizacao do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) para disponibilizacao dos autos e
recebimento de solicitacdes de informacdes, apresentacdo de eventuais impugnacdes ao
Edital e interposicdo de Recursos constitui importante inovacdo ao processo licitatério,
promovendo a simplificacdo, conferindo celeridade e trazendo transparéncia aos
procedimentos. Adequagdo aos preceitos do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
que instituiu o SEI, e da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei da Transparéncia.
5. O Regulamento de Licitagcdo para Concessao, Permissdao e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n? 65, de 29 de
outubro de 1998, prevé a possibilidade de se exigir, para fins de comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira das Proponentes, a certiddo negativa de faléncia e de
negativa de concordata, dente outros documentos.

6. Somente poderd participar da presente licitacdo Proponente que, isoladamente ou em
consorcio, apresentar o Conjunto dos Documentos de Identificacdo e de Regularidade Fiscal
contendo um série de documentos, dentre os quais a Certiddo negativa de pedido de
faléncia. Tal como proposto pela Area Técnica, considera-se dispensavel prever a obrigacéo
de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial. A LGT ndo veda a
participacdo, em licitacbes de direito de exploracdao de satélites, de empresas em
recuperagao judicial, cuja capacidade econémica pode ser superior aquela de uma empresa
que ndo esteja fazendo uso desse instituto.

7. No ambito do Processo n® 53500.013443/2019-12, propds-se a alteracdo, de oficio, dos
Termos de conferéncia dos Direitos de Exploracdo PVSS/SPV n2 01/98-ANATEL e PVSS/SPV
n2 02/98-ANATEL, bem como dos Termos de prorrogagao PVSS/SPV n2 007/2006-ANATEL e
PVSS/SPV n® 006/2006-ANATEL. A medida visa compatibilizar o prazo final dos Direitos de
Exploracdo de Satélites pertinentes com a Concessao do STFC prestado em regime publico,
qgual seja, 31 de dezembro de 2025. Como consequéncia, deve-se alterar o marco inicial da
vigéncia dos Direitos de Exploracdo de Satélite relativos aos Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4 para
12 de janeiro de 2026.

8. A previsao de que o Conselho Diretor deva intimar a Proponente para apresentacao de
razées em caso de decisdao por motivo diverso aquele externado pela Comissdo Especial de
Licitacdo (CEL) traz morosidade desnecessaria ao procedimento licitatério, sem que
represente incremento no direito a ampla defesa e ao contraditério. Tal obrigacdo consta
no Regulamento de Licitagao para Concessao, Permissao e Autorizacao de Servico de
Telecomunicacdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n? 65, de 29 de
outubro de 1998. Ainda que o texto em comento nao traga prejuizo a licitacdo, entende-se
adequado recomendar & Area Técnica que, quando julgar oportuno, proponha a revisdo da
referida norma.

9. A Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacao, o
processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, estabelece, em seu art. 99,
§ 29, 0 prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para a duracao das consultas publicas
relativas a minutas e propostas de alteracdo de atos normativos. Tal prazo ndo se aplica a
presente matéria, uma vez tratar-se de Edital de Licitacao, no qual ndo se busca propor ou
alterar atos normativos no a@mbito da Agéncia.

10. A Lein?13.879, de 3 de outubro de 2019, dentre outras providéncias, alterou o art. 172
da LGT, de maneira a possibilitar a prorrogacdo de Direito de Exploracdo de Satélite



Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por mais de uma vez.
Adicionalmente, permite-se a conferéncia do Direito de Exploragdo mediante processo
administrativo a ser estabelecido pela Agéncia. A adocao de procedimento diverso da
licitagdo depende de alteracéao do Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite
para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugao n? 220, de 5 de
abril de 2000, cuja revisao consta na Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020 sob o n?
38. Deve-se modificar a iniciativa regulamentar de forma a considerar as alteragdes
trazidas pela Lei n® 13.879/2019 e refletir a urgéncia do tema.

11. Submisséo da proposta a Consulta Publica pelo prazo de 20 (vinte) dias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por maioria de trés votos, nos termos da Analise n2 136/2019/VA (SEI
n2 4707249), integrante deste acérdao:

a) submeter a proposta de Edital de Licitacao de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro
para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes a Consulta Publica pelo prazo de 20 (vinte)
dias, nos termos da Minuta de Edital VA (SEl n? 4594045), contemplando as alteracbes de
prazo de vigéncia propostas e os aperfeicoamentos textuais da minuta originalmente
apresentada pela Area Técnica; e,

b) alterar a Iniciativa Regulamentar n? 38 da Agenda Regulatdria para o biénio 2019-2020,
para revisar a Resolucdo n2 220, de 5 de abril de 2000, nos termos da Anélise n?
136/2019/VA (SEIl n? 4707249).

Votaram vencidos o Conselheiro Emmanoel Campelo de Souza Pereira, nos termos do Voto
n? 35/2019/EC (SEI n24778237) e o Presidente Leonardo Euler de Morais, que o
acompanhou.

Presentes na deliberacdo o Presidente Leonardo Euler de Morais e os Conselheiros
Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Moisés Queiroz Moreira e Vicente Bandeira de Aquino
Neto.

O Conselheiro Anibal Diniz havia registrado seu posicionamento na matéria na Reunido n?
878, de 17 de outubro de 2019, acompanhando integralmente a proposta contida
na Anélise n? 136/2019/VA (SEI n® 4707249).

Despacho Ordinatério

Processo n2 53500.024725/2019-37
Interessado: Administracao Brasileira e Exploradoras de Satélite Brasileiro

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES, no uso de
suas atribui¢cdes legais, regulamentares e regimentais, examinando os autos do processo
em epigrafe, referente a proposta de Consulta Publica para o Edital de Licitagdo para
conferéncia de Direitos de Exploracao de Satélites Brasileiros, decidiu, em sua Reunido n¢
879, de 7 de novembro de 2019, tendo por fundamento a Anélise n® 136/2019/VA (SEI n®
4707249), recomendar a Area Técnica que, quando julgar oportuno, proponha a revisdo da
Resolugdo n? 65, de 29 de outubro de 1998, de maneira a simplificar o procedimento de
analise de Recurso interposto quanto a decisdo da CEL, de modo a trazer maior celeridade

ao certame.
8. O Ato que formalizou a abertura da Consulta Publica n? 64, de 12 de novembro de 2019, foi
publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de novembro de 2019 (SEI n2 4878523).
9. Apéds, tendo havido pedido de dilacdo de prazo para apresentacdo de contribuicbes a

Consulta Publica n® 64/2019, foi prolatado Acérddo, nos seguintes termos:

Acordao n2 619, de 28 de novembro de 2019

Processo n? 53500.024725/2019-37

Recorrente/Interessado: ADMINISTRACAO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE
BRASILEIRO

Conselheiro Relator: Moisés Queiroz Moreira

Férum Deliberativo: Circuito Deliberativo n2 211, de 28 de novembro de 2019.

EMENTA

CONSULTA PUBLICA. PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
CONTRIBUICOES. PROPOSTA DE EDITAL DE LICITACAO PARA CONFERENCIA DE DIREITOS DE
EXPLORACAOQO DE SATELITES ESTRANGEIROS. DEFERIMENTO.

1. Proposta para outorga de direitos de exploracdo de satélites brasileiros.

2. Tema de interesse de todo o setor de satélites, o que torna razodvel a dilagdo do prazo
inicialmente concedido.

3. Pelo deferimento do pedido de dilagao de prazo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por wunanimidade, nos termos da Anélise n?2 177/2019/MM (SEI
n ©4944868), integrante deste acérdao, dar provimentol a demanda do SINDICATO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES POR SATELITE - SINDISAT, para aprovar
a prorrogacao do prazo da Consulta Publica n® 64/2019, pelo prazo adicional de 20 (vinte)
dias, passando o encerramento da mencionada Consulta Publica para o dia 23 de
dezembro de 2019, as 23h59.




Participaram da deliberagdo o Presidente Leonardo Euler de Morais e os Conselheiros
Emmanoel Campelo de Souza Pereira e Moisés Queiroz Moreira.

Ausente o Conselheiro Vicente Bandeira de Aquino Neto, que se encontra em periodo de
férias.

10. Em 12 de dezembro de 2019, foi juntada aos autos Certiddo SEI n? 5023408, nos seguintes
termos:

Certidao

Processo n2 53500.024725/2019-37
Interessado: Administracao Brasileira e Exploradoras de Satélite Brasileiro

CERTIFICO que o Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des aprovou, por
unanimidade, em sua Reunido n?2 880, de 12 de dezembro de 2019, correcao de erro
material na ementa da Analise n? 136/2019/VA (SEIl n2 4707249), que se refletiu na ementa
do Acérdao n? 608 (SEI n© 4878183), constantes do Processo n253500.024725/2019-37, em
decorréncia da decisao tomada no ambito do Processo n2 53500.013443/2019-12 que
resultou na alteracdo do marco inicial da vigéncia dos Direitos de Exploracdo de Satélite
relativos aos Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4 para 12 de janeiro de 2026, tornando desnecesséria a
previsdo de dispositivo na Minuta de Edital visando a permitir a possibilidade de
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro em carater transitério. Dessa
forma, o Conselho Diretor determinou as seguintes retificacbes na ementa da Andlise n?
136/2019/VA (SEI n? 4707249) e na do Acérdao n? 608 (SEI n24878183):

a) excluir, do cabecalho da ementa, os termos "PREVISAO DE DIREITO DE EXPLORACAO EM
CARATER TRANSITORIO. POSSIBILIDADE";

b) excluir o item 3 do dispositivo da ementa;

c) renumerar os demais itens do dispositivo da ementa; e,

d) determinar a Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao (SPR) que atualize o
arquivo PDF referente a integra do processo, disponibilizado dentre os documentos anexos
a Consulta Pablica n? 64/2019, de modo a incluir os documentos decorrentes da presente
deliberagdo, em especial a nova versao da Andlise e do Acérddo aqui tratados.

11. Assim é que a Ementa do Acérdao n? 608, de 12 de novembro de 2019, foi retificada nos
seguintes termos:

Acdérdao n?2 608, de 12 de novembro de 2019

Processo n? 53500.024725/2019-37

Recorrente/Interessado: ADMINISTRACAO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE

BRASILEIRO

RETIFICACAO

Considerando deliberacdo do Conselho Diretor em sua Reunido n2 880, de 12 de dezembro
de 2019, conforme Certiddo SCD (SEI n® 5023408), retifica-se a Ementa do Acérddo n? 608,
de 12 de novembro de 2019, publicado no Boletim de Servigo Eletrénico em 13 de
novembro de 2019, que passa a conter o seguinte teor:

Processo n? 53500.024725/2019-37

Recorrente/Interessado: ADMINISTRACAO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE
BRASILEIRO

Conselheiro Relator: Vicente Bandeira de Aquino Neto

Férum Deliberativo: Reunido n2 879, de 7 de novembro de 2019

EMENTA

CONSULTA PUBLICA. PROPOSTA DE EDITAL DE LICITACAO PARA CONFERIR DIREITOS DE

EXPLORACAO DE SATELITES BRASILEIROS. ASPECTOS FORMAIS ATENDIDOS. NECESSIDADE
DE SE GARANTIR A CONTINUIDADE DE SERVICOS PRESTADOS. UTILIZACAO DO SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMACAO (SEI) PARA DISPONIBILIZACAO DOS AUTOS E RECEBIMENTO
DE IMPUGNACOES E RECURSOS. ADEQUACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. PROCESSO N2 53500.013443/2019-12.
IMPACTO NO MARCO INICIAL DA OPERACAO DO SEGMENTO ESPACIAL OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO. INTIMACAO DE PROPONENTE INTERESSADA NO CASO DE DECISAO DO
CONSELHO DIRETOR POR MOTIVACAO DIFERENTE DAQUELA ADOTADA PELA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO (CEL). INEXISTENCIA DE PREJUiZO. NECESSIDADE DE ALTERACAO
REGULAMENTAR. DURACAO MINIMA DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS PARA CONSULTA

PUBLICA DE MINUTAS E PROPOSTAS DE ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS. LEI N2

13.848/2019. INAPLICABILIDADE. ALTERACOES NA LGT TRAZIDAS PELA LEI N2 13.879/2019.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PROCEDIMENTO DIVERSO DA LICITACAO. NECESSIDADE
DE ALTERACAO REGULAMENTAR. SUBMISSAO DA PROPOSTA A CONSULTA PUBLICA PELO

PRAZO DE 20 (VINTE) DIAS.

1. Proposta de Consulta Publica de Edital de Licitacdo para conferir Direito de Exploragcdo de
Satélites Brasileiros para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes.

2. Cumprimento dos aspectos formais da proposta, uma vez que: (i) seu objeto foi



corretamente identificado; e (ii) a iniciativa regulamentar encontra-se prevista no item 49
da Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2019-2020, aprovada pela Portaria n® 542,
de 26 de margo de 2019, e alterada pela Portaria n? 1.371, de 30 de julho de 2019.

3. A utilizacdo do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) para disponibilizacdo dos autos e
recebimento de solicitagdes de informacbes, apresentacdo de eventuais impugnagdes ao
Edital e interposicdo de Recursos constitui importante inovagdo ao processo licitatério,
promovendo a simplificacdo, conferindo celeridade e trazendo transparéncia aos
procedimentos. Adequacgao aos preceitos do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
que instituiu o SEI, e da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei da Transparéncia.
4. O Regulamento de Licitacao para Concessao, Permissao e Autorizagao de Servico de
Telecomunicacdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n? 65, de 29 de
outubro de 1998, prevé a possibilidade de se exigir, para fins de comprovacao da
qualificacdo econOémico-financeira das Proponentes, a certiddo negativa de faléncia e de
negativa de concordata, dente outros documentos.

5. Somente poderd participar da presente licitacdo Proponente que, isoladamente ou em
consoércio, apresentar o Conjunto dos Documentos de Identificacdo e de Regularidade Fiscal
contendo um série de documentos, dentre os quais a Certiddo negativa de pedido de
faléncia. Tal como proposto pela Area Técnica, considera-se dispenséavel prever a obrigacdo
de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial. A LGT nao veda a
participacdo, em licitacbes de direito de exploracdo de satélites, de empresas em
recuperacao judicial, cuja capacidade econémica pode ser superior aquela de uma empresa
que ndo esteja fazendo uso desse instituto.

6. No ambito do Processo n® 53500.013443/2019-12, propds-se a alteracao, de oficio, dos
Termos de conferéncia dos Direitos de Exploragdo PVSS/SPV n2 01/98-ANATEL e PVSS/SPV
n2 02/98-ANATEL, bem como dos Termos de prorrogacao PVSS/SPV n2 007/2006-ANATEL e
PVSS/SPV n2 006/2006-ANATEL. A medida visa compatibilizar o prazo final dos Direitos de
Exploracdo de Satélites pertinentes com a Concessao do STFC prestado em regime publico,
qgual seja, 31 de dezembro de 2025. Como consequéncia, deve-se alterar o marco inicial da
vigéncia dos Direitos de Exploracao de Satélite relativos aos Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4 para
12 de janeiro de 2026.

7. A previsdo de que o Conselho Diretor deva intimar a Proponente para apresentacao de
razdes em caso de decisdo por motivo diverso aquele externado pela Comissao Especial de
Licitacdo (CEL) traz morosidade desnecessdria ao procedimento licitatério, sem que
represente incremento no direito a ampla defesa e ao contraditério. Tal obrigacdo consta
no Regulamento de Licitacdao para Concessdo, Permissao e Autorizacdao de Servico de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdo n2 65, de 29 de
outubro de 1998. Ainda que o texto em comento nao traga prejuizo a licitacdo, entende-se
adequado recomendar a Area Técnica que, quando julgar oportuno, proponha a revisio da
referida norma.

8. A Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagao, o
processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, estabelece, em seu art. 99,
§ 22, o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para a duracdo das consultas publicas
relativas a minutas e propostas de alteragdao de atos normativos. Tal prazo ndo se aplica a
presente matéria, uma vez tratar-se de Edital de Licitacdo, no qual ndo se busca propor ou
alterar atos normativos no ambito da Agéncia.

9. A Lein?13.879, de 3 de outubro de 2019, dentre outras providéncias, alterou o art. 172
da LGT, de maneira a possibilitar a prorrogacdo de Direito de Exploracdo de Satélite
Brasileiro para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes por mais de uma vez.
Adicionalmente, permite-se a conferéncia do Direito de Exploracdo mediante processo
administrativo a ser estabelecido pela Agéncia. A adocao de procedimento diverso da
licitagdo depende de alteracéao do Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite
para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugao n? 220, de 5 de
abril de 2000, cuja revisao consta na Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020 sob o n?
38. Deve-se modificar a iniciativa regulamentar de forma a considerar as alteragdes
trazidas pela Lei n® 13.879/2019 e refletir a urgéncia do tema.

10. Submissdo da proposta a Consulta Publica pelo prazo de 20 (vinte) dias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por maioria de trés votos, nos termos da Analise n2 136/2019/VA (SEI
n2 4707249), integrante deste acérdao:

a) submeter a proposta de Edital de Licitacao de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro
para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes a Consulta Publica pelo prazo de 20 (vinte)
dias, nos termos da Minuta de Edital VA (SEl n? 4594045), contemplando as alteracbes de
prazo de vigéncia propostas e os aperfeicoamentos textuais da minuta originalmente
apresentada pela Area Técnica; e,

b) alterar a Iniciativa Regulamentar n? 38 da Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020,
para revisar a Resolugdo n? 220, de 5 de abril de 2000, nos termos da Andlise n®
136/2019/VA (SEI n? 4707249).

Votaram vencidos o Conselheiro Emmanoel Campelo de Souza Pereira, nos termos do Voto
n® 35/2019/EC (SElI n24778237) e o Presidente Leonardo Euler de Morais, que o
acompanhou.

Presentes na deliberacdo o Presidente Leonardo Euler de Morais e os Conselheiros
Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Moisés Queiroz Moreira e Vicente Bandeira de Aquino
Neto.

O Conselheiro Anibal Diniz havia registrado seu posicionamento na matéria na Reunido n?



878, de 17 de outubro de 2019, acompanhando integralmente a proposta contida
na Andlise n® 136/2019/VA (SEI n? 4707249).

12. Por fim, a area técnica analisou as contribuicbes apresentadas a Consulta Publica n®
64/2019, por meio do Informe n? 2/2020/PRRE/SPR (SEI n? 5110099), e submeteu sua proposta a oitiva
da Procuradoria e, posteriormente, a deliberacao final do Conselho Diretor da Anatel.

13. Os seguintes documentos foram anexados ao referido Informe:

- Relatério de respostas as contribuicdes recebidas na Consulta Pldblica n? 64/2019 por meio
do SACP (SEI n®5133611);

- Relatério de respostas as contribuicdes recebidas na Consulta Pldblica n? 64/2019 por meio
de correspondéncias (SEI n2 5133960);

- Minuta de Edital sem marcas de revisdo (SEI n2 5133616);

- Minuta de Edital com marcas de revisao (SEI n25134961).

14. E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da analise formal do procedimento sob exame.

15. Inicialmente, cabe a esta Procuradoria se pronunciar acerca da compatibilidade da proposta

formulada com a legislagdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsées do Regimento
Interno e da Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT), além de verificar se houve obediéncia do
procedimento as disposicdes regimentais relativas a Consulta Plblica e a consolidacao das contribuicdes
dela decorrentes.

16. No tocante a competéncia da Agéncia para elaboracdao da proposta em exame, vale
consignar que a proposta atende as disposicdes da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT), verbis:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(...)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade compativeis com a exigéncia
dos usuarios;

(...)

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolégico e
industrial, em ambiente competitivo;

(...)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicagoes;

(...)

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas; [...]

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacao da érbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracao do satélite e a telecomunicacao via satélite, por prazo de até
quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, nos termos da
regulamentacao.

(...)

§ 3° Havendo necessidade de licitagao, observar-se-a o procedimento estabelecido nos arts.
88 a 90 desta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 42 O direito serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme dispuser a
Agéncia, fazer-se na forma de quantia certa, em uma ou varias parcelas, bem como de
parcelas anuais ou, complementarmente, de cessao de capacidade, conforme dispuser a
regulamentacdo.

17. Ultrapassado este ponto, também insta verificar qual o érgdo responsdvel pela analise das
propostas feitas pela drea técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, vale transcrever o
artigo 22 da LGT, /in verbis:

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor:

(...)

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacbes, bem como decidir pela
prorrogacao, transferéncia, intervencdo e extingdo, em relacdo as outorgas para prestagao
de servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo;

(...)

VIl - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacées, bem como decidir pela
prorrogacao, transferéncia e extincdo, em relacdo as autorizacdes para prestacao de
servigo no regime privado, na forma do regimento interno;



18. Assim, observa-se que foram obedecidas as atribui¢cdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a presente proposta, uma vez que coube ao Conselho Diretor aprovar a versao
final do texto encaminhado a Consulta Pdblica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das
contribui¢cdes formuladas e do teor da minuta final de edital a ser aprovada.

19. Note-se, ainda, que a prépria realizacdo prévia de Consulta Pulblica integra a forma
necessaria a elaboracao da minuta de edital em comento. A LGT estabelece, em seu artigo 89, inciso Il,
que as minutas de instrumentos convocatérios devem ser submetidas a consulta pulblica prévia.
Vejamos:

Art. 89. A licitagdo seré disciplinada pela Agéncia, observados os principios constitucionais,
as disposicdes desta Lei e, especialmente:

(...)

Il - a minuta de instrumento convocatério serd submetida a consulta publica prévia;

(...)

20. Quanto a Consulta Publica, vale transcrever o artigo 59 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013, que definiu e firmou algumas especificacdes
acerca do tema. Confira-se:

Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Pulblica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestacdes da Procuradoria, quando houver;

Il - anélises e votos dos Conselheiros;

IV - gravacdo ou transcricdo dos debates ocorridos nas SessGes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeigdo, e permanecerd a disposi¢ao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a analise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

21. Acerca da duracao do procedimento de Consulta Publica, vale consignar que, consoante
explicitado por esta Procuradoria, no bojo do Parecer n? 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado
nestes autos antes da realizacdo da Consulta Piblica n? 64/2019, o art. 92 da Lei n? 13.848, de 25 de
junho de 2019, nao se aplica ao caso concreto (uma vez que nao se esta, aqui, a tratar de proposta ou
de alteracdo de ato normativo, mas de minuta de Edital de Licitacao), bastando, no caso, o atendimento
aos dispositivos regimentais que tratam do assunto.

22. Quanto a abertura da Consulta Plblica n2 64, de 12 de novembro de 2019, foi juntado aos
autos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SElI n? 487523), formalizando sua
abertura. Esse ato, conforme certificado nos autos, foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 13 de
novembro de 2019, na Secdo 1, pagina 23.

23. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentarios, a publicacao da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 13 de novembro de 2019, com periodo de contribuicdes se
estendendo por 20 (vinte) dias e, posteriormente, apds deferimento de pedido de dilacdo, por meio do
Acérdao n? 619/2019, por mais 20 (vinte) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi
efetivamente disponibilizada para contribuicdes do publico, restando cumprido o lapso temporal minimo
de dez dias fixado no art. 59, § 22, do RIA.

24. No mais, depreende-se que a drea consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razdes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsao regimental, conforme relatérios SEI n2 5133960 e SEI n2 517726.

25. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n2 2/2020/PRRE/SPR (SEI n2 5110099), a minuta
final do edital e de seus respectivos anexos, inclusive, minuta de edital com marcas de revisdo apds a



Consulta Publica n? 64/2019, considera-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao
prosseguimento dos autos em epigrafe.

26. Por fim, no que se refere a Consulta Interna e a Andlise de Impacto Regulatério, esta
Procuradoria ja se manifestou no bojo do Parecer n? 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU. Vejamos:

3. CONCLUSAO

115. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, opina:

Da Consulta Interna e da Analise de Impacto Regulatério.

118. Pela observacado de que a dispensa da Consulta Interna restou devidamente motivada,
motivo por que reputam-se cumpridos os dispositivos regimentais acerca do tema;

119. Pelo registro de que também se consideram cumpridos, no presente caso, 0s
mandamentos regimentais atinentes a elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério;

27. Dessa forma, considera-se, portanto, também atendidas as disposicdes regimentais
atinentes a Consulta Interna e a Andlise de Impacto Regulatério.

3. FUNDAMENTACAO.

3.1 Pareceres n? 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n2 00807/2019/PFE-
ANATEL/PGF/AGU.

28. Inicialmente, importante destacar que esta Procuradoria jd se manifestou, nos presentes

autos, antes da realizacdo da Consulta Pdblica n? 64/2019, por meio do Parecer n® 00602/2019/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (SEI n® 4538259). O presente opinativo, portanto, tratard das questfes atinentes a
proposta apds a realizacdo da referida Consulta Publica.

29. Outrossim, vale registrar que, muito embora, por meio do Acérdao n2 607, de 11 de
novembro de 2019, o Conselho Diretor da Agéncia tenha, por maioria, decidido alterar o marco inicial da
vigéncia dos Direitos de Exploracdo de Satélite relativos aos Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4 para 12 de janeiro
de 2026, esta Procuradoria também se manifestou sobre a questdo, por meio do Parecer
n2 00807/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, em que concluiu o seguinte:

3. CONCLUSAO.

71. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, assim responde
as indagacdes formuladas pelo Memorando n? 121/2019/EC:

a) O deferimento do pleito das requerentes encontra-se dentro do juizo de
discricionariedade da Anatel?

72. O deferimento do pleito das Requerentes ndo se insere no juizo de discricionariedade da
Agéncia. Assim, eventual discussao atinente a existéncia de interesse publico que o
justifique, no sentir desta Procuradoria, ndo é cabivel.

b) Ha alguma nulidade nos prazos previstos na Resolucao n? 36/1998, bem como
nos Termos de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro PVSS/SPV n?2 01/98-
ANATEL e PVSS/SPV n2 02/98-ANATEL, ambos de 27 de julho de 1998?

73. O art. 207 da LGT aplica-se aos Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro, no que
couber, por forca do disposto em seu § 32. Logo, o prazo de vigéncia inicial, definido em 31
de dezembro de 2005, de forma gratuita, se aplica a tal outorga, nao havendo regra diversa
nesse sentido ao longo da LGT que afaste sua incidéncia a hipétese.

74. No que se refere ao prazo de prorrogagado, o qual ndo foi mencionado pelo §3¢ do art.
207, ao contrario, ndo consta da LGT regra que afaste a incidéncia do seu art.
172, caput, que dita o prazo de até 15 (quinze) anos para sua prorrogagdo, a titulo oneroso,
devendo este ser utilizado para o caso em riste, tal como corretamente foi feito quando da
edicao da Resolucao n? 36/1998.

75. Portanto, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade nos prazos previstos nos
Termos PVSS/SPV n2 01/98-ANATEL e PVSS/SPV n2 02/98-ANATEL, todos de 27 de

julho de 1998.

c) Existe alguma vinculacao juridica entre o contrato de concessao do STFC e os
direitos de exploracao de satélites?

76. Nao ha qualquer vinculacao juridica entre o contrato de concessao do STFC e os direitos
de exploragéo de satélites envolvidos, tampouco entre os prazos de tais outorgas.

77. Consoante explicitado neste opinativo, /in casu, entende-se inaplicdvel a teoria dos
motivos determinantes.

78 Nao foi trazido aos autos qualquer motivo que pudesse, de alguma forma, impactar nas



regras definidas pela Agéncia em 1998, consubstanciadas na Resolugdo n? 36/1998 e nos
Termos de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro PVSS/SPV n2 01/98-ANATEL e
PVSS/SPV n2 02/98-ANATEL, sendo o Informe PVSSP/PVSS n2 34/2003 insuficiente para
alterd-los, bem como para justificar qualquer vinculagao juridica entre o contrato de
concessao do STFC e os direitos de exploracdo de satélites envolvidos.

79. Finalmente, no que refere as posigdes orbitais objeto de tal outorga e aos consumidores
afetados, a Anatel, j& considerando o cenario normal, ordinario e provavel de extincao da
autorizacdo por decurso de prazo, estd tratando as questdes por meio dos Processos nos
53500.024725/2019-37 e 53500.028181/2019-82, os quais, inclusive, ja foram objeto de
Parecer desta Especializada (cf. Pareceres n9 592/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU e
602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU).

30. Feitas essas consideracdes, passemos a tratar das questdes atinentes a proposta apds a
realizacdo da referida Consulta Publica.

3.2 Das contribuicoes recebidas.

31. De inicio, a area técnica, no bojo do Informe n2 2/2020/PRRE/SPR, consignou que as
contribuicdes a Consulta Pdblica n? 64/2019 correspondem, em grande parte, a manifestacdes do setor
de satélites contrarias a realizacdo do procedimento licitatério, tomando por fundamento as alteracdes a
Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT) recentemente promovidas
pela Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019.

32. Em sintese, conforme relatado pela area técnica, foi alegado que as inovacbes legais
tinham por intencdo afastar a licitacdo como mecanismo para a conferéncia de direitos de exploragao
de satélites brasileiros e que a iniciativa da Agéncia caminhava em sentido contrdrio a essa ideia,
mantendo um procedimento que teria natureza arrecadatéria e prejudicial a competitividade dos
satélites brasileiros frente aos estrangeiros. Além disso, algumas contribuicdes questionaram a inclusdo
no certame de posicoes orbitais e faixas de radiofrequéncias abrangidas por direitos de exploracdo de
satélites brasileiros vigentes, mencionando que nos termos da nova Lei as atuais detentoras dessas
outorgas possuiriam direito a prorrogacdes sucessivas.

33. A drea técnica ndo acatou essas contribuicdes pelos seguintes fundamentos:

Informe n2 2/2020/PRRE/SPR:

3.4. Sobre essas questdes, ha que se esclarecer, de inicio, que os procedimentos licitatérios
da Anatel para a conferéncia de direitos de exploragao de satélite brasileiro nunca tiveram
viés arrecadatério, sendo o valor minimo de referéncia do leildo determinado em fungdo de
metodologia de precificacdo com forte embasamento na literatura especializada, fundada
na determinagao do valor presente liquido da exploragdo de um satélite.

3.5. Dito isso, importa observar que as alteragdes promovidas pela Lei n? 13.879/2019 a
LGT ndo implicam ou impdem necessariamente mudangas nos procedimentos para
conferéncia de direito de exploragcdo de satélite brasileiro, mas apenas conferem
flexibilidade a Anatel para adotar mecanismos distintos da licitacdo, um dos tipos de
processo administrativo disponiveis ao regulador. Da mesma forma, ndo asseguram ao
detentor da outorga o direito a prorrogacdes sucessivas, limitando-se a retirar a restricao a
hipétese de multiplas prorrogacées, a fim de que o regulador possa definir, na
regulamentacdo, sistematica distinta, se assim verificar adequado.

3.6. A esse respeito, ressalte-se que a Agéncia estd avaliando, a luz de sua nova margem
de atuacao, a pertinéncia de se adotar outro modelo para o processo de outorga referente
a direitos de exploracdo de satélite, bem como se deve ser admitida mais de uma
prorrogacao. Tal anédlise encontra-se no ambito do item n2 38 da Agenda Regulatéria da
Anatel para o periodo 2019-2020 (Processo SEI n? 53500.012175/2019-11), priorizado pelo
Conselho Diretor nos termos do Acérdao n? 608, de 12 de novembro de 2019. Note-se,
porém, que essa andlise ndo implica necessariamente a alteragao da sistematica vigente,
podendo concluir, inclusive, pela manutencdao de procedimentos licitatérios e pela
prorrogacao Unica.

3.7. Enquanto a mencionada andlise estd em curso, o sistema em vigor é aquele
estabelecido pelo Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite para Transporte
de Sinais de Telecomunicacdes, aprovado pela Resolugao n? 220, de 5 de abril de 2000,
normativo que prevé a realizacdo de licitacdo para conferéncia dos direitos de exploracao
de satélites brasileiros e apenas uma prorrogacdo desses direitos. A Anatel ndo pode,
portanto, adotar procedimento diferente neste momento, sob pena de violagdo do principio
da legalidade, conforme exposto na Analise n? 183/2019/VA. Ressalta-se que a questdo
sera aprofundada mais a frente neste Informe, momento em que serdo apresentados os
possiveis cenérios decorrentes da revisdo da regulamentacdo sobre o direito de exploracdo
de satélite e seus impactos no presente processo.

3.8. Nesse sentido, repisa-se que os efeitos da Lei n? 13.879/2019 ndo estao sendo
neutralizados pela regulamentacao, vez que a licitacdo é um procedimento administrativo
possivel para a conferéncia dos direitos de exploracdo e pode ser a opcdo adotada pela
Anatel na revisao do normativo vigente, face a flexibilidade trazida pelo novo texto legal.
3.9. Da mesma forma, a regra de apenas uma prorrogacao é uma alternativa em estudo,
observando-se que, nos termos da LGT, o particular ndo possui direito adquirido a
manutencdo das condicdes da outorga, a prorrogacdo é uma possibilidade e ndo um direito
da parte, conforme redacao do art. 172, caput, da citada lei, e a sistematica dessa
prorrogacao ocorrerd nos termos da regulamentacao, que estabelecerd condicdes,




ressaltando-se que a atual traz a limitagdo a uma Unica vez.

3.10. Particularmente quanto aos direitos de exploracdo de satélite brasileiro
especificamente mencionados nas contribuicdes recebidas, hd que se lembrar que a LGT
ndo traz garantia de continuidade para a exploracdo de satélite e que o recurso escasso
envolvido nao pode ser monopolizado por qualquer parte, cabendo periodicamente avaliar
se seu uso estd aderente as necessidades da sociedade ou se deve ser disponibilizado para
gue outros interessados tenham condicdes de oferta-lo de forma mais efetiva.

3.11. Assim, verifica-se que as contribuicbes pautam-se em entendimento equivocado das
alteracOes legislativas recentes a LGT, partindo de premissas incorretas que esvaziam sua
fundamentacao.

34. Pois bem, a Lei n? 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes), com as alteracoes
introduzidas pela Lei n? 13.897/2019, estabelece que "o direito de exploragao serd conferido mediante
processo administrativo estabelecido pela Agéncia".

35. De acordo com a regulamentagcao em vigor, qual seja, Regulamento sobre o Direto de
Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicacbes, aprovado pela Resolucdo n@
220, de 5 de abril de 2000, o procedimento administrativo estabelecido pela Agéncia é justamente o
procedimento licitatério, salvo nos casos em que a disputa fos considerada invidvel ou desnecessaria.

36. Dessa forma, a luz da regulamentacdo em vigor, ndo se vislumbra qualquer dbice a
realizacdo do procedimento licitatério objeto do presente processo.
37. Por outro lado, é certo que tramita na Agéncia proposta de Reavaliacdo da regulamentacao

sobre Direito de Exploracdo de Satélite, objeto do processo n? 53500.012175/2019-11, cuja proposta,
nesse ponto, em principio, é o tratamento dos pedidos de direito de exploracdo por ordem de chegada,
com prioridade aos satélites brasileiros, conforme consta no Informe n2 199/2019/PRRE/SPR, verbis:

3.5.4. Tema 04 - Procedimento para conferéncia de Direito de Exploracdo de
Satélite

3.5.4.1. O tema em questao buscou reavaliar o préprio procedimento para conferéncia dos
Direitos de Exploracao de Satélite, a luz das novas possibilidades trazidas pelas alteracées
promovidas pela Lei n? 13.879/2019 a LGT. Nesse sentido, a andlise pretendeu assegurar
que as diretrizes regulatérias relativas a esse procedimento sejam mais simples,
transparentes, eficazes e alinhadas a légica adotada pelo Regulamento de
Radiocomunicacoes da UIT, a semelhanca daquelas existentes em paises que apresentam
um mercado de capacidade satelital mais desenvolvido.

3.5.4.2. Para tanto, analisou-se as seguintes alternativas:

a) Alternativa A - Manter a situacéo vigente;

b) Alternativa B - Procedimento licitatdrio para satélites brasileiros e satélites estrangeiros;
c) Alternativa C - Tratamento dos pedidos de Direito de Exploracdo por ordem de chegada,
d) Alternativa D - Tratamento dos pedidos de Direito de Exploracdo por ordem de chegada,
com prioridade aos satélites brasileiros.

3.5.4.3. Em decorréncia da andlise em questao, verificou-se que dentre as alternativas
estudadas, a Alternativa C seria a mais vantajosa, tanto para Anatel quanto para as
entidades reguladas, pois permitird que os tramites nacionais relativos a conferéncia de
Direitos de Exploracdo de Satélites se assemelhem aqueles adotados internacionalmente,
inclusive aos estabelecidos pela Unido Internacional de Telecomunicagdes em relagdo as
redes de satélites, trazendo maior seguranca, simplicidade e transparéncia regulatéria ao
setor.

38. No entanto, cumpre salientar que a prépria Minuta de Regulamento Geral de Exploracdo de
Satélites possibilita, em suas disposicdes finais, a realizacdo de procedimento licitatério para
conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro associado a faixas de frequéncias planejadas,
verbis:

Art. 37. A Agéncia poderd realizar procedimento licitatério para conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro associado a faixas de frequéncias planejadas.

39. De qualquer sorte, trata-se de regulamentacdo cuja reavaliacdo ainda estd em debate na
Agéncia. Nesse sentido é que a darea técnica, no Informe n2 2/2020/PRRE/SPR, propds ao Conselho
Diretor o seguinte:

3.28. Em suma, propde-se ao Conselho Diretor:

a) aprovar a minuta de Edital de Licitacdo para conferéncia de Direitos de Exploracdo de
Satélites Brasileiros;

b) determinar que o Edital aprovado seja publicado apdés a conclusdo do projeto de
reavaliacao da regulamentacdo sobre Direito de Exploracao de Satélite e de recuperagao de
custos (item n2 38 da Agenda Regulatéria da Anatel para o periodo 2019-2020), se o
procedimento de outorga definido for a licitacdo, realizando-se, nesse caso, prévia
avaliacao da compatibilidade do instrumento convocatério com a nova regulamentacdo e a
consequente necessidade de proposicdo de ajustes ao Colegiado;

c) determinar que o presente processo seja arquivado, sem a publicacdo do Edital
aprovado, apds a conclusao do projeto de reavaliacdo da regulamentacdo sobre Direito de
Exploracdo de Satélite e de recuperacao de custos (item n? 38 da Agenda Regulatéria da
Anatel para o periodo 2019-2020), se o procedimento de outorga definido for distinto da



licitagao.

40. Assim, verifica-se que a area técnica propds que se aguarde a apreciacao da reavaliagdo da
regulamentacdo sobre direito de exploracao de satélite, para que se avalie a compatibilidade da
presente proposta com tal reavaliagao, possibilitando ou nao a publicacao do Edital aprovado.

41. Nado se vislumbra qualquer ébice quanto ao ponto, na medida em que se pretende que a
proposta esteja alinhada com a nova regulamentacdo da matéria. Insta apenas consignar que, a
depender da urgéncia quanto a realizacdo do procedimento, nada impede que a licitacdo seja realizada
a luz da regulamentacao em vigor, até porque tal procedimento estd mais adiantado, em termos
procedimentais, do que o processo de reavaliacao da regulamentacao. Enquanto o presente processo
aguarda apenas deliberacdo final do Conselho Diretor da Agéncia, o processo de reavaliacao da
regulamentacdo sobre direito de exploracao de satélite ainda serd encaminhado ao Conselho Diretor
para deliberacao sobre a realizacdo de Consulta Publica.

42. No que se refere as contribuicbes que questionaram a inclusdo no certame de posicbes
orbitais e faixas de radiofrequéncias abrangidas por direitos de exploracao de satélites brasileiros
vigentes, mencionando que nos termos da nova Lei as atuais detentoras dessas outorgas possuiriam
direito a prorrogacdes sucessivas, importante asseverar que esta Procuradoria entende que ndo é
possivel a aplicacdo da possibilidade de multiplas prorrogacdes aos satélites ja lancados. Nesse sentido,
vale citar os seguintes trechos do Parecer n2 00350/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

a) Da prorrogacao do direito de exploracéo de satélite brasileiro.

300. Dentre as modificacdes legislativas propostas inicialmente pelo corpo técnico da
Agéncia, encontra-se a de viabilizar a possibilidade de prorrogacao do direito de exploracao
de satélite por mais de uma vez. Com a alteracao legal, seria editada uma regulamentacao
pela Agéncia dispondo acerca dos critérios e requisitos para tanto, levando-se em
consideracdo a vida util do satélite, a possibilidade ou ndo de sua substituicdo em cotejo
com a manutencao do direito de exploracao de determinada posicao orbital ante a UIT, o
impacto regulatério de eventual descontinuidade, dentre outras questdes peculiares ao
setor;

301. Nao obstante, esta Procuradoria explicitou, no Parecer n? 668/2016/PFE-
Anatel/PGF/AGU, que, salvo autorizacao legal especifica, ndao haveria de se falar em
aplicacao da possibilidade de mais de uma prorrogacdo aos satélites ja lancados, ja que o
direito de exploracao de satélites nesses casos foi conferido em decorréncia de
procedimentos licitatérios, cujos editais, em cotejo com a LGT, previam, além do prazo de
15 (quinze) anos, a possibilidade de uma Unica prorrogacao. Dessa forma, para que
pudesse aplicar-se a possibilidade de mais de uma prorrogacdo quanto aos satélites ja
langcados, seria necessdria autorizacao legal especifica;

302. O corpo técnico, ao apreciar o posicionamento desta Procuradoria,
apresentou proposta de inclusao do art. 214-B as Disposigdes Finais e Transitérias da LGT,
para se esclarecer que a alteracdo do art.172 da LGT seria aplicavel aos direitos de
exploracdo de satélites brasileiros vigentes na data de sua mudanca. Ao que parece, essa
proposta de autorizacao especifica, mediante a inclusdo do art. 214-B a LGT, de acordo
com os itens 5.181 a 5.183 da Analise n® 161/2018/SEI/OR, deveria ser encaminhada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes - MCTIC. No entanto, ndo foi
realizada referéncia a esta minuta de Projeto de Lei na conclusao da referida Andlise;

303. Dessa forma, considerando que foi encaminhada minuta de Projeto de Lei visando a
alteracdo do caput do art. 172 da LGT para admitir mais de uma prorrogacgao do direito de
exploracdo de satélite brasileiro, mas nao foi encaminhada a proposta de inclusdo do art.
214-B, é importante reiterar o entendimento j& exposto por esta Procuradoria no sentido de
gue, sem autorizacdo legal especifica, ndo é possivel a aplicacdo da possibilidade de
multiplas prorrogacdes aos satélites ja lancados, regidos pelos editais dos certames a que
se referem;

304. Nesse sentido, recomenda-se que a minuta de Projeto de Lei que objetiva acrescer o
art. 214-B a LGT (SEI n? 1013140), também seja encaminhada ao MCTIC, caso se conclua
pela conveniéncia e oportunidade de que a possibilidade de mdultiplas prorrogacdes
também sejam aplicdveis aos satélites ja lancados;

43, A LGT, quanto ao ponto, foi alterada pela Lei n2 13.879/2019, nos seguintes termos:

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacao da érbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicacao via satélite, por prazo de até 15
(quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentacdo, desde
gue cumpridas as obrigacdes ja assumidas.

44, Considerando que a Lei n? 13.879/2019, ao introduzir as referidas alteragcdes na LGT, ndo
contém autorizacao legal especifica, ndo hd de se falar em aplicacdo da possibilidade de mais de uma
prorrogacao aos satélites ja lancados, sobretudo nas hipéteses em que os editais e os termos
contenham previsao de prorrogacdo Unica, até por respeito a tais instrumentos e a seguranca juridica.



45, Outrossim, a area técnica, no Informe n2 2/2020/PRRE/SPR, destacou que, além da
participacdo de empresas e entidades representativas do setor satelital, também foram apresentadas as
contribuicbes de algumas prestadoras de servicos de telecomunicacbes, que tiveram por foco
preocupacdes com a convivéncia entre servicos moéveis terrestres e servicos satelitais. Algumas dessas
contribuicdes sugeriram que os novos direitos de exploracdo de satélites ndo incluissem faixas de
radiofrequéncias no intervalo entre 3.600 MHz e 3.800 MHz, em vista dos estudos para identificacdo
internacional desse segmento do espectro para sistemas méveis de 52 geracdo. Outras contribuicdes
propuseram condicionamentos para as exploradoras de satélites, em especial relacionadas a operacao
de sistemas TVRO.

46. Nesse ponto, a area técnica aduziu o seguinte:

Informe n? 2/2020/PRRE/SPR:

3.13. Quanto a essa contribuicbes, cumpre lembrar que as faixas de radiofrequéncias da
chamada banda C (3.625 MHz a 4.200 MHz no enlace de descida e 5.850 MHz a 6.425 MHz
no enlace de subida) sdao de grande relevancia para servicos satelitais no Brasil ha varias
décadas em funcao de suas caracteristicas técnicas, ndo havendo que se restringir a
disponibilidade de tais servicos de forma abrupta para facilitar a expansao de outros que ja
contam com larguras de faixa significativas. Ademais, diferentemente do exposto nas
contribuicdes, note-se que ndo ha harmonizacdo global das faixas acima de 3,6 GHz para
sistemas IMT. Cabe lembrar, ainda, que, da mesma forma que os satélites contam com
outras faixas de radiofrequéncias com caracteristicas distintas, também os servicos méveis
dispdem de diversas faixas padronizadas que possibilitam a implementacdo de sistemas
5G, algumas delas com larguras da ordem de GHz.

3.14. Entendeu-se pertinente, porém, considerar a ndo inclusdo, no Edital ora em debate,
de faixas de radiofrequéncias abaixo de 3.700 MHz, vez que h& uma tendéncia de sua
padronizagcao para aplicacdes IMT no curto prazo e os impactos para o setor satelital da
reducao de apenas 75 MHz de capacidade podem ser mitigados em decorréncia do nimero
expressivo de satélites autorizados a operarem no Brasil em outras faixas. A andlise mais
pormenorizada sobre o tema consta do Informe n? 204/2019/PRRE/SPR (SEI n® 5071643),
nos autos do processo SEI n® 53500.004083/2018-79.

3.15. No que se refere aos comentdrios sobre convivéncia entre sistemas, importa
esclarecer que questdes relativas a coordenagdo entre servicos encontram-se dispostas no
Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo n? 671, de
3 de novembro de 2016. A esse respeito, uma vez que sao primarias a atribuicdo e a
destinacao das faixas em debate tanto para servicos terrestres, quanto para servicos
satelitais, a convivéncia é de responsabilidade de ambos, que devem envidar esforcos
conjuntos para assegurar operagao das redes.

3.16. Acerca do cendrio especifico de convivéncia entre estagdes do servico moével e
estagdes de TVRO, cumpre destacar que as medidas cabiveis estdao sendo estudadas no
ambito de processos préprios, ndo se entendendo razodvel estabelecer condicdées na
presente proposta de Edital, que busca conferir direitos a partir de 2026. Ressalte-se que
guaisquer solucdes a temdtica devem ser adotadas muito antes dessa data, a fim de ndo
atrasar a implantacdo de redes 5G no Brasil. Observe-se, ademais, que as sugestdes
apresentadas na Consulta estabelecem obrigagdes que fogem em grande parte do controle
das exploradoras de satélites, visto que sao de responsabilidade das prestadoras de
servicos de telecomunicagdes que contratam a capacidade satelital.

47. Verifica-se que tais contribuicdes envolvem questdes eminentemente técnicas, tendo o
corpo especializado apontado devidamente os fundamentos para o acatamento ou nao das
contribuicdes.

48. Por derradeiro, a area técnica consignou que foram recebidas contribuicdes do Ministério da
Economia, apontando a necessidade de comentdrios sobre dois pontos: a inexisténcia de restricao ao
nlimero de direitos a ser adquirido por um mesmo interessado e o percentual do maior valor ofertado
pelas proponentes para definir quais interessadas passariam a fase de lances substitutivos na licitacao
(raio de assimetria).

49. No que se refere a auséncia de limites a quantidade de direitos de exploracdo por
proponente no certame, a area técnica explicitou o seguinte:

Informe n? 2/2020/PRRE/SPR:

3.18. No que diz respeito a auséncia de limites a quantidade de direitos de exploracao por
proponente no certame, hd que se esclarecer que todos os grupos com atuacdo global e a
maior parte dos grupos com atuacao regional ja possui presenca consolidada no Brasil,
tendo-se cendrio de plena competicdo. Assim, ndo had mais potenciais entrantes que se
beneficiariam de eventual restricdo ao nimero de direitos a ser adquirido por um mesmo
interessado. Outro aspecto relacionado é que os direitos correspondentes a lotes do tipo A
compreendem recursos que hoje se encontram em uso por um dos principais grupos
brasileiros, ndao sendo razoavel restringir a possibilidade de que o mesmo adquira
novamente os direitos e mantenha o corrente cenario competitivo.

3.19. Ainda, corrobora-se avaliagao apresentada pela Secretaria relativa ao menor valor
comercial dos recursos de érbita e espectro em processo de coordenacao ante a UIT em
nome do Brasil, seja em face das posicOes orbitais, seja devido as incertezas quanto as
faixas de frequéncias.

50. Verifica-se, assim, que a area técnica, com base no cenario competitivo do mercado, ndo



vislumbrou fundamentos para impor limites a quantidade de direitos de exploracdo por proponente, de
forma, inclusive, a manter o corrente cendrio competitivo.

51. No que se refere ao raio de assimetria, a area técnica aduziu que a padronizacao com os
outros Editais contribui para um maior grau de estabilidade no setor. Vejamos:

3.20. No que concerne ao raio de assimetria, entende-se que a padronizacdo com outros
Editais contribui para um maior grau de estabilidade regulatéria no setor, que poderd
realizar seu planejamento com base em expectativas mais sélidas. Nessa ldgica, o presente
Edital adequou o valor de 80%, adotado em licitagdes anteriores de direito de exploragdo
de satélite brasileiro, para 70%, correspondente aquele utilizado em todas as demais
licitacdes da Agéncia. Em todo o caso, a ampliacao ora realizada levou em consideracao a
argumentacdo apresentada no Parecer Analitico sobre Regras Regulatérias n?°
191/COGIR/SEAE/MF, de 1° de agosto de 2013, apresentado pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico (Seae) a Consulta Publica n? 28/2013, a qual pode ser
incorporada a presente andlise, tendo em vista que grande parte das dificuldades
operacionais para condugcao do certame encontra-se mitigada pela evolugao dos sistemas

aplicaveis.
52. Verifica-se que a proposta quanto ao ponto, encontra-se devidamente fundamentada, nao
se vislumbrando qualquer ébice a ela.
53. A d&rea técnica destacou, ainda, que, feitos esses comentarios gerais, todas as contribuicdes

foram detalhadamente analisadas, nos termos dos Anexos | e Il do Informe (SEl n? 5133611 e n?®
5133960).

3.3 Das proposicoes decorrentes da Lei n2 13.879/2019.
54. Nesse ponto, a drea técnica, no Informe n2 2/2020/PRRE/SPR, aduziu o seguinte:

3.22. Conforme anteriormente mencionado, a Lei n? 13.879/2019 promoveu sensivel
alteracdo nas premissas que regem a exploracdo de satélites no Brasil, conferindo
flexibilidade a Anatel para modificar, caso entenda adequado, o mecanismo atualmente
utilizado para conferéncia de direitos de exploracdo de satélites brasileiros (licitacdo), bem
como permitir mais de uma prorrogacado desses direitos, se aderente ao interesse publico.
Importa reiterar que a Agéncia estd se debrugando sobre a questao no ambito do Processo
SElI n2 53500.012175/2019-11, que trata do item n2 38 da Agenda Regulatéria da Anatel
para o periodo 2019-2020 (Reavaliacao da regulamentacdo sobre Direito de Exploracao de
Satélite e de recuperagdo de custos) e cujo prazo para aprovacao final é o primeiro
semestre de 2020.

3.23. Em decorréncia do resultado desse processo de revisdao normativa, ha a possibilidade
de ndo mais se adotar a licitacdao como o procedimento para outorga de direitos de
exploracdo de satélites brasileiros. Nesse cendrio, a presente proposta de Edital perderia
seu propdsito, vez que outro rito seria utilizado para a conferéncia dos direitos.

3.24. Neste ponto, hd que se rememorar que a iniciativa objeto do presente processo
surgiu em face da necessidade de assegurar a manutencao dos direitos da Administragédo
brasileira para ocupacdo das posigdes orbitais 8420, 7020, 6520 e 6120, na banda C, ante a
Unido Internacional de Telecomunicagdes, que estaria ameacada pelo encerramento do
prazo dos direitos correspondentes em 31 de dezembro de 2020. A inclusdo de outros
direitos no certame (lote A5 e lotes do tipo B), por sua vez, deu-se com o fim de se
aproveitar o procedimento para atender eventuais manifestacdes de interesse que
poderiam advir do setor satelital.

3.25. Ocorre que, nos termos do Acérdao n2 607, de 11 de novembro de 2019, do Conselho
Diretor, decidiu-se alterar os Atos e Termos de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro
correspondentes aos direitos em banda C acima citados para, entre outros ajustes, fazer
constar a data de 31 de dezembro de 2025 como seu prazo final, o que retira o carater
emergencial do presente projeto, vez que, em observancia aos prazos para o projeto,
construcdo e lancamento de um satélite geoestaciondrio comercial, uma licitacdo para
outorgar novos direitos poderia ser realizada até o final de 2021 sem qualquer prejuizo
para a ocupacao das posicoes orbitais. Para os demais direitos (lote A5 e os lotes do tipo
B), como mencionado, ndo ha prazo para a realizacao da licitagdo.

3.26. Com base nessas consideracdes, ha que observar que hd margem temporal razoavel
para que, uma vez aprovada, a proposta de Edital em andlise aguarde a conclusdo do
processo de revisdao da regulamentacao de satélites, momento em que se terd clareza se o
documento deve ser publicado (caso se mantenha a licitacdo como mecanismo para a
conferéncia de direitos de exploracdo de satélites brasileiros) ou se deve ser arquivado
(caso outro procedimento de outorga seja adotado).

55. Assim é que a area técnica, no Informe n? 2/2020/PRRE/SPR, propds ao Conselho Diretor o
seguinte: a) aprovar a minuta de Edital de Licitacdo para conferéncia de Direitos de Exploracao de
Satélites Brasileiros; b) determinar que o Edital aprovado seja publicado apds a conclusao do projeto de
reavaliacdo da regulamentacdo sobre Direito de Exploracdo de Satélite e de recuperacao de custos
(item n¢ 38 da Agenda Regulatdéria da Anatel para o periodo 2019-2020), se o procedimento de outorga
definido for a licitacdo, realizando-se, nesse caso, prévia avaliacdo da compatibilidade do instrumento
convocatério com a nova regulamentacdo e a consequente necessidade de proposicdo de ajustes ao
Colegiado; c¢) determinar que o presente processo seja arquivado, sem a publicacdo do Edital



aprovado, apés a conclusao do projeto de reavaliacdo da regulamentacdo sobre Direito de Exploracao
de Satélite e de recuperacao de custos (item n? 38 da Agenda Regulatéria da Anatel para o periodo
2019-2020), se o procedimento de outorga definido for distinto da licitacao.

56. Como ja salientado neste opinativo, ndo se vislumbra qualquer 6ébice quanto ao ponto, na
medida em que se pretende que a proposta esteja alinhada com a nova regulamentacdo da matéria. Até
porgue, consoante trechos acima transcritos, a area técnica, no presente momento, considera que ha
margem temporal razodvel para que, uma vez aprovada, a proposta de Edital em andlise aguarde o
processo de revisdo da regulamentacdo de satélites.

57. De qualquer sorte, conforme também j& salientado neste opinativo, insta apenas consignar
que, a depender da urgéncia quanto a realizacdo do procedimento, caso haja alteracdo das
circunstancias faticas até entao delineadas, sendo necessdria, por exemplo, a adocdo de medidas para
preservacao das posicdes orbitais envolvidas, é possivel que a licitacdo seja realizada a luz da
regulamentacao em vigor.

3.4 Da Minuta de Edital.

58. Verifica-se, na Minuta de Edital com marcas de revisao (SEl n2 513961), que foram
realizadas poucas alteracdes, sendo que a maior parte delas referem-se apenas a ajustes redacionais, a
excecao dos itens 8.7.4, 8.7.4.1, 10.5 e 12.1, "e", que foram alterados nos seguintes termos:

8.7.4. Na hipétese de a Proponente Vencedora de um lote ndo indicar outra posicao orbital
e/ou faixas de frequéncias, na situacdo prevista no item 8.7.3, serd considerada a
desisténcia dessa Proponente e convocada a préxima Proponente na ordem de classificacdo
definida para o Lote, se houver, caso atenda as condicbes dispostas no presente Edital,
pelo valor do Ultimo lance por ela ofertado, anteriormente a rendncia da Proponente
classificada em terceiro lugar para apresentacdo de Proposta de Preco substitutiva,
seguindo-se o procedimento descrito nos itens 8.6 e 8.7 e seus subitens.

8.7.4.1. A Proponente desistente sera aplicada a penalidade prevista no item 12.1, se a
andlise efetuada pela Anatel constatar que a documentacdo apresentada para
demonstracdo da viabilidade técnica baseia-se em premissas ou condicées incompativeis
com a requlamentacao vigente.

(...)

10.5. Na eventual desisténcia da Adjudicataria, a segunda classificada serd convocada a
assumir o lugar da Proponente Vencedora, nas condicdes de preco da Ultima Proposta da
Proponente convocada anterior a renlncia de apresentar Proposta de Preco substitutiva da
Proponente classificada em seguida.

(...)

12.1 A eventual desisténcia da Proponente Vencedora em relacdo a um Lote, representada
por uma das situacdes abaixo, caracterizard& o descumprimento total da obrigacao
assumida e resultard na perda do Direito de Exploracdo decorrente da licitacao, sujeitando
a entidade a multa de R$ XXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX), cujo
recolhimento deverd ser comprovado no prazo de 15 (quinze) dias contado do recebimento
da notificacao:

(...)

e) pela rAo-indicacao-de-outra-posicao-orbitat-em—decorréncia—da situacdo prevista no item
8.7.34.1; ou,

59. No que se refere ao item 8.7.4.1, foi apresentada contribuigao (n2 5) nos seguintes termos:

Relativamente ao item 8.7.4.1, que dispde que a Proponente desistente serd aplicada a
penalidade prevista no item 12.1, somos da opinido de que, muito embora esse tipo de
penalidade j& constasse de outros editais, aplicar uma penalidade a proponente que
desistiu de uma posicao orbital por inviabilidade técnica mostra-se irrazoavel e
desproporcional. Vejamos o que caso das posicOes orbitais associadas as faixas de
frequéncias das bandas Ka, Q e V, do lote B. E de amplo conhecimento que as faixas de
frequéncias conhecidas como bandas Q e V foram identificadas para o IMT-2020 pela CMR-
19. As condigdes de compartilhamento e uso da faixa pelo servico terrestre no Brasil ainda
sao desconhecidas. Tais normas ainda serdo publicadas. Dito isto, ndo nos parece razoavel
uma operadora ser punida caso seu projeto, apresentado no momento da licitagdo, no
futuro ndo se mostre compativel ou vidvel técnica e comercialmente com o plano de uso
dessas faixas pelo servigo terrestre no Brasil, por exemplo. Acreditamos que a Anatel
deveria reconsiderar as hipdteses de aplicacdo de penalidades em caso de desisténcia por
inviabilidade técnica. Cremos que apenas o fato de a proponente perder a oportunidade de
indicar uma posicdo orbital e se tornar um operador brasileiro ja é uma penalidade per se.
Adicionalmente, qual seria o prejuizo para a Agéncia se a Anatel ainda teria a oportunidade
de convocar a segunda proponente? Cada caso deve ser, a0 menos, analisado
individualmente, em processo administrativo préprio, garantido o contraditério e a ampla
defesa.

60. A drea técnica acatou totalmente essa contribuicao, pelos seguintes fundamentos:

A Anatel agradece a contribuicdo e informa que ela foi acatada. Cumpre esclarecer que o
disposto no item 8.7.4.1 pretendia coibir situacdo em que um competidor busca apenas
impedir outro de adquirir o direito de exploracdo. No entanto, levando em consideracao



gue no caso de inviabilidade técnica, se o primeiro classificado nao tiver interesse em outra
posicao orbital e/ou faixas de frequéncias e desistir do certame, o direito serd conferido ao
segundo, entende-se, de fato, desnecessdria a aplicacdo da penalidade, salvo se
caracterizada a ma-fé pela apresentagao de projeto claramente incompativel com as regras
vigentes. Os ajustes pertinentes foram, assim, promovidos aos dispositivos relacionados.

61. No ponto, cumpre destacar a possibilidade juridica de ambas as alternativas, quais sejam,
aplicacao de multa, independentemente da compatibilidade ou ndo da indicacao da posicao orbital com
a regulamentacdo vigente, tal qual previsto até entdo nos editais de licitacdo, ou aplicacdo da multa se
a andlise efetuada pela Anatel constatar que a documentacdo apresentada para demonstracao da
viabilidade técnica baseia-se em premissas ou condicdes incompativeis com a regulamentacao vigente.
62. Cumpre salientar que, nos termos da Minuta de Edital (item 8.6), a indicacao da posicao
orbital ocorre apés a proclamacao da vencedora, havendo, de qualquer forma, desde o inicio da licitacdo
(quando da publicacao do Edital) premissas ja conhecidas e que devem ser observadas pelos licitantes
quando da indicacdo da posicdo orbital. Nesse sentido, também é de conhecimento das licitantes que,
caso a indicacdo ndo seja viavel tecnicamente, a proponente vencedora deverd indicar outra posicao
orbital. Ndo hda, portanto, qualquer dbice a previsdo de penalidade caso ndo haja indicacdo de outra
posicdo orbital nesse caso.

63. Por outro lado, também é verdade que, caso a posicao orbital inicialmente indicada esteja
em conformidade com a regulamentacdo em vigor, e, no entanto, seja invidvel tecnicamente, e a
proponente vencedora eventualmente desista do certame, estd prevista, na Minuta de Edital, a
convocacao da préxima proponente na ordem de classificacdo definida para o lote, se houver, caso
atenda as condicdes previstas no edital, o que minimiza eventuais prejuizos que possam advir da
desisténcia.

64. Recomenda-se apenas que, ao apreciar a questdo, a Agéncia avalie se a alteracao proposta,
de todo modo, nao pode acabar por estimular lances descompromissados, de modo a manipular precos
em desfavor de concorrentes, ou, ainda, situacbes em que um competidor busca impedir outro de
adquirir o direito de exploracao.

65. Ademais, foram alteradas as descricdes dos Lotes, conforme abaixo:

ANEXO 1

DESCRICAO DOS LOTES
(ltem 1.1 do Edital)

1. Lote A-1

1.1. Posigao orbital: 84° Oeste.

1.2. Faixas de frequéncias: 3625700 MHz a 4.200 MHz (enlace de descida) e 58568925 MHz
a 6.425 MHz (enlace de subida).

1.3. O satélite deve ter capacidade de cobrir 100% do territério brasileiro (incluindo mar
territorial e ilhas).

2. Lote A-2

2.1. Posicdo orbital: 70° Oeste.

2.2. Faixas de frequéncias: 3625700 MHz a 4.200 MHz (enlace de descida) e 58568925 MHz
a 6.425 MHz (enlace de subida).

2.3. O satélite deve ter capacidade de cobrir 100% do territério brasileiro (incluindo mar
territorial e ilhas).

3. Lote A-3

3.1. Posicdo orbital: 65° Oeste.

3.2. Faixas de frequéncias: 3625700 MHz a 4.200 MHz (enlace de descida) e 5856925 MHz
a 6.425 MHz (enlace de subida).

3.3. O satélite deve ter capacidade de cobrir 100% do territério brasileiro (incluindo mar
territorial e ilhas).

4. Lote A-4

4.1. Posicao orbital: 61° Oeste.

4.2, Faixas de frequéncias: 3.625700 MHz a 4.200 MHz (enlace de descida) e 5856925 MHz
a 6.425 MHz (enlace de subida).

4.3, O satélite deve ter capacidade de cobrir 100% do territério brasileiro (incluindo mar
territorial e ilhas).

66. Quanto ao ponto, consoante salientado por esta Procuradoria no item 47 deste opinativo,
verifica-se que tais alteracdes envolvem questées eminentemente técnicas, tendo o corpo especializado
apontado devidamente os fundamentos para o acatamento ou nao das contribuicbes, ndo se
vislumbrando qualquer ébice quanto ao ponto.

67. Por derradeiro, foram alterados também alguns itens do edital que tratam dos lotes cujo
prazo para colocacao do segmento espacial em operagao passou a ser 12 de fevereiro de 2026.

4. CONCLUSAO.



68. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, conclui e opina:

Da analise formal do procedimento sob exame.
a) \Verifica-se que foram atendidos todos os requisitos formais necessdrios ao
prosseguimento dos autos em epigrafe;

Fundamentacao.

Pareceres n® 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n2 00807/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

b) Esta Procuradoria ja se manifestou, nos presentes autos, antes da realizacdo da Consulta
Pldblica n? 64/2019, por meio do Parecer n® 00602/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEl n? 4538259). O
presente opinativo, portanto, tratou das questdes atinentes a proposta apds a realizacdo da referida
Consulta Publica;

c) Outrossim, vale registrar que, muito embora, por meio do Acérddo n2 607, de 11 de
novembro de 2019, o Conselho Diretor da Agéncia tenha, por maioria, decidido alterar o marco inicial da
vigéncia dos Direitos de Exploracdo de Satélite relativos aos Lotes A-1, A-2, A-3 e A-4 para 12 de janeiro
de 2026, esta Procuradoria também se manifestou sobre a questdo, por meio do Parecer
n2 00807/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU;

Das contribuicdes recebidas.

d) Ndo se vislumbra qualquer ébice a realizacdo do procedimento licitatério objeto do
presente processo, a luz da regulamentacdo em vigor;

e) Por outro lado, é certo que tramita na Agéncia proposta de Reavaliacdo da
regulamentacao sobre Direito de Exploracao de Satélite, objeto do processo n? 53500.012175/2019-11,
cuja proposta, nesse ponto, em principio, é o tratamento dos pedidos de direito de exploracdo por
ordem de chegada, com prioridade aos satélites brasileiros;

f) No entanto, cumpre salientar que a prépria Minuta de Regulamento Geral de Exploracdo
de Satélites possibilita, em suas disposicdes finais, a realizacdo de procedimento licitatério para
conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro associado a faixas de frequéncias planejadas;

g) De qualquer sorte, trata-se de regulamentacao cuja reavaliacdo ainda estd em debate na
Agéncia;

h) Verifica-se que a area técnica prop6s que se aguarde a apreciacao da reavaliacao da
requlamentacdo sobre direito de exploracao de satélite, para que se avalie a compatibilidade da
presente proposta com tal reavaliagdo, possibilitando ou ndo a publicacao do Edital aprovado;

i) Nao se vislumbra qualquer ébice quanto ao ponto, na medida em que se pretende que a
proposta esteja alinhada com a nova regulamentacdao da matéria. Insta apenas consignar que, a
depender da urgéncia quanto a realizacdo do procedimento, nada impede que a licitacdo seja realizada
a luz da regulamentacao em vigor, até porque tal procedimento estd mais adiantado, em termos
procedimentais, do que o processo de reavaliacdo da regulamentacao;

j) No que se refere as contribuicées que questionaram a inclusdo no certame de posicdes
orbitais e faixas de radiofrequéncias abrangidas por direitos de exploracdo de satélites brasileiros
vigentes, mencionando que nos termos da nova Lei as atuais detentoras dessas outorgas possuiriam
direito a prorrogacdes sucessivas, importante asseverar que esta Procuradoria entende que ndo é
possivel a aplicacdo da possibilidade de multiplas prorrogacées aos satélites j& lancados (Parecer n¢
00350/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU). Considerando que a Lei n? 13.879/2019, ao introduzir as referidas
alteragcdes na LGT, ndo contém autorizacao legal especifica, ndo hd de se falar em aplicacao da
possibilidade de mais de uma prorrogacdo aos satélites ja lancados, sobretudo nas hipéteses em que os
editais e os termos contenham previsdo de prorrogacdo Unica, até por respeito a tais instrumentos e a
seguranca juridica;

k) Outrossim, a area técnica, no Informe n2 2/2020/PRRE/SPR, destacou que, além da
participacdo de empresas e entidades representativas do setor satelital, também foram apresentadas as
contribuicbes de algumas prestadoras de servicos de telecomunicacbes, que tiveram por foco
preocupacdes com a convivéncia entre servicos moéveis terrestres e servicos satelitais. Algumas dessas
contribuicdes sugeriram que os novos direitos de exploracdo de satélites ndo incluissem faixas de
radiofrequéncias no intervalo entre 3.600 MHz e 3.800 MHz, em vista dos estudos para identificacdo
internacional desse segmento do espectro para sistemas méveis de 52 geracdo. Outras contribuicdes
propuseram condicionamentos para as exploradoras de satélites, em especial relacionadas a operacao
de sistemas TVRO. Verifica-se que tais contribuicées envolvem questdes eminentemente técnicas, tendo
0 corpo especializado apontado devidamente os fundamentos para o acatamento ou nao das
contribuicdes;

I) Por derradeiro, a area técnica consignou que foram recebidas contribuicbes do Ministério
da Economia, apontando a necessidade de comentérios sobre dois pontos: a inexisténcia de restricdo ao
nlimero de direitos a ser adquirido por um mesmo interessado e o percentual do maior valor ofertado
pelas proponentes para definir quais interessadas passariam a fase de lances substitutivos na licitagao
(raio de assimetria). No que se refere a auséncia de limites a quantidade de direitos de exploracao por
proponente no certame, verifica-se que a area técnica, com base no cendrio competitivo do mercado,
nao vislumbrou fundamentos para impor limites a quantidade de direitos de exploracdo por proponente,
de forma, inclusive, a manter o corrente cendrio competitivo. No que se refere ao raio de assimetria, a
area técnica aduziu que a padronizacdo com os outros Editais contribui para um maior grau de
estabilidade no setor. Verifica-se, assim, que a proposta quanto ao ponto, encontra-se devidamente
fundamentada, ndo se vislumbrando qualquer ébice a ela;



Das proposicdes decorrentes da Lei n2 13.879/2019.

m) No que se refere a proposicdo da 4rea técnica constante do Informe
n? 2/2020/PRRE/SPR,ndo se vislumbra qualquer ébice quanto ao ponto, na medida em que se pretende
que a proposta esteja alinhada com a nova regulamentacao da matéria. Até porque, consoante trechos
transcritos no bojo do referido Informe, a area técnica, no presente momento, considera que hd margem
temporal razoavel para que, uma vez aprovada, a proposta de Edital em andlise aguarde o processo
de revisao da regulamentacdo de satélites;

n) De qualquer sorte, conforme também ja salientado neste opinativo, insta apenas
consignar que, a depender da urgéncia quanto a realizacdo do procedimento, caso haja alteracdo das
circunstancias faticas até entao delineadas, sendo necesséria, por exemplo, a adocdo de medidas para
preservacao das posicdes orbitais envolvidas, é possivel que a licitacdo seja realizada a luz da
regulamentacao em vigor;

Da Minuta de Edital.

0) No que se refere ao item 8.7.4.1,cumpre destacar a possibilidade juridica de ambas as
alternativas, quais sejam, aplicacdo de multa, independentemente da compatibilidade ou ndo da
indicacao da posicdo orbital com a regulamentacdo vigente, tal qual previsto até entdo nos editais de
licitacdo, ou aplicacdo da multa se a andlise efetuada pela Anatel constatar que a documentacado
apresentada para demonstracdo da viabilidade técnica baseia-se em premissas ou condicdes
incompativeis com a regulamentacao vigente;

p) Recomenda-se apenas que, ao apreciar a questdo, a Agéncia avalie se a alteracao
proposta, de todo modo, nao pode acabar por estimular lances descompromissados, de modo a
manipular precos em desfavor de concorrentes, ou, ainda, situagbes em que um competidor
busca impedir outro de adquirir o direito de exploracao;

q) No que se refere as alteracdes nas descricdes dos Lotes constantes do Anexo | da Minuta
de Edital, consoante salientado por esta Procuradoria no item 47 deste opinativo, verifica-se que tais
alteracdes envolvem questbes eminentemente técnicas, tendo o corpo especializado apontado
devidamente os fundamentos para o acatamento ou ndo das contribuicdes, nao se vislumbrando
qualquer ébice quanto ao ponto.

A considerac&o superior.

Brasilia, 19 de marco de 2020.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n2 1.585.078

Atencgao, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500024725201937 e da chave de
acesso 573fc655

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
389981668 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
LUCIANA  CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 19-03-2020 16:38. Numero de Série:
63558449850080731366343061125434415053. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 00369/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.024725/2019-37

INTERESSADOS: ADMINISTRA(;I:\O BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE BRASILEIRO
ASSUNTOS: Proposta de Edital de Licitacao para Conferéncia de Direito de Exploracao de
Satélite.

1. De acordo com o Parecer n? 154/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 20 de marco de 2020.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n2 1585369

IGOR GUIMARAES PEREIRA
Procurador Federal
Procurador-Geral Adjunto (Matéria Finalistica)
Mat. Siape n2 1585290

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500024725201937 e da chave de
acesso 573fc655

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEREIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
397279203 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
IGOR GUIMARAES PEREIRA. Data e Hora: 23-03-2020 11:47. Nimero de Série: 4239120642836377665.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00380/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.024725/2019-37
INTERESSADOS: ADMINISTRACAO BRASILEIRA E EXPLORADORAS DE SATELITE BRASILEIRO
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 154/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 23 de marco de 2020.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500024725201937 e da chave de
acesso 573fc655

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 398026653 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 23-03-2020 15:26. NUmero de Série: 17123417. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.
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