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PARECER n. 00659/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.046380/2018-91

INTERESSADOS: PRESTADORAS, FABRICANTES, FORNECEDORES E USUARIOS DE SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES

ASSUNTO: Iniciativa regulamentar de atualizacao das atribuicées dos servicos de
radiocomunicacao no Brasil conforme Conferéncias Mundiais.

EMENTA: 1. Atualizacdo das atribuicdes dos servicos de radiocomunicacdo no Brasil
conforme Conferéncias Mundiais. 2. Opina-se pela regularidade do procedimento em lica,
gue deve ser submetido a apreciacdao do Conselho Diretor. 3. Mérito. Consideracdes da
Procuradoria.

1. RELATORIO.
1. Cuida-se de proposta de revisao do Plano de Atribuicdo, Destinacao e Distribuicao de Faixas
de Frequéncias no Brasil - PDFF, com vistas a atualizacdo das atribuicdes dos servicos de

radiocomunicacao no Brasil conforme Conferéncias Mundiais, prevista no item 53 da Agenda Regulatéria
da Anatel para o biénio 2017-2018, anexa a Portaria n? 1, de 2 de janeiro de 2018.

2. A proposta foi apresentada pelo corpo técnico da Agéncia por intermédio do Informe
n? 152/2018/SEI/PRRE/SPR (SElI n2 3610758), acompanhado de Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério (SEI n® 3623738), Minuta de Resolucao que aprova o Plano de Atribuicao, Destinacao e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (SEl n? 3623741), Proposta de Plano de Atribuicao,
Destinacao e Distribuicao de Faixas de Frequéncia - PDFF (SEI n2 3623829) e Minuta de Consulta Publica
(SEl n® 3623831).

3. Remetidos os autos a Procuradoria, esta se manifestou, por meio do Parecer
n2 00176/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

4, A drea técnica, por sua vez, se manifestou sobre as consideragdes da Procuradoria, por
meio do Informe n2 30/2019/PRRE/SPR.

5. Submetida a matéria a apreciacao do Conselho Diretor, foi prolatado o Acérddo n¢ 255, de
28 de maio de 2019, verbis:

Acérdao n? 255, de 28 de maio de 2019

Processo n? 53500.046380/2018-91

Recorrente/Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Conselheiro Relator: Vicente Bandeira de Aquino Neto

Férum Deliberativo: Reunido n2 870, de 23 de maio de 2019

EMENTA

INICIATIVA REGULAMENTAR DE ATUALIZACAO DAS ATRIBUICOES DOS SERVICOS DE

RADIOCOMUNICACAO NO BRASIL CONFORME CONFERENCIAS MUNDIAIS. PLANO DE
ATRIBUICAO, DESTINACAO E DISTRIBUICAO DE FAIXAS DE FREQUENCIAS NO BRASIL (PDFF).
SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO (SOR). SUPERINTENDENCIA
DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTACAO (SPR). ITEM DA AGENDA REGULATORIA 2017-
2018. RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO. ALINHAMENTO COM

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS. CONSULTA INTERNA. DISPENSA. SUBMISSAO DA
PROPOSTA A CONSULTA PUBLICA PELO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS.

1. Iniciativa regulamentar de atualizagao das atribuicées dos servicos de radiocomunicagao
no Brasil conforme Conferéncias Mundiais. Revisdo do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF), documento no qual se consolidam
as principais regras de utilizacdo do recurso espectral faixa a faixa associados aos diversos
servicos e atividades de telecomunicacoes.

2. Processo iniciado no ambito da Agenda Regulatéria 2017-2018, com meta de elaboracao
de Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) no 22 semestre de 2018.

3. De acordo com o Relatério de Anélise de Impacto Regulatério, a alternativa preferencial é
de se alterar o PDFF para alinhamento com a Tabela Internacional de Frequéncias
do Regulamento de Radiocomunicacées da Unido Internacional de Telecomunicacdes
(UIT), das atribuicOes vigentes e destinar as respectivas faixas de radiofrequéncias a
servicos de telecomunicacdes correlatos.

4. Consulta Interna dispensada. Deliberacao de matéria urgente para cumprimento de item
da Agenda Regulatéria 2017-2018, nos termos do § 22 do art. 60 do Regimento Interno da
Agéncia, aprovado pela Resolugado n? 612, de 29 de abril de 2013.

5. Proposta previamente encaminhada a apreciacao da Procuradoria Federal Especializada
junto a Anatel (PFE/Anatel), a qual opinou por sua regularidade e submissdo a Consulta



Publica.

6. Submissao da proposta a Consulta Piblica pelo prazo de 30 (trinta) dias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por unanimidade, nos termos da Andlise n2 62/2019/VA (SEl
n2 4092488), integrante deste acérdao, submeter a Consulta Plblica, por 30 (trinta) dias, a
proposta de Resolucao sobre a revisao do PDFF para atualizacdo das atribuicdes dos
servicos de radiocomunicacdo no Brasil, conforme Conferéncias Mundiais, nos termos dos
seguintes documentos:

a) Minuta de Resolugdo VA (SEI n24111105);

b) Relatério de Analise de Impacto Regulatério (SEI n23623741);

c) Anexo PDFF - Introducdo - VA - sem marcas (SEI n24119611);

d) Anexo PDFF - Tabela de Frequéncias (SEI n23934902); e

e) Anexo PDFF - Notas de Rodapé - VA - sem marcas (SEl n24173649).

Participaram da deliberagao o Presidente Leonardo Euler de Morais e os Conselheiros Anibal
Diniz, Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Moisés Queiroz Moreira e Vicente Bandeira de

Aquino Neto.
6. A Consulta Publica ne 20, de 28 de maio de 2019, foi publicada no Diario Oficial da Uniao,
Secao 1, em 29 de maio de 2019 (SEI n2 4195778).
7. A érea técnica analisou as contribuicées recebidas na Consulta Publica n? 28/2019, por meio

do Informe n2 113/2019/PRRE/SPR, em que concluiu o seguinte:

5. CONCLUSAO

5.1. Em vista do exposto, propde-se o encaminhamento da proposta de revisdo do PDFF
para atualizacao das atribuicbes dos servicos de radiocomunicacao no Brasil, conforme
Conferéncias Mundiais (iniciativa 29 da Agenda Regulatéria 2019-2020), a Procuradoria
Federal Especializada (PFE) da Anatel, a fim de que os autos sejam posteriormente
submetidos ao Conselho Diretor da Agéncia para deliberagao final.

8. E, em breves linhas, o relatdrio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da analise formal do procedimento sob exame.

9. Inicialmente, cabe a este drgao juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e

regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdo das propostas dela
decorrentes.

10. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacao, alteracao e, até mesmo, revogacao de normas
pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de érgao
regulador, conforme previsto pela Constituicdo Federal, art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n? 9.472, de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT).

11. Com efeito, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do érgao
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploracao dos servicos de telecomunicacdes. Tal organizacao “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizagdo da execuc¢ao, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de drbita e espectro
de radiofrequéncias’ (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

12. Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes, e especialmente:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse
puUblico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de telecomunicacdes;

(...)
VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;

(..

13. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 42 da LGT. Conforme tal dispositivo, “as minutas de atos normativos serdo submetidas a
consulta publica, formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes
merecer exame e permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca”.

14. De maneira a disciplinar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, definiu e firmou algumas especificacbes acerca do tema.
Confira-se:

RIA

Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.



§ 12 A Consulta Pulblica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdgina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

Il - analises e votos dos Conselheiros;

IV - gravagao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeicdo, e permanecerd a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdo de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a analise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Pdblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

15. Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 42 da LGT e no art. 37, inciso VIl do
Regimento Interno da Anatel, verbis:

LGT

Art. 42. As minutas de atos normativos serdao submetidas a consulta publica, formalizada
por publicagao no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestdes merecer exame e
permanecer a disposicdo do publico na Biblioteca.

RIA

Art. 37. Os processos administrativos observardo, dentre outros, os seguintes critérios de:
[...]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[...]

16. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissao
da proposta sob exame, previamente a sua edicao, a discussao por meio de Consulta Publica.
17. A referida tarefa é inarredavel e a Administracao Publica estd vinculada ao cumprimento

desse mandamento legal. Ocorre que a forma pela qual se dard efetividade a ele foi jungida a
discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou garantias minimas ao administrado na
consecucdo desse propdsito.

18. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade
da proposta formulada com a legislacdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsbes do
Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve atendimento do
procedimento as disposi¢cdes regimentais quanto a Consulta Pdblica e a consolidacdo das propostas
decorrentes.

19. Nessa toada, insta verificar qual o érgao responsavel pela andlise das propostas feitas pela
area técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o 6rgdo maximo
deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes funcdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n2 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:

Regulamento da Anatel

Art.16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacées; (...)

LGT

Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

Regimento Interno da Anatel

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.

(..)



20. Assim, verifica-se que foram observadas as atribui¢cdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edicdo das normas, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final
do texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbira a decisao acerca das contribuicbes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

21. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicacdo
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n2 9.784, de 1999.

22. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. |, e paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Agéncia, que disciplina como sdo emanados os atos da Agéncia, sendo a
Resolucdo de atribuicdo exclusiva do Conselho Diretor da Anatel:

RIA

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

| - Resolugao: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a
implementacao da politica de telecomunicacdes brasileira, a prestacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a administracdo dos recursos a prestacao e o funcionamento da
Agéncia; [...]

Paragrafo Unico. A Resolucdo, a SiUmula, o Acérdao e a Consulta Puablica de minuta de ato
normativo sdo instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

23. Tendo em vista a redacado do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o
assunto a ser tratado na norma e o instrumento a ser utilizado (Resolucdo).
24. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Plblica integra a forma necessaria a edicdo do

regulamento em tela, em respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c o art. 59 do Regimento
Interno da Anatel.

25. Quanto a abertura da Consulta Pdblica n® 20, de 28 de maio de 2019, foi juntado aos autos
eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEI n? 4195778) formalizando sua
abertura. Esse Ato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 29 de maio de 2019, Secao 1, Pagina 10,
consoante certificado nos autos.

26. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacdo da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 28 de maio de 2019, com periodo de contribuicdes se estendendo
por 30 (trinta) dias. Ante o exposto, é de se concluir que a proposta foi efetivamente disponibilizada
para contribuicdes da sociedade, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez dias fixado no art.
59, § 29, do RI-Anatel.

27. No ponto, insta consignar que recentemente foi publicada a Lei n? 13.848, de 25 de junho
de 2019, que dispbe sobre a gestao, a organizacao, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras, e, especificamente no que se refere ao procedimento de Consulta Puablica,
estabelece, verbis:

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicées
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

28. No entanto, a Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrard em vigor
apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. Portanto, considerando que a Consulta Publica n®
20/2019 foi realizada antes de sua entrada em vigor, a ela nao se aplicam suas disposigoes.



29. Consoante registrado pelo corpo técnico da Agéncia, no Informe n2 113/2019/PRRE/SPR,
"foram recebidas 51 (cinquenta e uma) contribuicdes efetivas, contidas em 34 (trinta e quatro) registros
no Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica - SACP e 17 (dezessete) contribuicdes efetivas,
contidas em 7 (sete) correspondéncias submetidas via peticionamento eletrénico no Sistema Eletrénico
de Informacdes - SEI, as quais foram analisadas e consideradas". Além disso, continua a drea
técnica, foram recebidas 2 (duas) contribuicées fora do prazo da Consulta, cujo teor foi comentado no
bojo do préprio Informe.

30. A érea técnica destacou, ainda, que "o conteddo completo da anélise das contribuicdes bem
como as respectivas respostas formuladas encontram-se no Anexo | - Relatério da CP n2 20/2019 (SEI
n% 4465461)."

31. Verifica-se, assim, que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsdo regimental.

32. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n2 113/2019/PRRE/SPR a minuta de Resolugao,
jéd contendo as alteragles realizadas apds a Consulta Publica, bem como relatérios de andlise das
contribuicdes recebidas, considera-se atendidos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento
dos autos em epigrafe.

33. Destaque-se, ainda, que esta Procuradoria j& se manifestou quanto a Consulta Interna e a
Andlise de Impacto Regulatério, no bojo do Parecer n2 00176/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, tendo
concluido, quanto ao ponto, o seguinte:

Dos aspectos formais

(...)

c) Pela constatacao de que o corpo técnico apresentou os motivos pelos quais foi realizada
a dispensa da realizagao de Consulta Interna, atendendo-se ao disposto no art. 60, §22 do
Regimento Interno da Agéncia;

d) A proposta foi precedida de Andlise de Impacto Regulatério, atendendo-se aos termos
previstos no paragrafo Unico do art. 62 do Regimento Interno da Agéncia;

34. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciagdao do Conselho Diretor.

2.2 Mérito da proposta.

35. No que se refere ao mérito da proposta, cumpre salientar que esta Procuradoria ja se
manifestou, por meio do Parecer n2 00176/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, cujos termos ora reitera. Este
opinativo tratard, portanto, das questdes posteriores a Consulta Publica n? 20/2019. Para fins de
organizacdo, o opinativo sequird a mesma sistematizacdo do Informe n2 113/2019/PRRE/SPR.

2.3 Contribuicdes sobre uso da faixa de frequéncias 5.091-5.150 MHz pelo servico
moével aerondutico.

36. No ponto, a drea técnica, no Informe n? 113/2019/PRRE/SPR, consignou o acatamento de
contribuicdes no sentido de restringir o uso da faixa de frequéncias 5.091-5.150 MHz para o uso do
servico mével aerondutico, pelos seguintes fundamentos:

3.6. O tema foi objeto de 30% das contribuicdes apresentadas na Consulta. A esse respeito,
todas as contribuicées recebidas sugeriram restringir o uso da faixa de frequéncias 5.091-
5.150 MHz para o uso do servico mével aeronautico, levando em consideracao a atribuicdo
da faixa, os padrdes internacionais de sistemas aeronauticos para aplicagdes de superficie
em aeroportos, o atual emprego da faixa para a aviacdo no servico vigilancia e seguranca
no ambito dos aeroportos em nivel mundial, auxiliando as operacdes de trafego aéreo
conforme coordenacao da /nternational Civil Aviation Organization - ICAO para aviagdo dos
paises a ela associados, e a necessidade de garantir que o servico de radionavegagao
aeronautica esteja protegido de interferéncias prejudiciais que possam vir a afetar a
seguranca dos voos.

3.7. Em vista da importancia das aplicacdes, as contribuicbes foram acatadas, observando-
se as Notas Internacionais aplicaveis

37. Verifica-se que o acatamento das referidas sugestdes restou devidamente fundamentado
pela drea técnica, que observou as Notas Internacionais aplicaveis, ndo se vislumbrando qualquer ébice
juridico a proposta nesse ponto.

2.4 Contribuicoes sobre alteracao de destinacoes de SLP para carater secundario.
38. Nesse ponto, a area técnica, no Informe n? 113/2019/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.8. Assim como observado em outras Consultas Publicas recentes, foram recebidas
contribuicdes favordveis a inclusdo de destinacdes de varias faixas de radiofrequéncias
para a prestacdo do Servico Limitado Privado - SLP, porém sugerindo que essas
destinacbes se dessem em cardater secundario, ao invés de em primario. Tais contribuicdes,
entretanto, ndo foram acatadas, pois a destinacdo ao SLP ndo acarretard reducdo na



disponibilidade de espectro para servicos de interesse coletivo, os quais sempre tém
primazia no caso de faixas multidestinadas, ainda que a destinagdo ao servico de interesse

restrito seja também em carater primario, conforme art. 70, lll, do Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias (RUE), aprovado pela Resolucao n2 671, de 3 de novembro de
2016.

3.9. Ha que se notar que a destinacdo em primario amplia a eficiéncia e amplitude do uso
da faixa, seja pela prépria autorizada do servico de interesse coletivo, que poderia, por
exemplo, fazer uso também do SLP na mesma darea para prover de solucOes de Internet das
Coisas (loT) para grupo determinado de usuarios, seja por outras prestadoras para
aplicagbes especificas, como comunicagdo em plataformas petroliferas ou areas isoladas de
mineracao, sempre de forma coordenada com a autorizada do servico de interesse coletivo.

39. Verifica-se, assim, que a area técnica apontou os fundamentos técnicos da proposta, tendo
ressaltado que a destinacdo em cardter primario amplia a eficiéncia e amplitude do uso da faixa, nao se
vislumbrando qualquer ébice nesse ponto.

2.5 Contribuicoes sobre harmonizacao de termos e destinacoes.
40. Nesse ponto, a drea técnica, no Informe n2 113/2019/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.10. Foram recebidas contribuicdes propondo a padronizagcdo da nomenclatura adotada
em determinados pontos da Tabela de Frequéncias, bem como contribuicbes sugerindo
alinhamento de atribuicdes e destinagées tendo em vista Resolugdes aprovadas pela Anatel
em datas préximas do periodo em que a Consulta Publica da presente proposta foi
realizada. Essas contribuicdes foram acatadas, cabendo mencionar, em todo o caso, que
tais ajustes seriam realizados ainda que ndo houvessem sido apontados na Consulta
Publica, em face da premissa de consisténcia regulatéria adotada pela Agéncia.

41. De fato, hd de se zelar pela consisténcia regulatéria, de modo a proceder os ajustes
necessarios ao alinhamento de atribuicées e destinacdes.
42. Saliente-se, inclusive, que esta Procuradoria, por meio do Parecer n? 00176/2019/PFE-

ANATEL/PGF/AGU, recomendou que, caso sejam promovidas, enquanto nao aprovada a presente
proposta, alteragcdes do Regulamento de Radiocomunicacdes no ambito da Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdes a ser realizada neste ano, que possuam impactos no PDFF, a Agéncia avaliasse a
viabilidade de incorporacdo destas alteracdes na proposta em questao.

43. No mesmo sentido, o corpo técnico, por meio do Informe n2 30/2019/PRRE/SPR, asseverou o
seguinte:

3.7. Da incorporacao de eventuais atribuicées internacionais adicionais que ocorram no
curso do processo:

i) Caso sejam promovidas, enquanto ndo aprovada a presente proposta, alteragdes do
Regulamento de Radiocomunicagcdes no ambito da Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdées a ser realizada neste ano, que possuam impactos no PDFF, esta
Procuradoria recomenda que se avalie a viabilidade de incorporacdo destas alteragdes na
proposta em questao;

3.7.1. Comentario: Verifica-se pleno alinhamento entre a PFE e a area técnica neste
ponto. A esse respeito, entende-se adequado que quaisquer alteracées que ensejem
impacto ao PDFF e ocorram durante a instrugao do presente processo sejam incorporadas a
proposta, a fim de assegurar que o Plano esteja integralmente aderente aos regramentos
internacionais. Nesse sentido, observou-se a necessidade de promover pequenos ajustes ao
arquivo do PDFF inicialmente elaborado, adequando-se pontualmente algumas atribuicdes
e destinagdes que inadvertidamente ainda ndo haviam sido incorporadas a proposta. Tais
ajustes constam do Anexo Ill a este Informe (SEl n2 3934902), reforcando-se que nao
envolvem alteracao de mérito quanto as proposigoes descritas no
Informe n2 152/2018/SEI/PRRE/SPR.

3.7.2. Aproveita-se a oportunidade para esclarecer, ainda, que as eventuais alteracdes a
Tabela Internacional de Frequéncias do Regulamento de Radiocomunicacdes (RR) da Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT) que porventura ocorram na Conferéncia Mundial
de Radiocomunicacdes de 2019 (CMR-19) deverdo entrar em vigor apenas nos dois anos
seguintes, motivo pelo qual ndo se esperam reflexos no atual projeto.

44, Portanto, devidamente justificadas as alteracdes implementadas pelo corpo técnico.

2.6 Contribuicoes sobre solicitacoes de destinacoes diversas e alteracoes de Notas
Brasileiras.

45. Nesse ponto, a area técnica consignou o seguinte:

3.11. No que concerne a este tema, foram sugeridas atribuicbes e/ou destinacdes
adicionais de diversas faixas para diferentes servigos. Tem-se, como exemplos, propostas
de atribuir a faixa de 420 a 450,25 MHz para Operacao Espacial; de destinar as faixas de
459 a 460 MHz e de 469 a 470 MHz para o Servico Limitado Mével Aerondutico (SLMA); de
destinar as faixas de 69,9 a 70,5 MHz e de 430 a 440 MHz para o Servico de
Radioamador; de destinar faixas em 600 MHz, 1,5 GHz, em 3,8 GHz e em 28 GHz para o



Servico Mével Pessoal (SMP).

3.12. Buscou-se acatar tais contribuicées na medida do possivel, mas na maior parte dos
casos as novas atribuicdes e/ou destinagdes ndo se mostram vidveis, seja por falta da
correspondente atribuicao internacional que dé suporte, seja pela inexisténcia de condicdes
técnicas adequadas para convivéncia com os sistemas em operagdao regularmente
autorizados pela Agéncia, os quais possuem grande relevancia econémica e social para o
Brasil.

46. Verifica-se que a 4area técnica consignou que, no que se refere as solicitacbes de
destinacdes diversas e alteracbes de Notas Brasileiras, acatou as contribuicdes vidveis, deixando de
acatar as novas atribuicdes e/ou destinacdes que nao se mostram vidveis, seja seja por falta da
correspondente atribuicao internacional que dé suporte, seja pela inexisténcia de condicdes técnicas
adequadas para convivéncia com os sistemas em operacao regularmente autorizados pela Agéncia.

47. Trata-se de matéria eminentemente técnica sobre a qual ndo compete a esta Procuradoria
se manifestar, de qualquer sorte, observa-se que o acatamento ou nao restou devidamente
fundamentado, ndo se vislumbrando qualquer ébice juridico a proposta nesse ponto.

2.7 Contribuicoes fora do escopo da Consulta.

48. A drea técnica asseverou, no Informe n2 113/2019/PRRE/SPR, que além de contribuicbes
sobre atribuicdes e destinacdes, diversas entidades encaminharam ainda sugestdes de alteracdes de
condigOes técnicas de uso de radiofrequéncias previstas em diferentes regulamentos da Agéncia. Tais
contribuicdes, porém, continua a area técnica, fogem ao escopo da presente Consulta Publica, tendo
observado, ainda, que essas condicbes técnicas serdo tratadas oportunamente quando da conducdo de
processos especificos a serem definidos no ambito da presente Agenda Regulatéria ou de
Agendas futuras, conforme cada caso.

2.8 Contribuicoes sobre outros Temas.

49. Nesse tépico a d&rea técnica destacou que foram reunidas as contribuicdes gerais e
manifestacdes de apoio, ndo havendo questao especifica a destacar. Dessa feita, ndo had questao a ser
apreciada por esta Procuradoria nesse ponto.

2.9 Contribuicoes recebidas fora do prazo da Consulta.

50. A area técnica, no bojo do Informe n2 113/2019/PRRE/SPR, consignou que, em adicdo as
contribuicbes apresentadas pela sociedade em conformidade com os regramentos dispostos para
a Consulta Publica n? 20/2019, foram recebidas duas contribuicdes fora do prazo estabelecido, uma da
Globalstar do Brasil Ltda., protocolizada cerca de 2 (duas) semanas apés a data limite, e outra da Santos
Lab Comércio e IndUstria Aeroespacial Ltda., submetida a Anatel aproximadamente 4 (quatro) semanas
apds o fim do periodo de consulta.

51. No ponto, entendeu a area técnica, ndo ser apropriado analisar as aludidas contribuicées,
"sob o risco de se subverter o processo em si, prejudicar o andamento da analise e da prépria iniciativa
regulamentar, bem como conferir, aqueles que ndo se atentaram as regras, o mesmo tratamento
daqueles que seguiram regularmente os procedimentos estabelecidos".

52. De fato, se as contribuicdes nao foram apresentadas tempestivamente, ndo precisam ser
analisadas pela Agéncia, sob pena de se perpetuar todo o procedimento, sem a observancia das regras
a ele atinentes.

53. De qualquer sorte, vale observar que a area técnica destacou que, no caso concreto,
as referidas contribuicbes ndo trouxeram elementos novos que j&4 ndo estivessem contemplados em
outras contribuicées. Ademais, sobre elas, a drea técnica teceu as seguintes consideracdes:

3.17. A titulo informativo, portanto, hd que se comentar que a sugestdao da Globalstar, de
destinacao da faixa 2.483,5 a 2.490 MHz ao SLP, j& havia sido contemplada em decorréncia
de outras discussoes.

3.18. No que se refere a sugestdo da Santos Lab, ressalta-se que a destinacdo proposta
para as faixas de 459 a 460 MHz e 469 a 470 MHz possibilita a operacao de sistemas do
SLMA, mas as alteragdes ao Regulamento sobre Canalizacao e Condicées de Uso de
Radiofrequéncias na Faixa de 450 MHz a 470 MHz, aprovado pela Resolucédo n? 558, de 20
de dezembro de 2010, foge ao escopo do presente projeto normativo.

54. Feitas essas consideracdes, ndo se observa ébice ao procedimento adotado pela area
técnica quanto as contribuicdes apresentadas fora do prazo da Consulta, que, mesmo sem necessidade
de analisa-las, asseverou que as contribuicdes ja estavam contempladas em outras contribuicbes, tendo
ainda tecido consideracdes sobre elas.

2.10 Dos ajustes finais.
55. A drea técnica consignou a realizacdo dos seguintes ajustes finais na proposta:

3.19. Além das alteracoes a Introducao, Tabela de Frequéncias e Notas de Rodapé do PDFF
decorrentes das contribuigbes, foram promovidos alguns ajustes pontuais ao texto,
especialmente com o fim de tornar mais claras as explicacdes sobre o Plano, incluir Notas



Internacionais presentes no Regulamento de Radiocomunicagdes (RR) da Unido
Internacional de Telecomunicacdes (UIT) que equivocadamente haviam sido omitidas, bem
como excluir Notas Internacionais que nao foram incorporadas a Tabela de Frequéncias da
Regido 2 (Américas) ou do Brasil.

3.20. Além disso, verificou-se a necessidade de incluir novo artigo a minuta de Resolucdo, a
fim de abarcar a situacao de destinacdes de faixas do SMP também ao SLP quando ainda
ndo hd condigdes de uso definidas para este Ultimo. Nessa hipétese, a operacdo do SLP
deverd observar as mesmas condicdes técnicas previstas para o SMP, até que regramentos
especificos sejam editados pela Agéncia.

3.21. Cabe lembrar por fim que, como reflexo de uma possivel migracdo de usuério de
TVRO (TV Receiver Only) da banda C (3625 a 4200 MHz, enlace de descida) para a banda
Ku, em especial aquela prevista no Plano dos Apéndices 30 e 30A do RR (12,2 a 12,7 GHz,
enlace de descida), poderd haver necessidade de nova destinacdo para essa Ultima faixa,
pois atualmente esta destinada para o SeAC e DTH.

56. Verifica-se que a area técnica destacou a necessidade de ajustes pontuais, de modo a
clarificar e adequar a proposta.
57. Outrossim, a area técnica asseverou a inclusdao de novo artigo na Minuta de Resolucédo no

sentido de que a operacdo do SLP deverd observar as mesmas condicOes técnicas previstas para o SMP,
até que regramentos especificos sejam editados pela Agéncia.

58. Por fim, a drea técnica observou que como reflexo de uma possivel migracdo de usuario de
TVRO (TV Receiver Only) da banda C (3625 a 4200 MHz, enlace de descida) para a banda Ku, poderd
haver necessidade de nova destinacdao para essa Ultima faixa, pois atualmente estd destinada para o
SeAC e DTH.

59. Também nado se observa qualquer Obice a proposta nesse ponto, opinado-se pelo
encaminhamento dos autos ao Conselho Diretor da Agéncia para deliberacao final.

3. CONCLUSAO.

60. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da
Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Da analise formal do procedimento sob exame.

a) Opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser submetido a
apreciacao do Conselho Diretor;

Mérito da proposta.

Contribuicées sobre uso da faixa de frequéncias 5.091-5.150 MHz pelo servico
movel aerondutico.

b) Verifica-se que o acatamento das referidas sugestbes restou devidamente fundamentado
pela area técnica, que observou as Notas Internacionais aplicaveis, ndo se vislumbrando qualquer ébice
juridico a proposta nesse ponto;

Contribuicoes sobre alteracao de destinacoes de SLP para carater secundario

c) Verifica-se que a area técnica apontou os fundamentos técnicos da proposta, tendo
ressaltado que a destinacdo em carater primario amplia a eficiéncia e amplitude do uso da faixa, nao se
vislumbrando qualquer ébice nesse ponto;

Contribuicoes sobre harmonizacao de termos e destinacoes.

d) H& de se zelar pela consisténcia regulatéria, de modo a proceder os ajustes necessarios
ao alinhamento de atribuicdes e destinacdes;

e) Saliente-se, inclusive, que esta Procuradoria, por meio do Parecer n? 00176/2019/ PFE-
ANATEL/PGF/AGU, recomendou que, caso sejam promovidas, enquanto nao aprovada a presente
proposta, alteracdes do Regulamento de Radiocomunicacdes no ambito da Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdes a ser realizada neste ano, que possuam impactos no PDFF, a Agéncia avaliasse a
viabilidade de incorporacao destas alteracbes na proposta em questao. No mesmo sentido, o corpo
técnico, por meio do Informe n2 30/2019/PRRE/SPR, entendeu adequado que quaisquer alteragdes que ensejem
impacto ao PDFF e ocorram durante a instrucdo do presente processo sejam incorporadas a proposta, a fim de assegurar
que o Plano esteja integralmente aderente aos regramentos internacionais;

f) Portanto, devidamente justificadas as alteracdes implementadas pelo corpo técnico;

Contribuicoes sobre solicitacoes de destinacoes diversas e alteracoes de Notas
Brasileiras.

g) Verifica-se que a darea técnica consignou que, no que se refere as solicitacbes de
destinacdes diversas e alteracdes de Notas Brasileiras, acatou as contribuicdes viaveis, deixando de
acatar as novas atribuicdes e/ou destinacdes que nao se mostram vidveis, seja seja por falta da



correspondente atribuicao internacional que dé suporte, seja pela inexisténcia de condicdes técnicas
adequadas para convivéncia com os sistemas em operacdo regularmente autorizados pela
Agéncia. Trata-se de matéria eminentemente técnica sobre a qual ndo compete a esta Procuradoria se
manifestar, de qualquer sorte, observa-se que o acatamento ou nao restou devidamente fundamentado,
nado se vislumbrando qualquer ébice juridico a proposta nesse ponto;

Contribuicoes fora do escopo da Consulta.

h) A area técnica asseverou, no Informe n? 113/2019/PRRE/SPR, que além de contribuicdes
sobre atribuicdes e destinacdes, diversas entidades encaminharam ainda sugestdes de alteracbes de
condicOes técnicas de uso de radiofrequéncias previstas em diferentes regulamentos da Agéncia. Tais
contribuicdes, porém, continua a area técnica, fogem ao escopo da presente Consulta Publica, tendo
observado, ainda, que essas condicbes técnicas serdo tratadas oportunamente quando da conducdo de
processos especificos a serem definidos no ambito da presente Agenda Regulatéria ou de
Agendas futuras, conforme cada caso;

Contribuicoes sobre outros Temas.

i) Nesse tépico a darea técnica destacou que foram reunidas as contribuicbes gerais e
manifestacdes de apoio, ndo havendo questao especifica a destacar. Dessa feita, ndo ha questdo a ser
apreciada por esta Procuradoria nesse ponto;

Contribuicoes recebidas fora do prazo da Consulta.

j) Ndo se observa dbice ao procedimento adotado pela drea técnica quanto as contribuicdes
apresentadas fora do prazo da Consulta, que, mesmo sem necessidade de analisa-las, asseverou que as
contribuicdes j& estavam contempladas em outras contribuicdes, tendo ainda tecido consideracoes
sobre elas;

Dos ajustes finais.

k) Também ndo se observa qualquer débice a proposta nesse ponto, opinado-se pelo
encaminhamento dos autos ao Conselho Diretor da Agéncia para deliberacao final.

A considerac&o superior.

Brasilia, 04 de setembro de 2019.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n2 1.585.078

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500046380201891 e da chave de
acesso c5ee70db

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
309919842 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 04-09-2019 15:35. NUmero de Série:
4597530634401145687. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01563/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.046380/2018-91

INTERESSADOS: PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAC()ES, USUARIOS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

ASSUNTOS: Iniciativa regulamentar de atualizacao das atribuicées dos servicos de
radiocomunicacao no Brasil conforme Conferéncias Mundiais.

1. De acordo com o Parecer n® 659/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 04 de setembro de 2019.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n2 1585369

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500046380201891 e da chave de
acesso c5ee70db

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 311244534 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatério (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 04-09-2019 15:40. NUmero
de Série: 3844484525735917769. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO - MATERIA FINALISTICA

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE SETOR DE AUTARQUIAS SUL BRASILIA/DF CEP: 70070-940 TELEFONE: (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01565/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.046380/2018-91

INTERESSADOS: PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, USUARIOS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

ASSUNTO: INICIATIVA REGULAMENTAR DE ATUALIZAGAO DAS ATRIBUICOES DOS SERVICOS
DE RADIOCOMUNICACAO NO BRASIL CONFORME CONFERENCIAS MUNDIAIS.

1. Aprovo o Parecer n2 659/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 04 de setembro de 2019.

IGOR GUIMARAES PEREIRA
PROCURADOR-GERAL
SUBSTITUTO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500046380201891 e da chave de
acesso c5ee70db

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEREIRA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
311281707 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
IGOR GUIMARAES PEREIRA. Data e Hora: 04-09-2019 17:36. NUmero de Série: 4239120642836377665.
Emissor: AC CAIXA PF v2.
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