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RELATORIO COMPLEMENTAR RELATIVA A 42 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE PRESTADORAS DE
PEQUENO PORTE DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES JUNTO A ANATEL - CPPP

Conforme determinado no Edital de Convocacdo de n2 22/2020, da 42 Reunido Ordinaria do Comité de
Prestadoras de Pequeno Porte de Servigcos de Telecomunicagdes junto a Anatel — CPPP, que ocorreu no dia 18
(dezoito) de maio de 2020 (dois mil e vinte), através de video conferéncia, ficou a cargo da ABRANET
(Associagdo Brasileira de Internet) a relatoria do tema determinado (Tributos Taxas e Pregos), nos termos do
art. 12, paragrafo terceiro, da Resolugdo de n? 698, de 27 (vinte e sete) de setembro de 2018 (dois mil e dezoito).

A fim de contribuir com o debate, e tendo em vista que foi oportunizada a apresentacao de contribuicdes
adicionais, a ABRAMULTI (Associacdo Brasileira dos Operadores de Telecomunicacdes e Provedores de Internet)
apresenta relatério complementar, abordando, em sintese, pontos especificos e diretamente relacionados ao
objeto posto em discussdao, mormente os Tributos, Taxas e Precos incidentes sobre as atividades desenvolvidas
pelas Prestadoras de Pequeno Porte, fazendo-o, portanto, nos termos e fundamentos a seguir aduzidos.

RELATORIO COMPLEMENTAR

TEMA CENTRAL: TRIBUTOS, TAXAS E PRECOS

1. DA NATUREZA DOS SERVICOS DE CONEXAO A INTERNET E A SUA DISTINCAO FACE AO SERVICO DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA — SCM. DA NAO INCIDENCIA DO ICMS EM FACE DO SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET. OUTRAS ALTERNATIVAS E POSSIVEIS ALTERACOES LEGISLATIVAS APLICAVEIS
A ESPECIE.

Conforme amplamente reconhecido, inclusive pela D. Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL, os servicos de provimento de acesso a internet, assim considerados como servigos
de valor adicionado (SVA), ndo se constituem como servicos de telecomunicagdes.

Afinal, na medida em que determinado servi¢o de telecomunicacdao, como é o caso do
servigo de comunicacdo multimidia - SCM, propicia o meio fisico capaz de possibilitar a comunicacdo, os servigos
de provimento de acesso a internet — SCI, apenas acrescentam novas utilidades a esta infraestrutura
preexistente.

Dai porque, inafastavel a conclusdo de que os servicos de provimento de acesso a
internet — SCI sao tipicos servigos de valor adicionado, nos termos do Art. 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes,
gue enfaticamente preleciona que o servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe dd suporte e com o qual nGo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informacgédes.

A propésito, o enquadramento do provimento ao acesso a internet como espécie de
“Servicos de Valor Adicionado” é reforcado pela definicdo exposta na Norma 004/95, promulgada pelo
Ministério das Comunicag¢des. Sendao vejamos:

“NORMA 004/95 - USO DE MEIOS DA REDE PUBLICA DE TELECOMUNICACOES PARA
ACESSO A INTERNET:
3. DEFINICOES

(...)
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C. Servico de Conexdo a Internet (SCl): nome genérico que designa Servico de
Valor Adicionado que possibilita o acesso a Internet a Usudrios e Provedores de
Servigos de Informacgoes;

d. Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCl): entidade que presta o
Servico de Conexdo a Internet;” (g.n.).

A mesma Norma 004/95 esclarece detidamente quais rotinas e protocolos sdo parte
integrante do servico de conexdo a internet, sendo vejamos:

“NORMA 004/95 - USO DE MEIOS DA REDE PUBLICA DE TELECOMUNICACOES PARA
ACESSO A INTERNET: “4. SERVICO DE CONEXAO A INTERNET

4.1. Para efeito desta Norma, considera-se que o Servico de Conexdo a Internet
constitui-se:

a. dos equipamentos necessdrios aos processos de roteamento, armazenamento
e encaminhamento de informacées, e dos "software" e "hardware" necessdrios para
o provedor implementar os protocolos da Internet e gerenciar e administrar o
servico;

b. das rotinas para administracdo de conexdes a Internet (senhas, enderecos e
dominios Internet);

C. dos "softwares" dispostos pelo PSCI: aplicativos tais como - correio eletrénico,
acesso a computadores remotos, transferéncia de arquivos, acesso a banco de dados,
acesso a diretdrios, e outros correlatos -, mecanismos de controle e seguranca, e
outros;

d. dos arquivos de dados, cadastros e outras informacdes dispostas pelo PSCI;

e. do "hardware" necessdrio para o provedor ofertar, manter, gerenciar e
administrar os "softwares" e os arquivos especificados nas letras "b","c" e "d" deste
subitem;

f. outros "hardwares" e "softwares" especificos, utilizados pelo PSCL.”

Vé-se, portanto, a proeminéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos servicos de
conexdo a internet, os quais, conjugados com a prestacao de servicos de telecomunicacdes, propiciam o acesso
dos usuarios (internautas) aos chamados servicos de internet banda larga.

De mais a mais, é de se destacar que por ndo se constituirem servigos de comunicagdo
ou telecomunicagdes, ndo se cogita a incidéncia de ICMS sobre os servicos de provimento de acesso a internet
(servicos de valor adicionado). E o que inclusive foi reconhecido pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),
conforme sumula a abaixo ementada:

“334 - O ICMS ndio incide no servico dos provedores de acesso a internet” (Grifos
Nnossos).

Acresca-se, ainda, que ao analisar a natureza dos servicos de valor adicionado, o
Supremo Tribunal Federal® destacou que estes servicos ndo se identificam, em termos ontolégicos, com os
servigos de telecomunicagdo.

! Cf. ADI n? 1491, Relator: Ministro Carlos Velloso, Relator para o Acérddo: Ministro Ricardo Lewandoski, Tribunal Plen
0. Julgamento em 08-05-2014. Publicagéio em 30-10-2014.
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E dizer, portanto, que a andlise das caracteristicas intrinsecas ao servico de valor
adicionado revela, de forma cabal, que tal servico ndao pode ser confundido com um servico de
telecomunicacio!

Todavia, embora esta matéria ja esteja consolidada perante os Tribunais Patrios -
inclusive pelo Superior Tribunal de Justica — STJ - a Fazenda Publica de diversos Estados da Federagdo, além de
aplicarem exorbitantes aliguotas de ICMS frente aos servicos de telecomunicacdes, tem adotado entendimento
flagrantemente equivocado, no sentido de que a internet banda larga é um servico composto, exclusivamente,
pelos servigos de telecomunicagdes, que no caso das associadas da ABRAMULTI é compreendido pelo servico
de comunicacdao multimidia — SCM.

Em outras palavras, diversos Fiscos Estaduais do pais tem sustentado o equivocado
entendimento de que 100% (cem por cento) dos valores cobrados pela prestacdo dos servicos de internet banda
larga (SCM e SVA), devem ser submetidos a tributacdo do ICMS, o que, evidentemente, ofende o principio
constitucional da tipicidade tributaria, bem como o ja consolidado entendimento jurisprudencial aplicavel.

Todavia, é necessdrio enfatizar que a Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes —
ANATEL vem, ao longo de toda sua histéria, reafirmando a natureza juridica dos servigos de provimento de
acesso a internet - SCI! llustrando a assertiva acima, cumpre reprisar o excerto do Oficio n2
25/2018/SEI/PRRE/SPR-ANATEL, oportunidade em que a D. Agéncia assim se manifestou:

”(...) 2. Quanto ao item 6 do referido oficio, esclarecemos que a nova definigdo do SCM,
listada no art. 32 Resolugdo n? 614, de 28 de maio de 2013, possibilita que a conexdo
ainternet seja feita no bojo da prestacdo do SCM. Por outro lado, o Servico de Conexdo
d Internet — SCI, nos termos da Norma n2 4/1995, do Ministério das Comunicacdes,
resta preservado, mesmo quando o servico de telecomunicacdes ofertado for o SCM.
3. Desta forma, a conexdo a internet pode ser feita como um componente da prestacdo
SCM ou, em separado, de acordo com os termos da Norma n2 4/1995. (...)”

(Grifos nossos).

Pois bem!

Apds a breve demonstracdo do cendrio em que as associadas da ABRAMULTI estao
inseridas, forcoso concluir que quando um assinante (internauta) contrata um “plano de internet banda larga”
ou “servico de internet banda larga”, o mesmo esta contratando necessariamente 02 (dois) servicos de
naturezas distintas e repercussdes tributdrias distintas, mormente os servicos de provimento de acesso a
internet, espécie dos servicos de valor adicionado; e os servigos de comunica¢do multimidia (SCM), espécie dos
servicos de telecomunicagdes.

E considerando a nado incidéncia de ICMS em face da prestacdo do servico de
provimento de acesso a internet (SVA), conclui-se que tais servicos somente poderiam ser tributados pelos
municipios, a titulo de ISSQN, conforme capitulado no Art. 156, Ill da Constituicao da Republica.

Entretanto, os servigos de conexdo a internet ndo se encontram elencados na lista de
servicos anexa a Lei Complementar n.2 116/2003, o que conduz a inevitavel conclusdo que os mencionados
servicos ndo se submetem ao imposto municipal, notadamente o ISSQN.

Sendo relevante registrar, com a devida atencdo, que o Deputado Federal Edmar
Arruda (PSD/PR) apresentou, perante o Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar n2 361/2017.
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Em linhas gerais, o PLC 361/2017, em tramite perante o Cimara dos Deputados, prevé
a insercdo do servico de provimento de acesso a internet na lista anexa a Lei Complementar 116/2003, que
trata, especificamente, dos servicos tipificados como fato gerador do ISSQN — Imposto sobre servicos de
qualquer natureza. Vejamos, na integra, o projeto que fora apresentado:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Art. 12 Acrescente-se o subitem 1.09 na Lista de servigos anexa a Lei
Complementar n.? 116, de 31 de julho de 2003, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“41. — Conexdo e acesso a internet

4.01 Servicos de provimento de acesso a rede mundial de

computadores — Internet

4.02 Servigos de conexdo a rede mundial de computadores —

Internet”

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conforme se verifica, a proposicao legislativa em comento se apresenta como
alternativa pacificadora e favoravel as Prestadoras de Pequeno Porte, pois, diante da hipdtese de incidéncia
do imposto municipal (ISSQN) frente aos servicos de conexdo a internet, o que se espera é o encerramento das
discussdes travadas por diversos Fiscos Estaduais, que insistem na enfadonha tese de que estes servigos devem
ser submetidos a tributacdo do ICMS, o que, como vimos, ndo tem a minima validade juridica.

Ademais, é necessario anotar que a possibilidade de tributa¢do do servico de conexao
a internet, a titulo de ISSQN, certamente ira incrementar a arrecadacdo dos municipios brasileiros, propiciando,
inclusive, a concretizagdo dos principios da capacidade contributiva e justica tributaria.

Nesse sentido, em apreco a possivel inovacdo legislativa projetada no PLC 361/2017,
de autoria do Deputado Federal Edmar Arruda (PSD/PR), a ABRAMULTI aproveita o ensejo para reafirmar o seu
apoio a proposta em comento.

Mais do que isso, a ABRAMULTI roga a esta D. Agéncia Nacional de Telecomunicag¢Ges
- ANATEL para que auxilie o Congresso Nacional, de modo a explicitar a natureza juridica dos servigos de
conex3do a internet e a conveniéncia da inser¢do destes servicos na lista anexa a Lei Complementar 116/2003. E
o que se requer!

2. A ESSENCIALIDADE DOS SERVICOS DE INTERNET E TELECOMUNICACOES E O PRINCiPIO DA
SELETIVIDADE TRIBUTARIA. O NECESSARIO DESENVOLVIMENTO DO MERCADO. UMA QUESTAO DE
JUSTICA TRIBUTARIA.

Superada a leitura do tépico antecedente, é imperioso destacar que os servicos
prestados pelas associadas da ABRAMULTI, mormente os servicos de telecomunicacdes, é um tipico servico
essencial, sendo vejamos a disposicdo contida na Lei Federal n? 7.783/1989. Veja-se:

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais: [...] VIl — telecomunicag¢oes
(Grifo Nosso).

Sendo que, recentemente, ao tratar das sobre as medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica causada pelo Coronavirus (COVID-19), o Executivo Federal editou o Decreto n2

4
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10.282/2020, que, por sua vez, além de reforcar a essencialidade dos servicos de comunicacdo, reconheceu a
essencialidade do acesso a internet, sendao vejamos:

Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°.

§ 19 Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensdveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagdo, tais como:

VI - telecomunicacdes e internet;

Nao restam duvidas, portanto, que os servicos de internet e telecomunicacdes sdo
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, sendo, assim, essenciais ao dia a
dia em todo o0 mundo.

Todavia, ao analisarmos especificamente os servicos de telecomunicagdes, como é o
caso do servico de comunicacdao multimidia - SCM, o que se percebe, na pratica, é que todos os Estados da
Federacdo, ao tributar tais servicos a titulo de ICMS, praticam aliquotas verdadeiramente exorbitantes!

Conforme fora explicitado no parecer ofertado pela ABRANET — Associacdo Brasileira
de Internet, essas aliquotas variam entre 25% (vinte e cinco por cento) até impensaveis 37% (trinta e sete por
cento). Pela prépria_exorbitdncia destas aliguotas, vale rememorar a tabela outrora colacionada pela
mencionada associacdo e que bem ilustra a questao. Confira-se:

UF Aliquota
Ronddnia 3704
Mato Grosso 32%
Alagoas, Amazonas, Ceara, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sergipe e Rio de Janeiro. 30%
Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Parand, Tocantins. 200,
Distrito Federal 28%
Maranh&o, Minas Gerais 27%
Bahia 26%
Acre, Espirito Santo, Piaui, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo. 25%

Ademais, a ABRAMULTI n3o se descuida dos estudos? elaborados pela Unido
Internacional de Telecomunicag¢des (UIT), que culminou na triste conclusdo de que a internet fixa do Brasil
possui a maior carga tributaria do mundo!

2 Disponivel em: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/publications/prices2019/ITU_ICTpriceTrends_2019.pdf
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Com uma carga tributaria média na ordem de 40,2% (quarenta virgula dois por cento),
o Brasil apresentou o maior indice dentre os mais de 170 paises analisados pela Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT).

Nao restam duvidas llustres Conselheiros, que a exorbitante carga tributdria que
atinge as Prestadoras de Pequeno Porte contrasta, em seu mais elevado grau, com a prépria essencialidade dos
servicos de telecomunicacdo, os quais, como vimos, sdo indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Ora, se estamos diante de um servico essencial, cuja prestacdo beneficia toda a
sociedade, é evidente que este servico deve, necessariamente, atingir o maior nimero de brasileiros possiveis.
Como se vé, o reconhecimento da essencialidade dos servicos de internet e telecomunicacdes é vetor da
inclusao digital do nosso povo.

Entretanto, ao que tudo indica, os Estados brasileiros estdo literalmente se
aproveitando da essencialidade destes servicos, consumidos em larga escala, para potencializarem suas
respectivas arrecadacoes tributarias. E ao assim procederem, o que ocorre, data venia, é a patente viola¢ao ao
principio constitucional da seletividade tributaria.

A despeito do principio constitucional da seletividade tributaria, vale reprisar o trecho
do julgado, oriundo do Recurso Extraordinario 634457/RJ, em que o llustre Ministro Ricardo Lewandowski,
consignou que “a capacidade tributdria do contribuinte impde a observédncia do principio da seletividade como
medida obrigatoria, evitando-se, mediante a afericdo feita pelo método da comparacdo, a incidéncia de
aliquotas exorbitantes em servicos essenciais.”

Vejam llustre Conselheiros, o cendrio de desenvolvimento econdémico que as
associadas da ABRAMULTI estdo inseridas. Se por um lado os servicos de telecomunica¢cbes sdao essenciais e
indispensaveis para toda a sociedade, o Estado, noutra banda, impde barreiras tributarias que dificultam a
democratizacdo e a universalizacdo destes servicos em todo o Brasil.

Tal antinomia, que é causada pelo préprio Estado brasileiro, também afronta
diretamente esta Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des, que por sua vez editou o Plano Geral de Metas de
Universalizacdo, que, embora aplicavel apenas ao servico telefonico fixo comutado (STFC), reflete a caréncia do
consumidor brasileiro e a necessidade de massificacao dos servicos de telecomunicacgdes.

Nesse diapasao, é incontestavel, concessa venia, o relevante papel exercido pelas
Prestadoras de Pequeno Porte, que, sabedoras da necessidade de expansao do servico de comunicacdo
multimidia — SCM em todo o pais, empreendem suas atividades em todo o territério nacional, levando internet
de qualidade para todos seus consumidores, de qualquer regidao ou classe social.

Com efeito, a ABRAMULTI roga ao Conselho Diretor desta D. Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes, que auxilie as Associacdes de classe no debate nacional, fomentando, inclusive, as discussoes
perante o Poder Legislativo Federal, em especial o Senado da Republica, de modo que a essencialidade dos
servicos de telecomunicacdes nao seja desprezada pelos anseios arrecadatérios dos Estados.

Nesta toada, a ABRAMULTI reitera o necessario respeito ao principio constitucional
da seletividade tributaria, para que, ante a essencialidade dos servicos de telecomunicacoes, a carga tributaria
destes servicos seja amplamente debatida perante o Poder Legislativo, sendo imprescindivel, pois, a
participacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacées.
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3. DAs CONTRIBUICOES AO FUST E FUNTELL. DA DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO E O
NAO ATENDIMENTO AO FiM DESTINADO A ESTAS CONTRIBUICOES.

Por fim, outro aspecto relevante que a ABRAMULTI pretende trazer a discussao, diz
respeito as contribuicdes ao FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes) e ao FUNTTEL
(Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes).

Isto porque, conforme visto no tdpico antecedente, os servicos de internet e
telecomunicagdes sdo juridicamente reconhecidos como servigos essenciais, capazes de beneficiar toda a
sociedade brasileira. Nesse sentido, a instituicao das contribuicdes ao FUST e FUNTTEL revelam, de fato, que o
objetivo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes é universalizar e democratizar o acesso dos brasileiros aos
mais variados servicos de comunicagoes.

Vale consignar, por oportuno, que o FUST, instituido pela Lei n2 9.998/2000 e o
FUNTTEL, instituido pela Lei 10.052/2000, sdo compreendidas como fundos especiais, sendo certo que a sua
utilizac3o possui caracteristica vinculativa, sendo vejamos os preceitos do art. 71 da lei n2 4.320/1964 e do art.
71 do Decreto n? 93.872/1986:

Lei n2 4.320/1964:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢do de
normas peculiares de aplicagcdo.” (Grifos nossos).

Decreto n? 93.872/1986

“Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contdbil ou financeira, para fins deste
decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional,
vinculados por lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econémica,
social ou administrativa do Governo.” (Grifos nossos).

Por sua vez, os artigos 77 e 79 do Decreto n2 93.872/1986 vedam, de forma expressa,
a utilizacdo destes recursos especiais para fins distintos daqueles para os quais foram criados, sendo que o
saldo positivo de um exercicio poderd ser utilizado no exercicio seguinte, desde que incorporados ao seu
orcamento. Confira-se:

“Art. 77. Néo serd permitida a utilizacédo de recursos vinculados a fundo especial para
despesas que ndo se identifiquem diretamente com a realizacéo de seus objetivos ou
servicos determinados.” (grifamos)

“Art. 79. O saldo financeiro apurado em balanco de fundo especial poderd ser utilizado
em exercicio subsegiiente, se incorporado ao seu orcamento (Lei n® 4.320/64, art. 73).”
(grifamos)

Todavia, muito embora os artigos em destaque confirmarem que os recursos oriundos
da arrecadagdo do FUST e do FUNTTEL devam ser utilizados conforme estabelecido nas respectivas leis
instituidoras, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em inumeras oportunidades, constatou que a arrecadacao
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obtida por estes fundos especiais estdo sendo sistematicamente desvinculados pelo mecanismo da DRU
(desvinculagdo de receitas da Unido).

Nesta oportunidade, a ABRAMULTI pede vénia para transcrever o trecho do
elucidativo parecer ofertado pelo Ministério Publico Federal nos autos do Mandado de Seguranca n? 1013835-
28.2018.4.01.3400. Vejamos:

“O Tribunal, ao analisar a equivaléncia entre os valores arrecadados a titulo do FUST e
do FUNTTEL e os valores aplicados nas finalidades estabelecidas em lei, no periodo de
2001 a 2016, conclui que, quanto ao FUST, do total de 17 bilhdes arrecadados, somente
0,002% (RS 341 mil) do fundo, em 2009, foi aplicado para a finalidade legal, sendo
que mais de RS 2 bilhées de recursos do FUST foram desvinculados pelo mecanismo
da DRU (desvinculacdo de receitas da Unido). A isto se somam aproximadamente
15,2 bilh6es que foram desvinculados por meio de autorizacbes previstas em
medidas provisorias para utilizacdo pelo governo em acbées ndo relacionadas a
universalizacdo das telecomunicacdes. Por fim, dos gastos identificados do Fundo,
pouco mais de RS 1,5 milhé o foi gasto pela Anatel, em 2010, para pagamento de
pessoal. De fato, ainda em 2005, a ndo aplicacGo dos recursos do fundo para a
universalizacdo dos servicos de telecomunicagbes jG era motivo de questionamento
pela sociedade, prestadoras de servigos de telecomunicacgdes, pela midia especializada
e por diversos setores do governo, conforme registrado no Acordéo 2148/2005 do TCU.
(...) Ao detalhar as dificuldades enfrentadas para aplicacdo dos recursos até o ano de
2005, o TCU constatou que a deficiéncia do Ministério das Comunicacbes na
estipula¢do e acompanhamento de politicas técnico-governamentais correlatas hdbeis
para aplicacdo dos recursos do fundo era a principal barreira percebida, inclusive na
drea de inclusdo digital, tida como prioritdria naquele momento no programa de
educagdo. (...) Portanto, considerando o demonstrado na andlise dos dados de
inexecucdo dos recursos com a finalidade legal especifica a que deveria ser destinado
o FUST, bem como a desvinculacdo impropria pela Unid o dos recursos, desenha-se
um quadro de auséncia da finalidade justificadora do fundo, e consequentemente da
ilegalidade da contribuicdo para o mesmo. — (Grifos nossos)

Como se percebe, em razao das constantes desvinculacdes de receitas da Unido, a
ANATEL sequer esta utilizando o fundo especial, produto da arrecadacdo do FUST e FUNTTEL. E
consequentemente, ja existem questionamentos judiciais que visam afastar a obrigatoriedade de recolhimento
destas contribuicdes. Foi exatamente neste sentido que o Douto Juizo da 92 Vara Federal Civel da SIDF — TRF1
decidiu nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n2 1013835-28.2018.4.01.3400.

Portanto, diante das constantes desvinculagGes de receitas da Unido (DRU), as quais
impedem a prdépria Agéncia Nacional de Telecomunicacdes de cumprir o objetivo que culminou na criacao das
contribuigOes ao FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes) e ao FUNTTEL (Fundo para
o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes), a ABRAMULTI opina pela extingdo de ambas
contribuigGes.

Sendo importante destacar, por derradeiro, que a extingdo de ambas contribuicoes
em nada ira impactar as atividades da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Noutra via, a extincdo das
contribuicées ao FUST e FUNTTEL ird contribuir, decisivamente, para que as associadas da ABRAMULTI
percebam uma reducdo da ja estratosférica carga tributdria incidente sobre os servicos de telecomunicacées.
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Estas sdo, em apertada sintese, as contribui¢des trazidas pela ABRAMULTI.
4. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, a ABRAMULTI roga a esta D. Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL para que auxilie o Congresso Nacional, de modo a explicitar a natureza juridica dos
servicos de conexao a internet e a conveniéncia da insercdo destes servicos na lista anexa a Lei Complementar

116/2003.

Outrossim, a ABRAMULTI clama ao Conselho Diretor da ANATEL, que auxilie as
Associacoes de classe no debate nacional, fomentando, inclusive, as discussGes perante o Poder Legislativo
Federal, em especial o Senado da Republica, de modo que a essencialidade dos servicos de telecomunicacoes
nao seja desprezada pelos anseios arrecadatdrios dos Estados.

E no ensejo destes urgentes debates, a ABRAMULTI reitera a necessidade de respeito
ao principio constitucional da seletividade tributdria, para que, em decorréncia da essencialidade dos servicos
de telecomunicacdes, a carga tributaria destes servicos seja amplamente debatida e reduzida pelo Poder
Legislativo, sendo imprescindivel, pois, a participacao da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Por fim, diante das constantes desvinculacdes de receitas da Unido (DRU), as quais
impedem a prdépria Agéncia Nacional de Telecomunica¢des de cumprir o objetivo que culminou na criacao das
contribui¢cdes ao FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes) e ao FUNTTEL (Fundo para
o _Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes), a ABRAMULTI opina pela extincdo de ambas
contribuicGes.

Sendo importante rememorar, por derradeiro, que a extincao das contribuicdes para
o FUST e FUNTTEL em nada ira impactar as atividades da Agéncia Nacional de Telecomunicacées, ao passo
que, certamente ird contribuir para que as Prestadoras de Pequeno Porte percebam uma reducao da ja
estratosférica carga tributaria incidente sobre os servicos de telecomunicacoes.

Belo Horizonte/MG, 05 de junho de 2020.

Presidente da Abramulti — Robson Lima da Silva
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