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EMENTA: 1. Proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda S”.
2. Pela realizacdo de nova Consulta Publica. 3. Nova Consulta Interna. Artigo 60 do
Regimento Interno da Anatel. 4. Consulta Publica n? 19, de 31 de julho de 2017.
Regularidade. 5. Mérito. Consideragdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de destinacao das faixas de radiofrequéncias de 1.980 MHz a 2.010
MHz (Terra para Espaco) e de 2.170 MHz a 2.200 MHz (Espaco para Terra) com vistas a possibilitar sua
utilizacao pelo Servico Mével Pessoal - SMP, pelo Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC, pelo Servico
de Comunicacao Multimidia - SCM, pelo Servico Limitado Privado - SLP e pelo Servico Mével Global por
Satélite - SMGS.

2. A proposta inicial abrangeu a destinacao de parte dessa faixa (1.990 a 2.010 MHz e 2.180 a
2.200 MHz) apenas ao Servico Moével Global por Satélite - SMGS, em cardter primario, sem
exclusividade, e submetida a Consulta Pdblica n? 19, de 31 de julho de 2017, conforme Aviso de
Audiéncia Publica (SEI ne 1772773).

3. Apds, a area técnica, por meio do Informe n2 37/2018/SEI/PRRE/SPR, propds que, ouvida a
Procuradoria Federal Especializada da Anatel, o Conselho Diretor delibere sobre a realizacdo de nova
Consulta Pdblica sobre a proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias para o Servico Mével
Pessoal - SMP, Servico de Comunicacao Multimidia - SCM, Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC,
Servico Limitado Privado - SLP e Servico Mével Global por Satélite - SMGS, conforme minuta de Consulta
Plblica e de Resolucdo anexas ao aludido Informe.

4, E, em breves linhas, o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Da Consulta Publica.

5. A drea técnica consignou o recebimento de 18 (dezoito) contribuicées via Sistema de

Acompanhamento de Consulta Pdblica - SACP e 6 (seis) contribuicdes via outros meios (e-mail da
biblioteca e peticionamento eletrénico no Sistema Eletronico de Informacdes - SEl), as quais foram
analisadas e consideradas. No ponto, continua a 4rea técnica, "o contelldo completo das contribuicoes
bem como as respostas formuladas encontram-se no Anexo | - Relatério da CP n? 19/2017 - SACP (SEl
N2 2632587) e no Anexo Il - Relatdério da CP n2 19/2017 - Outros Meios (SEI n2 2632602)".
6. Segundo a area técnica, entre os principais pontos mencionados nas contribuicdes, destaca-
se a preocupacdao manifestada sobre a convivéncias entre servicos em faixas adjacentes. Sobre a
questdo, a drea técnica salientou o seguinte:
3.7. Entre os principais pontos mencionados nas contribuicdes destaca-se a preocupacao
manifestada sobre a convivéncia entre servicos em faixas adjacentes, questdo essa
remetida para a regulamentacao geral de uso do espectro, que traz a coordenacao como
solugdo para eventuais casos de interferéncia e prevé a possibilidade de estabelecimento
de condicbes de uso das faixas, caso se verifique a necessidade no futuro. Para tornar mais
clara essa légica, entendeu-se conveniente incluir novo artigo a proposta de Resolucao,
prevendo que as condicdes de uso das faixas serdo estabelecidas em Ato especifico da
Superintendéncia responsavel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias,
nos mesmos moldes do que foi feito em processos de destinacao anteriores. Ha que se
lembrar, em todo o caso, que nos termos da andlise conduzida pela Anatel esse potencial
de interferéncia é muito baixo.
7. Assim é que foi proposta a inclusado do artigo 32 na Minuta de Resolucao:
Art. 32 As condicOes de uso das faixas de radiofrequéncias indicadas nos artigos 19 e 2°
desta Resolucdo serdo estabelecidas em Ato especifico da Superintendéncia da Anatel
responsdavel pela administracao do uso do espectro de radiofrequéncias.
8. No ponto, a proposta parece alinhada ao Projeto Estratégico de Reavaliacdo do Modelo de
Gestao do Espectro. Saliente-se que no bojo do aludido projeto, esta Procuradoria, por meio do Parecer
n? 00743/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, destacou a inexisténcia de 6bice a que aspectos estritamente
técnicos sejam tratados no ambito da superintendéncia competente, dada a dinamicidade do setor de
telecomunicagdes, tendo destacado, no entanto, que decisdes que envolvam aspectos politico-



regulatérios devem submetidas ao Conselho Diretor da Agéncia. Vejamos:
2.3. Planejamento do Espectro.

31. No tocante ao Planejamento do Espectro, o corpo técnico destacou que a maior parte
das contribuicoes apresentadas apoia as iniciativas de simplificacdo do processo de
regulamentacdo técnica e de elaboracdo de um Plano de Uso do Espectro. Nao obstante,
algumas contribuicdes questionaram a simplificagcdo proposta, bem como o Plano de Uso do
Espectro, ao que o corpo técnico esclareceu o seguinte:

3.8. Em relacdo a simplificacdo do processo de regulamentacdo técnica, as contribuicdes
destacam que a simplificacao deve se ater a definicdes de canalizacbes e condicdes de uso
do espectro, o que estd perfeitamente alinhado com a proposta original. Representantes da
radiodifusdo contribuiram no sentido de que casos que impactem condicdes de convivéncia
entre estacOes de servicos diferentes passem, necessariamente, pela andlise e aprovacao
do Conselho Diretor. Quanto a esse ponto, cumpre esclarecer gue as questdes de cunho
politico-requlatério, tais como alteracées ou novas atribuicbes e destinacdes de faixas de
frequéncias, permanecerao sendo aprovadas pelo Conselho Diretor; que a definicao de
requisitos técnicos de condicbes de uso do espectro de forma agil (simplificada)
visa justamente permitir a convivéncia harmoénica entre os servicos adaptando-se a
evolucao tecnoldgica, assim como ao uso eficiente e adequado do espectro; que os
requisitos sao naturalmente restritos aos servicos destinados nas faixas de frequéncias
consideradas; e que os requisitos passardo, necessariamente, por Consulta Publica prépria,
a exemplo do que ocorre para os Planos Bésicos dos servicos de radiodifusdo.

3.9. Ainda sobre a simplificacdo do processo de regulamentacdo técnica, algumas
contribuicées guestionaram sua seguranca juridica. Nesse ponto ressalta-se que ja hé casos
recentes em gque o Conselho Diretor determinou ou permitiu a edicdo de requisitos
técnicos, como por exemplo, no art. 10, § 12, do Regulamento aprovado pela Resolucdo
680/2017, e no art. 82, § 52, do Regulamento aprovado pela Resolucao 688/2017. Ressalta-
se, também, que o estudo, criacdo ou alteracdo de requisitos serdo previstos no Plano de
Uso do Espectro, o qual serd aprovado pelo Conselho Diretor e, por fim, informa-se que esta
em curso um processo de alteracdo do Regimento Interno da Anatel que devera generalizar
a competéncia da area técnica na realizacao do processo simplificado de regulamentacao
técnica.

3.10. Em relacao ao Plano de Uso de Espectro, as contribuicdes de apoio destacam que ele
trard mais previsibilidade aos temas de espectro e que sua periodicidade deve ser atrelada
as Conferéncias Mundiais de Radiocomunicacdes (CMRs). Essas contribuicdes citaram,
ainda, exemplos de paises que ja fazem planos dessa mesma natureza: Col6mbia, Reino
Unido, Australia e Nova Zelandia. Em contraponto ao texto da Consulta Publica, algumas
contribuicdes foram no sentido de que o Plano de Uso do Espectro deveria estar vinculado a
Agenda Regulatéria. Quanto a essa questao propde-se deixar claro que o Plano de Uso do
Espectro ndo substitui a Agenda Regulatéria, mas sim é um documento de referéncia sobre
a Gestdo do Espectro no Brasil, que trard previsibilidade ao mercado de todas as acdes
vislumbradas pela Agéncia, incluindo acdes de curto, médio e longo prazo, que podem ser
estratéqgicas, de cunho politico-regulatério ou eminentemente técnicas.

3.11. No caso das acles de cunho politico-requlatério, as quais demandam decisdo pelo
Conselho Diretor, ressalte-se que constardo da Agenda Regulatdria como requisito para sua
execucdo, de forma que a Agenda permanece como Unico instrumento de gestdo e
planejamento dos procedimentos normativos a serem considerados pelo Colegiado.
Observe-se, no entanto, que a proposta ndo é que o Plano se restrinja a Agenda
Reqgulatéria, mas sim gue retna, em um Unico documento de referéncia, atualizado
periodicamente ou guando necessdrio, todas as acdes ligadas a gestdo do espectro,
incluindo aguelas que servirdo de insumo para a constituicdo do Plano Tatico da Agéncia e
da Agenda Regulatéria.

3.12. O Plano de Uso do Espectro sera discutido no Comité de Espectro e Orbita (CEQ), que
possibilita a participacdo de convidados externos, e submetido a aprovacao do Conselho
Diretor, apds ouvida a PFE-Anatel. Todas as acdes nele contidas serdo entendidas como
necessarias a boa gestdo do espectro e devem ser realizadas nos horizontes temporais
definidos no préprio plano. Sua elaboragcao poderd contar com tomadas de subsidios, mas a
formalizacdo da Consulta Publica deve ocorrer de forma especifica para cada acdo proposta
individualmente.

[grifos nossos]

32. Observa-se que o corpo técnico apresentou justificativas para a manutencdo da
proposta de simplificacdo do processo de regulamentacao técnica, com destaque na rapida
evolucao do mercado de telecomunicacdes, que requerem celeridade na regulamentagao
técnica.

33. De fato, ndo hd ébices a que aspectos estritamente técnicos sejam tratados no ambito
da superintendéncia competente, dada a dinamicidade do setor de telecomunicacdes. No
entanto, decisbes que envolvam aspectos politico-regulatérios sejam submetidas ao
Conselho Diretor da Agéncia, o que, de acordo com o corpo técnico, permanecerd sendo
feito.

34. Considerando que a proposta ndo retira do Orgdo Maximo da Agéncia o poder de
decisdo a respeito dos aspectos politico-regulatérios, ndo se vislumbram ébices juridicos
guanto ao ponto.

35. Destaca-se, ainda, que o corpo técnico esclareceu que o Plano de Uso do Espectro ndo
substitui a Agenda Regulatéria da Agéncia, correspondendo apenas a um “documento de
referéncia sobre a Gestdo do Espectro no Brasil’, trazendo maior previsibilidade ao




mercado. O Plano de Uso de Espectro serd discutido no ambito do Comité de Espectro e
Orbita (CEO) e submetido & aprovacdo do Conselho Diretor da Agéncia.
9. Outrossim, foram feitas contrlbuu;oes no sentido de possibilitar o uso por componente
terrestre complementar aos servicos moéveis por satélite, bem como contribuicdes manifestando
preocupacdes sobre essa possibilidade. No ponto, a 4&rea técnica destacou, no Informe
n? 88/2018/SEI/PRRE/SPR, que se tratando "de questdo relacionada a prépria prestacdao do servico, as
contribuicdes nesse sentido nao foram acatadas, pois tais questdes devem ser levadas em consideracao
numa eventual andlise sobre a revisdo da regulamentacao relativa a prestacdo do servico (Norma n2
16/1997 - Servico Mdvel Global por Satélite Ndo-Geoestacionario, aprovada pela Portaria n2 560, de 03
de novembro de 1997, do Ministério das Comunicacdes), no ambito de projeto especifico que venha a
ser incluido em futura Agenda Regulatéria da Anatel".
10. Por derradeiro, a drea técnica aduziu que foram feitas contribuicbes que sugeriram a
destinacdo da faixa ao Servico Mdvel Pessoal - SMP, Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM e Servico
Telefonico Fixo Comutado - STFC, em substituicdo ao Servico Mdvel Global por Satélite - SMGS. Sobre
essa questado, vale transcrever os itens 3.9.1 a 3.9.4 do Informe 88/2018/SEI/PRRE/SPR:
3.9.1. Conforme explicitado no Informe n2 911/2016/SEI/ORER/SOR (SEI n20606444), a
inclusao do tema relativo a destinacao de faixas de radiofrequéncias para o Servico Mével
Global por Satélite - SMGS na Agenda Regulatéria baseou-se em analise de demanda
recebida da empresa Echostar 45 Telecomunicagbes Ltda., doravante denominada
Echostar, detentora de direito de exploracdo de satélite brasileiro (posicao orbital 45°
W). Entre as faixas de radiofrequéncias associadas ao direito de exploragdo de satélite
conferido a Echostar, estavam aquelas dos Apéndices 30 e 30A do Regulamento de
Radiocomunicacdées (chamada banda Ku planejada), faixas na banda Ka e as faixas da
banda S (1.980 a 2.025 MHz e 2.160 a 2.200 MHz), sendo estas Ultimas objeto da presente
iniciativa regulamentar.
3.9.2. No caso especifico da Echostar, conforme dispunha os itens 10.4.3 e 10.4.3.1 do
Edital de Licitagdo n2 002/2011/PVSS/SPV-Anatel, de 15 de julho de 2011, o prazo para a
entrada em operacdo da rede de satélite era de 5 (cinco) anos, a contar da data da
publicacdo do extrato do Termo de Direito de Exploracdo no Didrio Oficial da Unido (DOU), e
gque encerrou-se em 8 de maio de 2017.Nesse prazo, porém, a Echostar somente
implementou rede de satélite com capacidade de operacdo nas faixas da banda Ku
planejada. Por essa razao a empresa protocolizou pedido de prorrogacao do prazo para o
inicio das operacoes nas bandas S e Ka.
3.9.3. Contudo, o Conselho Diretor, por meio do Acérdao n? 498, de 17 de outubro de 2017
(SElI' n22003719), decidiu negar provimento ao pedido de prorrogacao formulado pela
Echostar, o que acarretou cendrio em que ndo hd mais entidade autorizada pela Anatel
para ofertar capacidade de satélite na banda S atualmente. Dessa forma, ha
incerteza sobre a utilizacdo da faixa de 1.990 MHz a 2.010 MHz e de 2.180 MHz a 2.200
MHz na prestacao do SMGS, o que afeta a proposta de destinagdo exclusiva ao servigo.
3.9.4. Por outro lado, a faixa em questdo tem potencial de uso por sistemas terrestres
de IMT (/nternational Mobile Telecommunications), o que justificaria sua destinacao a
servicos como o SMP e SCM. Conforme explicitado na nota 5.388 do Regulamento de
Radiocomunicagdes (RR) da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), as faixas de
1.885 a 2.025 MHz e de 2.110 a 2.200 MHz estao planejadas para uso, em base mundial,
pelas administragdes que desejem implementar o IMT. Neste caso, as faixas deverao estar
disponiveis de acordo com a Resolugao 212 (Rev. CMR-15) e a Resolugdo 223 (Rev. CMR-
15), ambas da UIT. Tal uso, em todo o caso, ndo impede que estas faixas sejam utilizadas
por outros servicos aos quais estao atribuidas.

11. Assim é que a &rea técnica, com base nas contribuicbes e nas respectivas andlises,

vislumbrou a necessidade de ajuste da proposta de destinacao da faixa submetida a Consulta
Plblica. Tal proposicao sera objeto de andlise no tépico seguinte do presente parecer.

2.2 Da proposicao.

12. A é&rea técnica, no Informe n® 37/2018/SEI/PRRE/SPR, explicitou sua nova proposi¢cdo, nos

seguintes termos:
3.11. A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) inicialmente realizada para o presente tema,
cujo relatério consta do Anexo | do Informe n2 911/2016/SEI/ORER/SOR (SEI n? 1389865),
ndo contemplou alternativa regulatéria que propusesse a destinacdo da faixa a outros
servicos que nao o SMGS, em virtude do fato de que, a época, havia uma outorga vigente
gue conferia o direito de uso da faixa a uma exploradora de satélite. Com a mudanca do
cendrio, porém, ampliou-se a AIR realizada e, assim, elaborou-se novo Relatério,
complementando ou ajustando informacGes atinentes as alternativas analisadas
e avaliando alternativa adicional em que se viabilizaria a destinagao de faixa na chamada
“banda S” no Brasil tanto para servicos méveis por satélite, quanto para servicos fixos e
moveis terrestres, em conformidade com a atribuicao nacional e internacional das faixas de
radiofrequéncias respectivas e com seu uso nos demais paises. O citado documento
encontra-se no Anexo Il - Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n® 3169833).
3.12. Na avaliacdo realizada confirmou-se que, no momento atual, a nova alternativa que
contempla destinacdo a varios servicos de telecomunicacbes se mostra a mais
adequada para os fins de se facilitar o uso da faixa. Nesse sentido, seguindo as tendéncias
internacionais de utilizacdo da faixa para servicos moveis por satélite, fixos e moéveis,
recomenda-se:
a) destinar o intervalo da banda S de 1.980 a 2.010 MHz e 2.170 a 2.200 MHz (30 + 30
MHz) ao SMGS, SMP, SCM e STFC, todos em carater primario;



b) destinar também a referida faixa ao Servico Limitado Privado - SLP, em carater primario,
a fim de potencializar seu uso, especialmente em regides onde nao houver interesse na
prestacao dos demais servicos;
c) promover novos estudos a fim de que, em momento oportuno, seja possivel promover o
realinhamento de parte banda S que ainda nao esteja alinhada a padrdes
internacionalmente estabelecidos.
3.13. Em consequéncia, a proposta de destinacao de faixas de radiofrequéncias foi
revista, conforme minuta de Consulta Publica (Anexo IV) e de Resolucdo (Anexo V) anexas.
13. Verifica-se, portanto, que a darea técnica realizou nova Andlise de Impacto Regulatério,
tendo revisado as alternativas inicialmente identificadas e incluido nova alternativa, em decorréncia da
mudanca do cendrio que ensejou a iniciativa regulamentar e de contribuicdes trazidas pelo setor em
Consulta e Audiéncia Publicas.
14. O tema tratado no ambito da AIR foi a destinacdo das faixas de radiofrequéncias de 1980 a
2025 MHz e de 2160 a 2200 MHz, a chamada banda S. Nos termos da AIR, "o objetivo da Agéncia no
ambito do problema identificado é assegurar o uso adequado do espectro de radiofrequéncias para a
exploracao adequada dos servicos de telecomunicacdes envolvidos. Mais especificamente, objetiva-se
ampliar as possibilidades de utilizacdo da Banda S no Brasil, mantendo o necessario alinhamento com as
atribuicdes e destinacdes internacionais".
15. Assim na AIR é que foram identificadas as seguintes alternativas:
Alternativa A - Ndo alterar as atuais destinacdes nas faixas da banda S;
Alternativa B1 - Destinar ao SMGS todas as faixas da banda S (1.980-2.025 MHz e 2.160 -
2.200 MHz);
Alternativa B2 - Destinar ao SMGS as faixas 1.980 - 2.010 MHz e 2.170 - 2.200 MHz, na
banda S;
Alternativa B3 - Destinar ao SMGS as faixas 1.990 - 2.020 MHz e 2.170 - 2.200 MHz, na
banda S;
Alternativa B4 - Destinar ao SMGS as faixas 1.990 - 2.010 MHz e 2.180 - 2.200 MHz , na
banda S;
Alternativa C - Destinar ao SMP, SCM, STFC, SLP e ao SMGS as faixas 1.980 - 2.010 MHz e
2.170 - 2.200 MHz na banda S.
16. De acordo com a AIR a alternativa C se mostra adequada para implementacao no Brasil
pelos seguintes fundamentos:
(...)
Tem-se, por fim, a Alternativa C, que abrange a destinacdo ao SMP, SCM, STFC, SLP e SMGS
das subfaixas de 1.980 a 2.010 MHz e de 2.170 a 2.200 MHz (30+30 MHz,
seguindo padronizacao de sistemas existentes e arranjo de frequéncias adotado pelo Brasil
e Europa para sistemas méveis). Observa-se que essa alternativa potencializa o uso da
banda S no Brasil e cria ambiente flexivel para o desenvolvimento de multiplos modelos de
negécios que poderdo serviabilizados no futuro, ainda que se possa
ter, considerando o cendrio atual, restricdes a operacao dos novos servicos, em
parte da faixa, em face da atual operacao de sistemas STFC.
Assim, ao se avaliar o atual cendrio regulatério, a conveniéncia e oportunidade do
regulador em promover o alinhamento do Brasil aos padrdes internacionalmente
estabelecidos, os custos e os beneficios apresentados e a luz das premissas definidas para
a intervencdo regulatéria, concluiu-se que a ALTERNATIVA C, se mostra adequada para
implementagdo no Brasil.
17. A AIR apontou, ainda, como a alternativa sugerida serd monitorada:
O monitoramento da alternativa sugerida serd feito por meio do acompanhamento da
evolucao da prestacao dos servicos nas faixas de radiofrequéncias que se propde destinar.
Além disso, a Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo acompanhard os efeitos da
adequacdo regulatéria prevista, identificando as situacées em que a presente proposta
acarretard em casos de interferéncia e necessidade de coordenacao.
18. A Minuta de Resolucao tem a seguinte redacgao:
Art. 12 Destinar ao Servico Mével Pessoal (SMP), ao Servico Telefénico Fixo Comutado
(STFC), ao Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), ao Servico Limitado Privado (SLP) e
ao Servico Mével Global por Satélite (SMGS), em carater primario, sem exclusividade, as
subfaixas de radiofrequéncias de 1.990 MHz a 2.010 MHz e 2.170 MHz a 2.200 MHz.
Art. 29 Destinar ao Servico Mével Pessoal (SMP), ao Servico Limitado Privado (SLP) e
ao Servico Mével Global por Satélite (SMGS), em carater primario, sem exclusividade,
a subfaixa de radiofrequéncias de 1.980 MHz a 1.990 MHz.
Art. 32 As condicdes de uso das faixas de radiofrequéncias indicadas nos artigos 12 e 2°
desta Resolucdo serdo estabelecidas em Ato especifico da Superintendéncia da Anatel
responsavel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias.
Art. 4° Esta Resolugado entra em vigor na data de sua publicagao.
19. Quanto a proposta de nova Consulta Publica, de fato, considerando a alteracdo do cenério
em que se encontra a banda S, que ensejou, inclusive, andlise de alternativa ndo explorada
anteriormente na AIR, é pertinente que a proposta seja submetida a nova Consulta Publica, tal qual
sugerido pela area técnica, no sentido de que seja possivel ouvir a sociedade quanto aos aspectos
tratados, sem prejuizo dos comentarios ja recebidos por ocasido da Consulta Piblica n? 19/2017.
20. No ponto, considerando que sera realizada nova Consulta Pdblica, recomenda-se que seja
realizada também nova Consulta Interna, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno da Anatel, salvo
no caso de sua realizacdo impedir ou retardar a deliberacao de matéria urgente, caso em que sua
dispensa poderd ser justificada, nos termos do §12 do mesmo dispositivo.



21. Quanto a abertura da Consulta Publica n? 19, de 31 de julho de 2017, foi juntado aos autos
eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEI n? 1716837), formalizando sua
abertura. Esse ato foi publicado no Didrio Oficial da Unidao em 12 de agosto de 2018, Secao 1, Pagina 10.
22. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacao da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 12 de agosto de 2018, com periodo de contribuicbes se
estendendo por 30 (trinta) dias, cumprindo o lapso temporal minimo de dez dias fixado no art. 59, §2°2,
do Regimento Interno da Anatel.

23. No mais, depreende-se que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razdes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsao regimental, nos termos dos Relatérios de Contribuicdes extraidas do
SACP (Anexo 1) e de Contribuicbes Recebidas por outros meios (Anexo Il). Verifica-se, assim, a
reqularidade no que se refere a Consulta Pudblica n? 19/2017.

24. Quanto ao mérito, cumpre destacar que a matéria tratada na proposta em analise é, em
grande parte, composta por aspectos técnicos, sobre os quais ndo convém a esta Procuradoria se
manifestar. De qualquer sorte, tendo em vista que deve a Anatel zelar pelo uso eficiente do espectro,
observa-se que a proposta em comento encontra-se devidamente motivada pelo corpo técnico, nao
havendo ébices de cunho juridico que a maculem, recomendando-se o encaminhamento dos autos ao
Conselho Diretor para a andlise da matéria.

25. Por derradeiro, no que se refere ao mérito, importa fazer uma observacdo quanto ao artigo
29 da Minuta de Resolucao. Verifica-se, no bojo do Informe, que a proposta da area técnica é destinar o
intervalo da banda S de 1.980 a 2.010 MHz e 2.170 a 2.200 (MHz) (30 MHz + 30 MHz) ao SMGS, SMP,
SCM, STFC e SLP, todos em carater primario. No ponto, especificamente no que se refere ao artigo 22 da
Minuta de Resolucdo, observa-se a destinacdo da subfaixa de radiofrequéncias de 1.980 MHz a 1.990
MHz apenas ao SMP, SLP e ao SMGS. E que, nos termos da Resolucao n? 453, de 11 de dezembro de
2006, tal subfaixa ja esta destinada ao STFC e ao SCM, verbis:

Resolucado n® 453, de 11 de dezembro de 2006:
Art. 22 Manter a destinacao ao Servico Telefénico Fixo Comutado para Uso do Publico em
Geral - STFC, em aplicacdes de acesso fixo sem fio, das subfaixas de radiofrequéncias de
1.880 MHz a 1.885 MHz, de 1.895 MHz a 1.910 MHz, de 1.910 MHz a 1.920 MHz e de 1.975
MHz a 1.990 MHz, sem exclusividade, para uso em carater primario.
Art. 32 Destinar ao Servico de Comunicacao Multimidia - SCM, em carater primdrio, sem
exclusividade, as subfaixas de radiofrequéncias mencionadas no artigo 2°.
26. Verifica-se, portanto, que a presente proposta busca ampliar a destinacao da aludida faixa,
de modo a contemplar todos os servigos mencionados.

3. CONCLUSAO.

27. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucado da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

a) No que se refere a proposta a inclusao do artigo 32 na Minuta de Resolucdo, a proposta
parece alinhada ao Projeto Estratégico de Reavaliacdo do Modelo de Gestdo do Espectro. Saliente-se
que no bojo do aludido projeto, esta Procuradoria, por meio do Parecer n® 00743/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, destacou a inexisténcia de dbice a que aspectos estritamente técnicos sejam tratados
no ambito da superintendéncia competente, dada a dinamicidade do setor de telecomunicagdes, tendo
destacado, no entanto, que decisdes que envolvam aspectos politico-regulatérios devem submetidas ao
Conselho Diretor da Agéncia;

b) Quanto a proposta de nova Consulta Publica, de fato, considerando a alteracdo do
cenario em que se encontra a banda S, que ensejou, inclusive, andlise de alternativa nao explorada
anteriormente na AIR, é pertinente que a proposta seja submetida a nova Consulta Publica, tal qual
sugerido pela drea técnica, no sentido de que que seja possivel ouvir a sociedade quanto aos aspectos
tratados, sem prejuizo dos comentarios ja recebidos por ocasido da Consulta Publica n? 19/2017;

c) No ponto, considerando que serd realizada nova Consulta Pldblica, recomenda-se que seja
realizada também nova Consulta Interna, nos termos do artigo 60 do Regimento Interno da Anatel, salvo
no caso de sua realizacdo impedir ou retardar a deliberacdao de matéria urgente, caso em que sua
dispensa podera ser justificada, nos termos do §12 do mesmo dispositivo;

d) Quanto a abertura da Consulta PuUblica n? 19, de 31 de julho de 2017, foi juntado aos
autos eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEl n? 1716837),
formalizando sua abertura. Esse ato foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 12 de agosto de 2018,
Secdo 1, Pagina 10;

e) Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentarios, a publicacdo da
Consulta Publica no DOU ocorreu em 12 de agosto de 2018, com periodo de contribuicbes se
estendendo por 30 (trinta) dias, cumprindo o lapso temporal minimo de dez dias fixado no art. 59,
§29,do Regimento Interno da Anatel;

f) No mais, depreende-se que a drea consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razbées de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsdo regimental, nos termos dos Relatérios de Contribuicdes extraidas do
SACP (Anexo 1) e de Contribuicoes Recebidas por outros meios (Anexo Il). Verifica-se, assim, a
reqularidade no que se refere a Consulta Pudblica n? 19/2017;

g) Quanto ao mérito, cumpre destacar que a matéria tratada na proposta em analise é, em
grande parte, composta por aspectos técnicos, sobre os quais ndo convém a esta Procuradoria se
manifestar. De qualquer sorte, tendo em vista que deve a Anatel zelar pelo uso eficiente do espectro,
observa-se que a proposta em comento encontra-se devidamente motivada pelo corpo técnico, nao
havendo ébices de cunho juridico que a maculem, recomendando-se 0 encaminhamento dos autos ao
Conselho Diretor para a andlise da matéria;



h) Por derradeiro, no que se refere ao mérito, importa fazer uma observacdao quanto ao
artigo 22 da Minuta de Resolucdo. Verifica-se, no bojo do Informe, que a proposta da area técnica é
destinar o intervalo da banda S de 1980 a 2010 MHz e 2.170 a 2.200 (MHz) (30 MHz + 30 MHz) ao
SMGS, SMP, SCM, STFC e SLP, todos em carater primario. No ponto, especificamente no que se refere ao
artigo 22 da Minuta de Resolugao, observa-se a destinagdo da subfaixa de radiofrequéncias de 1.980
MHz a 1.990 MHz apenas ao SMP, SLP e ao SMGS. E que, nos termos da Resolucao n? 453, de 11 de
dezembro de 2006, tal subfaixa j& estd destinada ao STFC e ao SCM. Verifica-se, portanto, que a
presente proposta busca ampliar a destinacao da aludida faixa, de modo a contemplar todos os servicos
mencionados.

A consideracio superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2018.

LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n? 1.585.078

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de
acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
180348431 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX. Data e Hora: 19-10-2018 17:29. NUmero de Série:
4597530634401145687. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01887/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.015486/2016-81
INTERESSADOS: ANATEL - ORER - GERENCIA DE ESPECTRO, ORBITA E RADIODIFUSAO

ASSUNTOS: Proposta de destinacdo de faixas de radiofrequéncias na chamada “banda S”.

1. De acordo com o Parecer n® 776/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 22 de outubro de 2018.

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de

acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o coédigo 186039862 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacbes adicionais:
Signatério (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 22-10-2018 15:23. NUmero
de Série: 3844484525735917769. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01889/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.015486/2016-81
INTERESSADOS: ANATEL - ORER - GERENCIA DE ESPECTRO, ORBITA E RADIODIFUSAO
ASSUNTOS: ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIA

1. Aprovo o Parecer n2 776/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 22 de outubro de 2018.

PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500015486201681 e da chave de
acesso 636a74fc

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 186048617 no
endereco eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 22-10-2018 15:49. NUmero de Série: 1277741. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final v4.
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