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1. RELATORIO.

1. Cuida-se de proposta de edicdo do Regulamento Geral de Exploracao de Satélites, que
versa a respeito das condicdes gerais para a Exploracdo de Satélites sobre o territério brasileiro e para
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite, brasileiro ou estrangeiro, constante do Item n® 19 da
Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio de 2021-2022.

2. A proposta foi submetida a Consulta Publica n? 83, de 18 de dezembro de 2020 (SEI n?
6352567), tendo o corpo técnico analisado as contribuicdes recebidas por forca de tal procedimento por
meio do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEI n? 6676283), que foi acompanhado dos seguintes
documentos: a) Relatério de contribuicdes a Consulta Publica n2 83/2020 (SElI n? 6676418); b) Minuta de
Resolucao aprovando o Regulamento Geral de Exploracao de Satélites - sem marcas de revisao (SEI n?
6676420); c) Minuta de Resolucdo aprovando o Regulamento Geral de Exploracao de Satélites - com
marcas de revisao (SEl n2 6676434).

3. Apébs a andlise realizada pelo corpo técnico da Agéncia, os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria.

4, Este é, em breves linhas, o relatério. Passa-se a manifestacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos aspectos formais.

5. Inicialmente, cabe a este d6rgado juridico a andlise do atendimento das disposicdes legais e

regimentais quanto ao procedimento de Consulta Publica e a consolidacdao das propostas dela
decorrentes.

6. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacgdo, alteracdo e, até mesmo, revogagao de normas
pela Anatel constitui exercicio de sua funcdo normativa, a qual decorre da sua natureza de 6rgao
regulador, conforme previsto pela Constituicao Federal, art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n? 9.472, de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacoes - LGT).

7. No tocante a competéncia da Agéncia para elaboracao da proposta em exame, vale
consignar que a proposta atende as disposicdes da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT), verbis:

LGT

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
[...]

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

[...]
8. Mais adiante, em seu artigo 170, a LGT estabelece o seguinte:

LGT

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execucao de
servico de telecomunicacdes que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo,
independentemente de o acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.



9. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os
termos do art. 62 da Lei n? 13.848/2019, que dispde que "a adocéo e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usudrios dos servicos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

10. A respeito desse aspecto, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolucao n? 612,
de 29 de abril de 2013, definiu e firmou algumas especificacdes. Confira-se:

RIA

Art. 59. A Consulta Plblica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Pdblica serd formalizada por publicacdo no Diario Oficial da Unido, com
prazo ndo inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgacao da Consulta Publica sera feita também na pdgina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

Il - anélises e votos dos Conselheiros;

IV - gravagao ou transcricao dos debates ocorridos nas Sess0es ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocao
ou rejeicdo, e permanecera a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdo de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

11. Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 62 da Lei n? 13.848/2019 e no art. 37, inciso
VIIl do Regimento Interno da Anatel, verbis:

Lei n? 13.848/2019

Art. 62 A adocgao e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos
de regulamento, precedidas da realizacdao de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que
conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. (Regulamento)

§ 12 Regulamento dispord sobre o conteldo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua
realizacdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 22 O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a operacionalizacao da AIR em seu
ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relacdo ao relatério de
AIR, sobre a adequacgdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando
se os impactos estimados recomendam sua adogao, e, quando for o caso, quais 0s
complementos necessarios.

§ 42 A manifestacao de que trata o § 32 integrard, juntamente com o relatério de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizacdo de consulta ou de
audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 52 Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao.

RIA
Art. 37. Os processos administrativos observardo, dentre outros, os seguintes critérios de:

[...]
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[...]

12. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissao



da proposta sob exame, previamente a sua edicao, a discussao por meio de Consulta Publica.

13. A referida tarefa é inarredavel e a Administracdo Publica estd vinculada ao cumprimento
desse mandamento legal. Ocorre que a forma pela qual se dard efetividade a ele foi jungida a
discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou garantias minimas ao administrado na
consecucao desse propdsito.

14. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade
da proposta formulada com a legislagdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsbes do
Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicacdes, além de verificar se houve atendimento do
procedimento as disposi¢cdes regimentais quanto a Consulta Pldblica e a consolidacdo das propostas
decorrentes.

15. Nessa toada, insta verificar qual o érgao responsavel pela analise das propostas feitas pela
area técnica antes e depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o 6rgdo mdaximo
deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram enfeixadas as seguintes funcdes, de acordo
com o art. 16, inciso V, do Decreto n? 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso IV, da LGT, e o
art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:

RIA

Art. 16. A Agéncia compete adotar as medidas necesséarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicacdes; (...)

LGT
Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)
IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

RIA

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucdes,
de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60,
relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna, respectivamente.

16. Assim, verifica-se que foram observadas as atribuicdes legal e regimentalmente impostas a
Anatel no que concerne a edicao das normas, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final
do texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele incumbird a decisdo acerca das contribuicdes
formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

17. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel é uma
espécie de ato administrativo, para cuja producdo é exigida suficiente e clara motivacao, com indicagdo
dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com o art. 50 da Lei n2 9.784, de 1999.

18. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. |, e pardgrafo Unico, do
Regimento Interno da Agéncia, que disciplina como sdo emanados os atos da Agéncia, sendo a
Resolucao de atribuicao exclusiva do Conselho Diretor da Anatel:

RIA

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

| - Resolugao: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a
implementacdo da politica de telecomunicagdes brasileira, a prestagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a administracdo dos recursos a prestacao e o funcionamento da
Agéncia; [...]

Paragrafo Unico. A Resolucdo, a SiUmula, o Acérdao e a Consulta Pdblica de minuta de ato
normativo sao instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

19. Tendo em vista a redacado do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o
assunto a ser tratado na norma e o instrumento a ser utilizado (Resolucao).

20. Além disso, a realizacdo prévia de Consulta Publica integra a forma necessaria a edicdo do
requlamento em tela, como disposto nas normas anteriormente transcritas.

21. No ponto, insta consignar, ainda, o disposto na Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que
dispbe sobre a gestao, a organizacao, o processo decisério e o controle social das Agéncias Reguladoras,
e, especificamente no que se refere ao procedimento de Consulta Publica, estabelece, verbis:

Lei n2 13.848/2019

Art. 99 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdao especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,



guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis apés o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicées
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgao responsdvel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

22. Quanto a abertura da Consulta Publica n? 83, de 18 de dezembro de 2020, constata-se que
foi juntado aos autos eletrénicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente Substituto do Conselho
Diretor da Agéncia (SEl n2 6352567), formalizando sua abertura. Esse Ato foi publicado no Diario Oficial
da Unido em 21 de dezembro de 2020, secdo 1, pagina 39, consoante certificado naquele documento
eletroénico.

23. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicacdo da
Consulta Publica no DOU, como dito, ocorreu em 21 de dezembro de 2020, com periodo para
contribuicdes fixado em 60 (sessenta) dias. Assim, é de se concluir que a proposta foi efetivamente
disponibilizada para contribuicées do publico, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez dias
fixado no art. 59, § 29, do RIA. Ademais, devidamente cumprido também o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias de duracao exigido pela Lei n? 13.848/2019 em relacdo as minutas de atos
normativos.

24. No mais, depreende-se que a drea consulente preocupou-se em consolidar em documento
préprio os comentarios e sugestdes encaminhadas, seguidos das razdes de seu acatamento ou ndo, para
fins de cumprimento a previsao regimental, conforme Relatério de Respostas a CP n?2 83/2020 (SEl
n2 6676418)

25. Consoante consignado pela area técnica, na Consulta Pdblica n® 83/2020, foram
recebidas, via Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica - SACP, 115 (cento e quinze)
contribuicdes, além de 37 (trinta e sete) contribuicbes apresentadas por outros meios.

26. Observa-se, inclusive, que a Consulta Publica n® 83/2020 consta no endereco eletrénico da
Agéncia, no sistema de Consulta Publica (https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/), em que foram anexados
0os seguintes documentos: exposicao de motivos, documentos que se constituem como objeto,
fundamento ou que sao relacionados a Consulta e contribuicdes recebidas. No ponto, recomenda-se
apenas que as respostas da Anatel também sejam incluidas em tal sistema, em atendimento ao disposto
no art. 59, § 42, do Regimento Interno da Anatel.

27. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n2 30/2021/PRRE/SPR: a) Relatério de
contribuicdes a Consulta PuUblica n? 83/2020 (SEl n? 6676418); b) Minuta de Resolucao que aprova o
Regulamento Geral de Exploracao de Satélites - sem marcas de revisao (SEl n? 6676420); c) Minuta de
Resolucao que aprova o Regulamento Geral de Exploracao de Satélites - com marcas de revisao (SEl n2
6676434), consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessdrios ao prosseguimento dos
autos em epigrafe.

28. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 52 do art. 92 da Lei n? 13.848/2019 no que
se refere, como ja salientado, aos atos normativos, no sentido de que "o posicionamento da agéncia
requladora sobre as criticas ou as contribuicées apresentadas no processo de consulta publica deverd
ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias uteis apds
a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria". Dessa
feita, apds deliberacdo final da proposta pelo Conselho Diretor, importante que tal disposicao seja
cumprida.

29. No que se refere a Consulta Interna e a Andlise de Impacto Regulatério, esta Procuradoria ja
se manifestou no bojo do Parecer n® 00490/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que ambos os
requisitos foram atendidos. Dessa forma, consideram-se, portanto, também atendidas as disposicdes
atinentes a Consulta Interna e a Anélise de Impacto Regulatério.

30. Ante o exposto, opina-se pela regularidade formal do procedimento em andlise, que deve
ser submetido a apreciacao do Conselho Diretor.

2.2 Do mérito da proposta.

31. Trata-se de proposta de edicdo do Regulamento Geral de Exploracdo de Satélites, que
busca normatizar as condicbes gerais para a Exploracdo de Satélites sobre o territério brasileiro e para
conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite, brasileiro ou estrangeiro, conforme Item n® 19 da
Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio de 2021-2022.

32. Vale salientar que este Opinativo tratard da proposta de minuta regulamentar elaborada
pelo corpo especializado da Agéncia apds a sua submissao a Consulta Pdblica n? 83, de 2020. Para fins
da presente andlise, cumpre destacar que os tépicos a seguir terdo como base a divisao efetuada pelo
corpo técnico no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR.

2.3 Consideracoes iniciais.



33. A proposta de Regulamento sob exame foi disponibilizada ao crivo do publico em geral por
meio da Consulta Publica n2 83, de 2020, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, e trata das condicdes gerais
para a Exploracao de Satélites sobre o territério brasileiro e para conferéncia de Direito de Exploragao
de Satélite, brasileiro ou estrangeiro. No mais, esclarece o corpo técnico que:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.2. A proposta originou-se da unificacdo de duas iniciativas regulatérias distintas (revisdo
da regulamentacdo sobre as Condicdes de Operacao de Satélites Geoestacionarios em
Banda Ku com Cobertura sobre o Territério Brasileiro e reavaliacdo da regulamentacao
sobre Direito de Exploracdo de Satélite e de recuperacao de custos, previstas,
respectivamente, nos itens n2 37 e n? 38 da Agenda Regulatéria 2019-2020), levando-se
em consideragao as premissas de simplificagao e de consolidagdo normativa em que a
Agéncia se pauta. A Andlise n2 241/2020/MM (SElI n2 6033797) apresentou as
fundamentagdes para disponibilizacdo da proposta em Consulta Puiblica. Na Agenda
Regulatéria 2021-2022 a continuidade do projeto foi prevista no item n2 19, com meta de
aprovacao final até dezembro de 2021.

34. Especificamente acerca da Consulta Publica n? 83, de 2020, asseverou a area técnica que
foram recebidas 152 contribuicdes (115 contribuicdes via SACP e 37 contribuigdes juntadas diretamente
aos autos do processo), tendo sido subdivididas majoritariamente nos seguintes temas: (i) consolidacao
de instrumentos normativos; (ii) aspectos regulatérios sobre o Direito de Exploracdo de Satélites; (iii)
questbes técnico-regulatérias relativas a coordenacdo; (iv) aspectos relativos as redes de satélites;
(v) condicOes e obrigacbes relativas a Exploracdo de Satélite; e (vi) andlise da Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia.

35. Foram identificadas, ainda, contribuicdes sugerindo melhora redacional no texto da minuta
proposta, bem como a alteracao de definicdes sugeridas pela Anatel na minuta normativa.

2.4 Da consolidacao de instrumentos normativos.

2.4.1. Da revogacado das normas vigentes.

36. No ponto, a area técnica, no Informe n® 30/2021/PRRE/SPR, consignou que foram recebidas
diversas contribuicbes de operadoras de satélites externando suas preocupacdes com relacao as
revogacoes de instrumentos normativos, propostas na Resolu¢do que aprovard o Regulamento Geral de
Exploracdo de Satélites. As operadoras de satélites assinalaram que ndo deveria haver lacuna
regulatéria relacionada as disposicdes a serem revogadas, especialmente no que se refere as
disposicdes de cunho técnico-operacional.

37. Quanto a questdo, a area técnica asseverou o seguinte:

Informe n?® 30/2021/PRRE/SPR:

3.9. Nesse ponto, vale frisar que é intencdo da Agéncia que a entrada em vigor do
Regulamento Geral de Satélites e do Ato de requisitos técnicos e operacionais para uso de
satélites, elaborado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo, seja
simultdnea, de modo que nao haja lacuna regulatéria decorrente da revogacdo dos
instrumentos regulatérios vigentes.

3.10. Importa destacar, ainda, que o Ato de requisitos técnicos e operacionais para uso de
satélites serd submetido a Consulta Publica e, portanto, as operadoras de satélites e os
demais interessados poderao avaliar a proposta da Agéncia e submeter suas contribuicdes,
conforme julgarem necesséario.

38. De fato, importante que nao haja lacunas regulatérias relacionadas as disposicdes a serem
revogadas, razdo pela qual esta Procuradoria recomenda que a Agéncia adote as providéncias
necessarias para evita-las.

39. Dessa feita, é salutar, tal qual proposto pelo corpo técnico, que a entrada em vigor do
Regulamento Geral de Satélites e do Ato de requisitos técnicos e operacionais para uso de satélites, a
ser elaborado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao, seja simultanea, de modo que
ndo haja lacuna regulatéria decorrente da revogacdo dos instrumentos regulatérios vigentes.

2.4.2. Da norma para Operacao de Satélites em Banda Ku.

40. O corpo técnico analisou, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, a manifestacdo apresentada
pelo Sindicato Nacional das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite (Sindisat), a respeito da
revogacao da Norma das Condicdes de Operacdo de Satélites Geoestacionarios em Banda Ku, aprovada
pela Resolucdo n2 288/2002, especificamente com relacdo a eliminacao da regra de alternancia de
bandas prioritarias. Assim registrou o corpo técnico da Agéncia:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.11. O Sindicato Nacional das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite (Sindisat)
apontou preocupacdes com a revogacao da Norma das Condicoes de Operacao de Satélites
Geoestaciondrios em Banda Ku, aprovada pela Resolugdo n® 288/2002, especificamente
com relacdo a eliminacdo da regra de alternancia de bandas prioritarias. O Sindisat indica
gue a eventual supressdo dessa regra e a possibilidade de implantacdo de um satélite com



separacdo orbital de 2 graus, sem que se respeite a alternancia das faixas prioritarias,
inviabilizaria o uso de satélites hoje em operacao.

3.12. Quantos aos comentarios relativos as disposicdes constantes da Resolucdo n¢
288/2002 e a modificacdo das regras de alternancia das faixas prioritarias na banda Ku,
vale informar que os acordos de coordenacgdo firmados entre as operadoras e as condigdes
técnicas de operacdo neles estabelecidas continuardo validos quando da entrada em
vigor da regulamentacdo ora proposta. Levando em consideracdo, ainda, a exigéncia de
coordenacdo prévia estabelecida na minuta proposta e os critérios técnicos a serem
estabelecidos no Ato de requisitos técnicos e operacionais, a area técnica entende que
haverd protecdo regulatéria suficiente para os sistemas incumbentes, uma vez que se
propde o estabelecimento de um arco de coordenacao maior que aquele atualmente em
vigor.

3.13. Embora a alternancia de prioridade de uso de subfaixas tenha sido importante para a
construcdo inicial de um ambiente regulatério que comportasse o provimento de DTH
nas faixas de frequéncias da banda Ku, observa-se que atualmente o cendrio de uso dessas
faixas de frequéncias j& estd maduro e sedimentado, com base nos acordos de
coordenacgao firmados entre as operadoras.

3.14. Adicionalmente, a proposta de retirar a obrigatoriedade regulatéria quanto a
alternancia de faixas prioritdrias promove isonomia de tratamento regulatério as
exploradoras de satélite, uma vez que a aplicacdo da alternancia de prioridade de uso de
subfaixas de frequéncias ndo seria mais observada somente por algumas posicdes orbitais.
Em outras palavras, cabe as exploradoras de satélite o estabelecimento de acordos de
coordenacgdo para possibilitar o uso de antenas receptoras de pequeno porte, para qualquer
posicao orbital.

3.15. A coordenacdo prévia entre as operadoras de satélites é fundamental para
construcdo de um cenario de operacao livre de interferéncias prejudiciais, com a devida
observacao as nuances técnico-operacionais de cada sistema especifico, que sdo mais bem
conhecidas pelos préprios operadores. Nesse contexto, a &rea técnica entendeu ser
pertinente reforcar a necessidade de coordenacao prévia para exploracdo de satélites no
Brasil, observados os requisitos técnico-operacionais estabelecidos em Ato, que delineiam
as questdes técnicas para determinacao da necessidade de coordenacdo. Assim, entende-
se que a supressao das diretrizes referentes a alternancia de faixas prioritarias, aliada aos
acordos de coordenacao ja firmados entre as operadoras e a necessidade de coordenacao
prévia com os sistemas incumbentes, promove a protecdao a operacdo dos sistemas em
banda Ku que utilizam antenas de pequeno porte.

3.16. Portanto, a area técnica considera que a proposta apresentada trata a questao das
especificidades de cada sistema, seja usando antenas de pequeno porte, seja por outra
caracteristica técnica determinante com relacao a sensibilidade do sistema receptor, de
maneira mais isondmica e até mais robusta ja que reforca a importancia dos acordos de
coordenacao entre sistemas entrantes e incumbentes. Dessa forma, entende-se que os
sistemas que j& estdo em operagdo ndo serdo prejudicados com relagdo aos sistemas
entrantes.

3.17. Finalmente, ainda que se entendesse o oposto do acima apontado, ha que se recordar
qgue o /ocus adequado para o estabelecimento de condicdes técnicas e/ou operacionais nao
mais é o regulamento aprovado pelo Conselho Diretor, mas sim o Ato de requisitos da
Superintendéncia responsavel pela administracdo do espectro, em conformidade com o
modelo disposto no documento "Proposta de Atuagdes Regulatérias", aprovado pelo
Colegiado nos termos do Acérddo n? 651, de 12 de novembro de 2018. Assim, ainda que
fosse o caso de manter aplicadvel a légica de alternancia de bandas prioritarias (o que nao
ocorre, como ja explanado), tal previsdo constaria de Ato, cabendo, de toda sorte, a
revogacao da Norma das Condicdes de Operacdo de Satélites Geoestaciondrios em Banda
Ku, aprovada pela Resolugédo n2 288/2002.

41. A supressao das diretrizes referentes a alternancia de faixas prioritarias foi objeto de
estudos pela Agéncia, correspondendo ao Tema 04 do Relatério de AIR, tendo-se concluido pela
maturidade do cendrio de uso de faixas de frequéncias da Banda Ku. Naquela oportunidade, destacou-se
que as “disposicdes referentes a alterndncia de prioridade de uso de subfaixas de frequéncias
adicionam considerdvel complexidade as regras estabelecidas na Norma, sem, por outro lado, continuar
a promover beneficio compativel com essa complexidade”.

42. Ao analisar as contribuicbes apresentadas, o corpo técnico afastou as preocupacoes
externadas em relacao ao afastamento das diretrizes regulamentares atuais que tratam sobre
a alternancia de prioridade de uso de bandas prioritarias, destacando que as atuais exploradoras de
satélite continuardo regidas pelos acordos de coordenacdao ja firmados e, ainda, que os sistemas que ja
estdo em operacao nao serao prejudicados pelos sistemas entrantes. Consignou-se, ainda, que a
exigéncia de coordenacao prévia estabelecida na proposta e os critérios técnicos a serem estabelecidos
no Ato de requisitos técnicos e operacionais assegurariam protecdo regulatéria suficiente quanto ao
ponto.

43. Dessa maneira, tem-se que o corpo técnico fundamentou adequadamente a supressdo das
diretrizes referentes a alternancia de prioridade de uso de faixas de frequéncias, tratando-se de questdo
de mérito administrativo, e aspectos técnicos a respeito dos quais ndo cabe a esta Procuradoria
pronunciar-se.

44, Com o objetivo de tornar a norma ainda mais clara, esta Procuradoria sugere que se avalie
a possibilidade de incluir previsdo no sentido de que os acordos de cooperacdo atualmente em vigor
nao seriam alterados no caso de adaptacao prevista no art. 52 da proposta. Caso acatada essa
possibilidade, poderia ser incluido um paragrafo no préprio art. 52, ou mesmo ser promovida a alteragao



do paragrafo segundo atualmente proposto, que passaria a deter a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 52. Os Direitos de Exploragdo de Satélite Brasileiro conferidos antes da entrada em
vigor deste Regulamento poderdo ser adaptados as novas regras mediante solicitacdo da
Exploradora de Satélite a Anatel.

[...]

§ 2° Na adaptacdo de que trata o caput, os Direitos de Exploracao de Satélites serao
vinculados aos respectivos satélites, sendo mantidos os mesmos prazos de vigéncia
previstos nos Termos de Direito de Exploracdo de Satélite originais_e os termos dos
acordos de coordenacao firmado com outras exploradoras.

2.5 Dos aspectos regulatorios sobre o Direito de Exploracao de Satélites.

2.5.1. Da revenda de capacidade.

45, O corpo especializado, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, denomina de revenda de
capacidade satelital a possibilidade de se permitir que as Exploradoras de Satélites possam prover
capacidade satelital entre si, conforme contribuicdes recebidas na Consulta PUblica n? 83/2020. Sobre
tais contribuicdes, a drea técnica assim se manifestou:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.19. De inicio, importa mencionar que o Regulamento dos Servicos de Telecomunicacoes,
aprovado pela Resolugao n® 73/1998, estabelece que o provimento de capacidade de
satélite ndo constitui servico de telecomunicacbes, sendo de fato, o oferecimento de
infraestrutura de satélites para trafego de sinais de telecomunicacdées para que
determinado servico de telecomunicacbes possa ser prestado mediante uso dos recursos
de 6rbita e espectro associados.

3.20. Neste lastro, no ambito da exploracao de satélites, as figuras da Exploradora de
Satélites (detentora de Direito de Exploracdo de Satélites) e da Prestadora de Servicos de
Telecomunicacbes (pessoa juridica que detém concessao, permissao ou autorizacdo para a
exploracdo de servico de telecomunicacdes) sdo bem determinadas, com papéis que nao
se confundem.

3.21. A partir das disposicdes legais e regulamentares pertinentes, entende-se que
somente a Exploradora de Satélites detentora de determinado Direito de Exploragdo esta
autorizada a utilizar os recursos de 6rbita e espectro para o trafego de sinais de
telecomunicagdes por meio do provimento de capacidade satelital a outrem. Por outro lado,
as entidades que fazem uso dessa capacidade satelital devem solicitar autorizagdo para
prestacao de servico de telecomunicagcbes ante a Anatel, caracterizando-se como
prestadoras de servicos de telecomunicacgoes.

3.22. Nessa conjuntura, uma Exploradora de Satélites deve oferecer capacidade satelital a
uma entidade que tem por objetivo prestar determinado servigo de telecomunicagdes -
uma prestadora de servigos de telecomunicagdes - ou as Forcas Armadas. Sendo assim, a
hipétese de prover capacidade satelital a entidades outras que nao figurem como
prestadoras distorceria radicalmente o modelo adotado pela LGT. Ademais, viabilizaria que
uma Exploradora de Satélites que ndo detém o Direito, ante a Anatel, sobre determinada
capacidade satelital pudesse comercializar essa capacidade, o que caracterizaria uso de
radiofrequéncias sem a devida outorga, situacao explicitamente vedada pela legislacao.

46. Nesse sentido, ao ver desta Procuradoria, encontra-se motivado o teor do art. 62 da minuta
normativa, que diz:

Proposta de Regulamento

Art. 62 A Exploradora de Satélite poderd prover capacidade satelital somente a prestadoras
de servicos de telecomunicacdes ou as Forcas Armadas.

Paragrafo Unico. A Exploradora de Satélite poderd ser também prestadora de servico de
telecomunicagdes, desde que mantenha registros contdbeis separados.

47. Vale salientar, no ponto, que a proposta de Regulamento permite que a Exploradora de
Satélite se utilize de capacidade satelital de terceiros. Nesse sentido, vale pontuar o teor do art. 45 da
minuta normativa sob exame:

Proposta de Regulamento

Art. 45. No cumprimento de seus deveres, a Operadora de Satélites poderda, observadas as
condigdes e limites estabelecidos pela Agéncia:

| - empregar equipamentos e infraestruturas que nao lhe pertencam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares a Exploracao de Satélite, bem como a implementacdo de projetos
associados.

§ 12 Em qualquer caso a Operadora de Satélite continuard sempre responsavel perante a
Agéncia e as concessionarias, permissionarias e autorizadas que utilizem a capacidade do
Segmento Espacial.

§ 29 Serao regidos pelo direito comum as relagdes da Exploradora com os terceiros, que



nao terdo direitos frente a Agéncia.

48. Como bem rememora o corpo especializado, a minuta, no dispositivo citado, autoriza que a
Operadora de Satélites empregue equipamentos e infraestruturas que nao lhe pertencam, permitindo,
assim, o uso de infraestrutura satelital de outrem para fins de provimento de capacidade, destacando,
no entanto, que, "para que o uso dos recursos de drbita e espectro e, por conseguinte, o provimento de
capacidade satelital, seja regular, a entidade que emprega os equipamentos deve deter Direito de
Exploracdo de Satélites associado aqueles recursos”.

49, Segundo o corpo especializado, o cerne da contribuicao (qual seja, a viabilizagao de um
mercado secundario de provimento satelital) estaria atendido por meio da previsao constante do art. 45
da minuta normativa, senao vejamos:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.25. Assim, o que se pretende sinalizar nos comentdrios detalhados acima é que a
possibilidade de realizacdo do que a contribuicdo denomina como “revenda de capacidade”
se dd mediante a hipdtese constante do artigo 45 da minuta de regulamento, sendo
necessario que a Exploradora de Satélites que deseja utilizar infraestrutura de outrem
detenha autorizagdo para uso dos recursos de érbita e espectro relativos a capacidade
satelital que pretende ofertar. Esse é o mecanismo adequado para se viabilizar o chamado
"mercado secundéario de provimento de capacidade satelital", observando-se a simetria
com o que ocorre no "mercado secundario de espectro", no ambito do qual, apds
negociagcao privada entre as partes, a entidade que contrata o uso de determinada faixa
com sua detentora originaria ndo pode utilizd-la de pronto, mas apenas apdés a Anatel
conferir-lhe a correspondente autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

50. Alids, referida intencdo, ao ver desta Procuradoria, considera-se externada por meio do teor
do art. 18, § 92, da minuta regulamentar, segundo a qual "poderdo ser conferidos Direitos de Exploracao
de Satélite associados ao mesmo satélite ou ao mesmo sistema de satélites ndo-geoestacionarios a
diferentes exploradoras de satélites, inclusive nas mesmas faixas de frequéncias, uma vez que haja
acordo entre as partes interessadas”.

51. Diante de tais consideracdes, entende-se que a proposta encontra-se fundamentada nesse
ponto, nao se observando dbices de cunho juridico que a maculem.

2.5.2. Da Garantia de Execucao de Compromisso.

52. No que se refere a garantia de execucdao do compromisso de colocar o segmento espacial
em operacdo, a darea técnica, no Informe n? 30/2021/PRRE/SPR, apontou que foram recebidas
contribuicbes que sugeriram a exclusao referente a essa obrigacao, sob a justificativa de que a
mencionada garantia se relacionaria com os compromissos assumidos em processo licitatério.

53. Adicionalmente, alegou-se que outro fator a ser considerado para a revisao dessa proposta
é que as exploradoras de satélite ndo conheceriam a priori os condicionamentos que vao ser criados
pelo Ato do Conselho Diretor associado a cada Direito de Exploracdo de Satélite, de forma que ndo se
pode precisar a dimensao da garantia aplicavel.

54. Alternativamente, as contribuicées sugeriram a reducdo do valor correspondente a referida
garantia, a fim de que fosse adotado, segundo os comentéarios apresentados, um valor para a garantia
mais aderente a realidade econ6mica brasileira.

55. Em relacdo a essas contribuicdes, a drea técnica aduziu o seguinte:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR:

3.30. Inicialmente, cumpre informar que a garantia prevista no inciso Ill do artigo 28 ndo se
refere a garantia vinculada a um procedimento licitatério, mas sim a uma forma de
implementar uma salvaguarda regulatéria relacionada a conferéncia de direito de uso de
um recurso escasso, cuja implementacgao do sistema e a consequente entrada em operagao
ocorrem em prazo relativamente longo, até 5 (cinco) anos. Portanto, entende-se que o fato
gerador do compromisso que se pretende regular é a conferéncia do Direito de Exploracao
solicitado pela interessada e nao a realizagdo de licitagao.

3.31. Assim, importa incluir disposicdes regulatérias que inibam a ocorréncia de solicitacdes
de Direito de Exploracdo de Satélites, apenas para “reservar” o direito de uso dos recursos
associados por um periodo longo, sem a real intencdo de implementacdo do sistema de
comunicacao via satélite.

3.32. Destaca-se que, no procedimento para conferéncia de Direito de Exploragéo proposto
pela Agéncia na Consulta Publica n? 83, o estabelecimento da garantia de manutencao de
compromisso de colocar o segmento espacial em operacao é ainda mais relevante do
gue em um procedimento licitatério, uma vez que neste caso nao ha a disputa de propostas
econOmicas tipica do leildo e que o preco publico pelo Direito de Exploracao de Satélites
cobre apenas os custos administrativos da Agéncia para andlise e processamento das
solicitagoes.

3.33. Dessa forma, o risco de ocorréncia de manifestacbes descompromissadas para
obtencdo de Direito de Exploracao de Satélite requer que a Agéncia estabeleca mecanismo
regulatérios coerentes, com o intuito de evitar que o acesso aos recursos de érbita e
espectro seja bloqueado por uma manifestacdo de interesse anterior que nao resulte na
entrada de capacidade satelital no mercado brasileiro.

3.34. Com relacdao as consideracdes demonstrando preocupacdes relacionadas aos
condicionamentos que vao ser criados pelo ato do Conselho Diretor associado a cada



Direito de Exploracao de Satélite, frisa-se que é intencdo da Agéncia que a entrada em
vigor do regulamento Geral de Satélites e do Ato de Condigcdes e Compromissos, seja
simulténea, de modo que as condigdes a serem estabelecidas sejam plenamente
conhecidas pelos interessados em obter Direito de Exploracdo. Cumpre mencionar que as
condicOes a serem estabelecidas serao aplicaveis aos Direitos de Exploracdo de Satélites a
serem conferidos apdés a data de entrada em vigor do referido Ato. Dessa forma, as
condigOes aplicaveis serdo plenamente conhecidas pelas interessadas.

3.35. De toda forma, independentemente das condigdes a serem estabelecidas pelo Ato de
Condigcbes e Compromissos do Conselho Diretor, a garantia em questdo se refere
especificamente ao compromisso de colocar o segmento espacial em operagao nas faixas
de frequéncias objeto da solicitacdo da prépria interessada, dentro do prazo regulamentar.
Dessa forma, entende-se que nao se justificam os argumentos de que nao se pode precisar
a dimensao da garantia aplicével.

3.36. Adicionalmente, a respeito do montante estabelecido, vale frisar que a intengao da
area técnica nao é de penalizar os satélites brasileiros, mas estabelecer medidas que
desestimulem a “reserva” dos recursos escassos envolvidos por um periodo longo e que
ndo culminem, de fato, na implementacdo de um sistema de comunicacdo via satélite.
Assim, em atencao aos comentarios apresentados, observados os aspectos da realidade
econOmica brasileira, a area técnica entendeu pertinente reduzir o valor do preco da
garantia de execugdo do compromisso de colocar o Segmento Espacial em operagao para
um montante correspondente a 100 (cem) vezes o valor do Preco Publico pelo Direito de
Exploracdo de Satélite, mantendo-se ainda um valor relevante em relacdo as pretensoes
regulatérias envolvidas.

3.37. Os satélites estrangeiros, por sua vez, possuem periodo para entrada em operacao
muito inferior e j& observam as regras da autorizacdo do pais de origem. Por isso,
entendeu-se apropriado ter essa diferenciacdo entre os satélites brasileiros e estrangeiros
no ponto em questao.

3.38. Por fim, entende-se que o estabelecimento de uma garantia flexivel aumentaria a
complexidade procedimental sem ganhos consideraveis ao controle e gestao dos recursos
escassos. Destaca-se nesse ponto que estdo sendo considerados os aspectos da realidade
econdmica brasileira a fim de ajustar o valor proposto para a referida garantia.

3.39. Dessa forma, a contribuigao foi parcialmente acatada.

56. Como se vé, a darea técnica asseverou que: (i) o fato gerador do compromisso que se
pretende regular é a conferéncia do direito de exploracao solicitado pela interessada, e nao a realizacdo
de licitacao; (ii) no procedimento para conferéncia de Direito de Exploracao proposto pela Agéncia na
Consulta Pdblica n? 83, o estabelecimento da garantia de manutencao de compromisso de colocar o
segmento espacial em operacao é ainda mais relevante do que em um procedimento licitatério; (iii) a
entrada em vigor do Regulamento Geral de Satélites e do Ato de Condicdes e Compromissos serd
simultanea, de modo que as condicbes a serem estabelecidas sejam plenamente conhecidas pelos
interessados em obter Direito de Exploracdo; e (iv) independentemente das condicdes a serem
estabelecidas pelo Ato de Condigcdes e Compromissos do Conselho Diretor, a garantia em questao se
refere especificamente ao compromisso de colocar o segmento espacial em operacdao nas faixas de
frequéncias objeto da solicitacdo da prépria interessada, dentro do prazo regulamentar.

57. Portanto, a drea técnica enderecou as referidas contribuicdes, tendo demonstrado as razdes
pelas quais elas ndo merecem prosperar. De fato, ainda que ndo haja procedimento licitatério, é
relevante que seja estabelecida a necessidade de garantia de execucao do compromisso de colocar o
segmento espacial em operagao, de modo a evitar pedidos descompromissados e, consequentemente,
prejuizos ao mercado satelital brasileiro.

58. No que se refere ao montante estabelecido para tal garantia, verifica-se que a area técnica
entendeu pertinente reduzir o valor do preco da garantia de execucao do compromisso de colocar o
segmento espacial em operacao de um montante de 200 (duzentas) vezes o valor do preco publico pelo
direito de exploracdo de satélite para um montante correspondente a 100 (cem) vezes o valor do preco
publico pelo direito de exploracdo de satélite, asseverando, assim, ter mantido ainda um valor relevante
em relacdo as pretensdes regulatérias envolvidas.

59. Quanto ao montante da garantia em si, esta Procuradoria ressalta que se trata de questao
de mérito administrativo. De qualquer sorte, verifica-se que o montante restou devidamente motivado
pelo corpo técnico, ndo se vislumbrando, portanto, qualquer ébice juridico quanto ao ponto.

60. Assim, é que o art. 28, inciso lll e paragrafo Unico, da Minuta de Regulamento estabelece o
seguinte:

Art. 28. Para obtencdo de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro, a Operadora de
Satélite deverd observar as disposicdes dos artigos 16, 17 e 18, além de atender os
seguintes requisitos:

[...]

Ill - apresentar garantia de execucao de compromisso de colocar o Segmento Espacial em
operacdo, no valor de 100 (cem) vezes o preco publico pelo Direito de Exploragdo de
Satélite.

Paragrafo Unico. A garantia de execucao de compromisso de colocar o Segmento Espacial
em operacdo pode ser apresentada na forma de carta de fianca bancéaria ou caucdo em
dinheiro e deverd ter prazo de vencimento de, no minimo, 6 (seis) meses apds o termo final
do prazo para entrada em operacao do segmento espacial.

61. Por fim, a area técnica pontuou que uma das contribuicdes questionou a ndo entrada em



operacdo do segmento espacial como fato gerador de execucao da garantia, afirmando que ha situacoes
alheias a vontade da exploradora de satélites que ndo deveriam ensejar a execuc¢ao da garantia.

62. Tal contribuicao nao foi acatada pelos seguintes fundamentos:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR:

3.40. Adicionalmente, uma das contribuicdes questionou a nao entrada em operacao do
segmento espacial como fato gerador de execucao da garantia, afirmando que ha situacdes
alheias a vontade da Exploradora de Satélites que ndo deveriam ensejar a execugdo da
garantia.

3.41. A minuta de regulamento proposta dispde sobre a condicao na qual a Exploradora de
Satélite estard sujeita a execucdo da garantia de execucdo do referido compromisso. A area
técnica entende que tal disposicdo foi estabelecida de forma clara e objetiva, de maneira
analoga ao que era estabelecido nos Termos de Direito de Exploragdo de Satélite.

3.42. Nesse contexto, a drea técnica entende que uma vez que a garantia se refere a
execugcdao do compromisso de colocar o segmento espacial em operacdo nas faixas de
frequéncias objeto do Direito de Exploracdo, ndo resta duvidas que o fato gerador para
execucgao da referida garantia decorre do descumprimento do compromisso em questao.
3.43. Complementarmente, cabe esclarecer que na minuta de regulamento ha disposicao
gue estabelece que o prazo para entrada em operacado de satélites poderd ser prorrogado
mediante solicitacdo devidamente justificada, a critério da Anatel, mediante apresentagao
de nova garantia ou prorrogacdo do prazo que seja equivalente ao periodo adicional
conferido para o compromisso. Adicionalmente, apds andlise de outras contribuicdes do
setor, a area técnica entendeu pertinente abrir a possibilidade de solicitacdo, devidamente
justificada, para retirada de faixas de frequéncias associadas ao Direito, a ser analisada
pela Agéncia.

3.44. Dessa forma, reforca-se que a intencdo da Agéncia ndo é de penalizar os satélites
brasileiros, mas estabelecer medidas que desestimulem a “reserva” dos recursos escassos
envolvidos por um periodo longo e que ndo culminem, de fato, na implementacao de um
sistema de comunicacao via satélite.

3.45. Por conseguinte, entende-se que as preocupacdes expostas no comentdrio
apresentado nao ensejam alteracdes a minuta de regulamento, uma vez que nao obstante
a necessidade de manutencdo da objetividade do texto do artigo 29, hd previsdo de
hipéteses para tratamento de situacdes outras, como as descritas na contribuicao.

63. De fato, a Minuta de Regulamento ja trata de forma clara da matéria. Vejamos:

Proposta de Regulamento

Art. 24. O Direito de Exploracao de Satélite serd conferido pelo prazo de até 15 (quinze)
anos, a contar da data de publicagdo do extrato do Ato que conferird o referido Direito no
Diario Oficial da Unido.

§ 12 O prazo maximo para entrada em operacdo de satélites geoestacionarios serd de 5
(cinco) anos para satélite brasileiro e de 2 (dois) anos para satélite estrangeiro, contado a
partir da data de publicacdo do extrato do Ato que conferird o referido Direito no Diario
Oficial da Uniao, observada a necessidade de continuidade no Provimento de Capacidade
Satelital no caso de aplicagdo do disposto no artigo 20.

§ 29 O prazo e as condicOes para entrada em operacdo de sistemas de satélites ndo-
geoestacionarios serdo estabelecidos pelo Conselho Diretor em cada caso, observadas as
particularidades dos sistemas, o estabelecido no RR da UIT e o interesse publico.

§ 32 O prazo para entrada em operacao de satélites poderd ser prorrogado mediante
solicitacdo devidamente justificada, a critério da Anatel, em especial em situacbes de forca
maior, conforme o entendimento da Unido Internacional de Telecomunicacdes, observado o
interesse publico.

[...]

Art. 29. Na hip6tese de ndo entrada em operacdo do Segmento Espacial, no prazo e
condicOes estabelecidos pela Agéncia no Ato de conferéncia do Direito de Exploracdo, em
qgualquer das faixas de frequéncias constantes do Direito, a Exploradora de Satélite estara
sujeita a execucao da garantia de execucao do referido compromisso.

Paragrafo Unico. Uma vez cumprido o compromisso de colocar o Segmento Espacial em
operacdo, em todas as faixas de frequéncias constantes do Direito, a Exploradora de
Satélite tem o direito de resgatar o valor apresentado como garantia de execucao do
referido compromisso.

64. Em suma, verifica-se que a proposta quanto ao tema encontra-se devidamente
fundamentada, ndo se vislumbrando qualquer ébice a ela.

2.5.3. Contribuicdo apresentada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE
(SEI n2 6583698).

65. Especificamente sobre a contribuicao a Consulta Pdblica n? 83, de 2020, apresentada pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), protocolada no SEl sob o n? 6583698, o érgdo
manifestou-se no sentido de que o ponto mais sensivel, no seu entender, seria a redacdo proposta para
o art. 21, pardgrafo Unico, in verbis:



Proposta de Regulamento

Art. 21. Omissis.

Paragrafo Unico. Visando propiciar ampla e justa competicdo e impedir a concentracao
econOmica no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restrigdes, limites ou condicdes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencao, prorrogacao de prazo e transferéncia
do Direito de Exploracdo de Satélite.

66. Segundo a contribuicdo sob exame, "ao vincular o exercicio regulatorio ao poder de
imposicdo, as empresas, de restricbes, limites ou condicbées para o direito de exploracdo satelital com
objetivo de limitar a concentracdo econémica do setor, o pardgrafo adentrou na previsdo da lei n¢
12.529/2011, cufa competéncia para agir é do Cade".

67. Assim, com base em tais argumentos, sugere nova redacdo ao paragrafo Unico do art. 21 e,
por extensao, ao art. 33, da minuta regulamentar:

Proposta CADE
Art. 21. Omissis.
Paragrafo Unico. Visando propiciar ampla e justa competicdo e impedir a concentracao

econ0mica no mercado, a Agéncia poderd, sem prejuizo do previsto na Lei n?
12.529/2011, estabelecer restricdes, limites ou condicbes a empresas ou grupos

empresariais quanto a obtengdo, prorrogacao de prazo e transferéncia do Direito de
Exploracdo de Satélite.

(...)

Art. 33. Qualquer alteracdo que possa vir a caracterizar transferéncia de controle, a ser
apurada nos termos do Regulamento de Apuracdo de Controle e de Transferéncia de
Controle em Empresas Prestadoras dos Servicos de Telecomunicacdes deve ser comunicada

a Agéncia, mediante notificacao, quando cabivel, de acordo com a Lei 12.529/2011
e apos o registro dos atos no érgdao competente.

68. Sobre o tépico, o corpo técnico, por meio do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEl n®
6676283), destacou que:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.46. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica submeteu contribuicdo propondo
alteracdes aos artigos 21 e 33 da minuta de regulamento, no sentido de observar a
legislagdo relacionada a andlise para impedir concentragdao econdmica no mercado. Nesse
sentido, entende-se mais apropriado que o regulamento geral de satélites ndo adentre em
questdes relativas a aplicacao da legislacdo especifica de competicdo, a fim de que ndo
haja confusao entre a atuacdo da Agéncia e a do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

3.47. Ressalte-se, de toda sorte, que o posicionamento da Anatel estd aderente ao exposto
na contribuicdo.

69. Cumpre ressaltar que a proposta apresentada pelo corpo especializado encontra-se alinhada
ao disposto no art. 71 da LGT, que preconiza que. "visando a propiciar competicao efetiva e a impedir a
concentracdo econémica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricées, limites ou condicbes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de concessbes, permissdes e
autorizacoes”.

70. Vale pontuar que ndo incumbe a Anatel normatizar tal aspecto em sua regulamentacdo,
ressaltando-se que a ndo aceitacdo da contribuicdo em andlise nao afasta a necessidade de, quando
cabivel, realizar-se a notificacao junto ao CADE, conforme estabelece a Lei n? 12.529, de 2011.

71. Destarte, ndo se vislumbram empecilhos juridicos a proposicdo nesse ponto, uma vez que a
minuta regulamentar nao possui o conddo de afastar as competéncias legais conferidas ao CADE para
fns de defesa da concorréncia no setor de telecomunicacdes. Apenas se destacou a competéncia trazida
pela lei a Anatel. Ademais, além de as disposicbes da Lei n2 12.529, de 2011, obviamente
permanecerem validas e apliciveis, quando for o caso, destaca-se, da LGT, o §12 do seu art. 72, que
dispbe que "os atos envolvendo prestadora de servico de telecomunicacbes, no regime publico ou
privado, que visem a qualquer forma de concentracdo econdmica, inclusive mediante fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicao de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer
forma de agrupamento societdrio, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos
previstos nas normas gerais de protecdo a ordem econémica".

2.5.4. Das Regras para Obtencdo e Usufruto do Direito de Exploracdo de Satélites.

72. As contribui¢bes, quanto ao presente tépico, concentrara-se nos artigos 18, 20, 21, 25, 27,
28 e 35 da minuta de Regulamento.
73. Inicialmente, conforme indica o corpo especializado no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, foi

recebido pedido de esclarecimentos quanto a situacdo em que um satélite tenha carga Util
atinente tanto de frequéncias associadas as redes brasileiras quanto a redes estrangeiras. Segundo o
corpo técnico, a fim de deixar expressa a questdo no texto regulamentar, foi incluido o § 92 ao art. 18,
que dispbe que "poderdo ser conferidos Direitos de Exploracdo de Satélite associados ao mesmo
satélite ou ao mesmo sistema de satélites ndo-geoestacionarios a diferentes exploradoras de satélites,
inclusive nas mesmas faixas de frequéncias, uma vez que haja acordo entre as partes interessadas”.

74. De todo modo, vale salientar, no ponto, o teor do art. 18, § 82, da minuta normativa, que



indica que "o Direito de Exploracdo de Satélites deve estar associado a um unico satélite ou a sistema
de satélites ndo-geoestaciondrios”, de modo que incumbird as interessadas a conferéncia, em separado,
dos respectivos Direitos de Exploragao.

75. Quanto ao § 49 do art. 18, ficou consignada a impossibilidade de alteracbes na posicao
orbital nominal e no satélite associado ao Direito de Exploracdo de Satélite que ja tenha sido conferido,
permitindo-se, no entanto, que a operadora proceda a pequenos ajustes orbitais em decorréncia de
solucdes de coordenacdo. Sobre esse aspecto, o corpo técnico, a fim de justificar o ponto, assim
esclareceu:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.54. Nesse contexto, a area técnica informa que, seguindo a ldgica regulatéria que se
pretendeu implementar, ndo se entende cabivel permitir alteracdes na posicao orbital
nominal e no satélite associado ao Direito. Tal possibilidade impactaria significativamente a
l6gica de prioridade de coordenacdo e de fila de atendimento das solicitacdes para
obtencgdo de Direito.

3.55. Ademais, destaca-se que a proposta de regulamento traz disposi¢cdes que indicam a
exigéncia de coordenacao prévia para conferéncia de Direito de Exploracdo, a fim de
reduzir justamente a ocorréncia de situacbes imprevistas, oriundas de questdes de
coordenacdo. Entretanto, frisa-se que, ciente de que podem ser necessarios pequenos
ajustes nos parametros orbitais, a drea técnica entende ser apropriado permitir que a
operadora possa realizar pequenos ajustes orbitais em decorréncia de solucbes de
coordenacdo, principalmente em casos de co-localizagdo, como ja acontece atualmente, e
gue ndo ensejam alteracdes no Direito de Exploracao conferido.

76. Quanto a possibilidade de troca de satélite associado ao Direito de Exploracdo de Satélite, o
corpo técnico destacou que:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.56. Especificamente quanto a troca do satélite associado ao Direito, entende-se que tal
possibilidade fere a légica regulatéria construida. De toda forma, vale mencionar que, em
caso de necessidade de troca de satélites, a continuidade de utilizacdo dos recursos de
Orbita e espectro é permitida, devendo, nesse caso, ser obtido novo Direito de Exploracao
de Satélites. Nesse sentido, destaca-se ainda que, segundo a minuta de regulamento
proposta, hd preferéncia na obtencdo de novo Direito de Exploracdo de Satélite para a
exploradora que j& detenha outorga referente aos mesmos recursos de érbita e espectro
pretendidos.

3.57. Dessa forma, jd estdo previstas disposicdes regulatérias que abarcam a questao.
Assim, havendo interesse em dar continuidade no provimento de capacidade satelital, a
detentora de determinado Direito de Exploracao pode obter novo Direito, para um novo
satélite que implemente os mesmos recursos de 6rbita e espectro, sem necessidade de
realizar nova coordenacgao, caso sejam mantidas as caracteristicas operacionais acordadas
previamente.

77. Nesse sentido, destaca-se que, com efeito, a sistemdtica mencionada pelo corpo
especializado consta do teor do art. 20 da minuta de Regulamento, senao vejamos:

Proposta de Regulamento

Art. 20. Terd preferéncia na obtencdo de novo Direito de Exploracdo de Satélite a
exploradora que ja& detenha outorga referente aos mesmos recursos de érbita e espectro
pretendidos, desde que indique seu interesse, no minimo, 2 (dois) anos antes do
vencimento do prazo do Direito original e que nao haja descontinuidade no Provimento da
Capacidade Satelital, salvo em situacdes devidamente justificadas e aprovadas pela
Agéncia.

§ 12 Na hipétese de conferéncia de Direito de Exploracdo estabelecida no caput, ndo ha
necessidade de apresentacao de novos acordos de coordenagao, desde que mantidas as
caracteristicas operacionais acordadas para uso dos recursos de Orbita e espectro
pretendidos.

§ 292 Em caso de falha catastréfica, serd dada preferéncia para obtencao de novo Direito de
Exploracdo de Satélite a exploradora jad detentora da outorga, desde que a solicitacdo de
novo Direito de Exploracao seja protocolizada em até 2 (dois) meses apds a data da falha.

78. Quanto ao art. 18, § 79, da minuta de Regulamento, a area técnica esclareceu que sua
alteracdo se deu em razdo de contribuicdo solicitando a possibilidade de se solicitar a exclusao de faixas
de frequéncias associadas ao Direito de Exploracdo de Satélites em situacdes devidamente justificadas
e aprovadas pela Agéncia. Segundo o corpo especializado:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.60. Sob essa questdo, importa mencionar que o objetivo inicial para inclusdo do § 72 foi
estabelecer uma salvaguarda regulatéria que impedisse uma interessada em obter direito
de exploracao de satélite de indicar faixas de frequéncias para as quais nao tinha real
interesse, apenas com o objetivo de impedir a entrada posterior de novas interessadas.
3.61. Entretanto, a area técnica, ao avaliar a questdao de maneira ampla, entende que pode
haver situacdes de forca maior em que seja justificavel, apdés a devida andlise por parte da
Agéncia, a exclusdo de determinada faixa de frequéncias associada ao direito de exploracao



de satélite. Nesse sentido, o texto do § 79 do artigo 18 foi modificado para atender a
proposta contida na contribuicao.

79. Diante desse cenario, consta do art. 18, § 72, da minuta normativa:

Proposta de Regulamento

Art. 18. Omissis.

(...)

§ 792 Ndo serd permitida a retirada de qualquer faixa de frequéncias previamente
autorizada, salvo em situagdes devidamente justificadas e aprovadas pela Agéncia.

80. Observando-se as justificativas apresentadas pelo corpo técnico para a redacdo acima
transcrita para o art. 18, § 72, da minuta de Regulamento, reputa-se interessante que o corpo
especializado avalie a seguinte redacado para o dispositivo:

Proposta da PFE

Art. 18. Omissis.

(...)

§ 792 Ndo serd permitida a retirada de qualquer faixa de frequéncias previamente
autorizada, salvo emcasos de forca maior, situaces—devidamente
justifieadas devidamente justificados e aprovadas pela Agéncia.

81. Quanto ao art. 20 da minuta, o corpo técnico anunciou o recebimento de contribuicdo no
sentido de se reduzir o prazo previsto em seu caput. Vejamos o preceito proposto:

Proposta de Regulamento

Art. 20. Terd preferéncia na obtencdao de novo Direito de Exploracdo de Satélite a
exploradora que ja detenha outorga referente aos mesmos recursos de érbita e espectro
pretendidos, desde que indique seu interesse, no minimo, 2 (dois) anos antes do
vencimento do prazo do Direito original e que ndo haja descontinuidade no Provimento da
Capacidade Satelital, salvo em situacdes devidamente justificadas e aprovadas pela
Agéncia.

§ 12 Na hipétese de conferéncia de Direito de Exploracdo estabelecida no caput, ndo ha
necessidade de apresentacao de novos acordos de coordenagao, desde que mantidas as
caracteristicas operacionais acordadas para uso dos recursos de Orbita e espectro
pretendidos.

§ 29 Em caso de falha catastréfica, serd dada preferéncia para obtengcao de novo Direito de
Exploracdo de Satélite a exploradora ja detentora da outorga, desde que a solicitacdo de
novo Direito de Exploracdo seja protocolizada em até 2 (dois) meses apds a data da falha.

82. Inicialmente, previa-se que o prazo previsto no caput seria de 36 (trinta e seis) meses. No
entanto, apds as contribuigbes a Consulta Publica n? 83/2020, o corpo especializado argumentou que,
"observando a dinamicidade do mercado satelital a drea técnica entende que poderia ser
estabelecido um prazo inferior a 36 (trinta e seis) meses para indicacdo de interesse na obten¢ao de
novo Direito de Exploracdo de Satélite no caso previsto no artigo 20 da minuta de regulamento”.

83. No entanto, considerando a necessidade de que a Agéncia tenha previsibilidade no tocante
a gestdo dos recursos de érbita e espectro, reputou que o prazo de 24 (vinte e quatro) meses atenderia
a essas diretrizes.

84. Ao que parece, trata-se de mérito administrativo e, uma vez tendo a Agéncia assegurado
que o prazo proposto coaduna-se com a necessidade de previsibilidade no que toca a gestdo espectral e
orbital, ndo se vislumbram ébices de cunho juridico no ponto.

85. Foi recebida ainda contribuicao ao artigo 20 da minuta de regulamento, propondo que a
preferéncia prevista no artigo 20 também se aplique no caso de a exploradora solicitar o uso de apenas
parte dos recursos de Orbita e espectro do direito original. Sobre tal aspecto, o corpo especializado
asseverou que:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR

3.63. Com relacdo a primeira sugestdo da Viasat, a area técnica esclarece que o texto
original do artigo 20 j& se refere a totalidade dos recursos mencionados ou a parte
integrante deles, sem contudo, estender a preferéncia a solicitacbes que incluam novos
recursos de 6rbita e espectro.

3.64. Assim, ndo se faz necessaria a alteracdo proposta, entendendo-se apropriado manter
o texto original a fim de evitar possiveis interpretacdes equivocadas de que o artigo 20
poderia se aplicar a solicitacbes que incluam novos recursos de érbita e espectro.

86. Sendo a intencdo da &rea técnica que a preferéncia do caput do art. 20 se refira a
totalidade ou parte daqueles mesmos recursos de Orbita e espectros ja detidos, entende-se haver
espaco para maior clareza no texto do dispositivo. E que ao dispor que a preferéncia vale para os
"mesmos recursos", pode-se ter a leitura de que se estaria se referindo apenas a totalidade. Além disso,
parece que seria interessante j& registrar a impossibilidade de inclusdo de novos recursos de érbita e
espectro. Nesse sentido, sugere-se a inclusao de paragrafo ao art. 20 com a seguinte redacao:



Proposta da PFE

§32 A preferéncia a que se refere o caput do art. 20 pode abranger a totalidade ou parte
dos mesmos recursos de érbita e espectro objeto da outorga ja detida pelo interessado,
vedada a inclusdo de novos recursos de érbita e espectro que ja nao figurem no objeto
dessa outorga.

87. Em relacao a contribuicdo que propde a designacao de prazo para que a Anatel delibere
acerca dos pedidos de Direito de Exploracdo de Satélites recebidos em decorréncia da falha
catastréfica, esta Procuradoria considera que o seu nao acatamento foi devidamente fundamentado,
conforme se observa do paragrafo 3.69 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR.
88. Quanto a sugestdo de inclusdo de previsdo de indenizacdo aqueles que tenham solicitado
Direito de Exploracdo de Satélite ou sua prorrogacao e cuja solicitacdo tenha sido indeferida pela Anatel
em funcao de modificacao de atribuicdo, destinacdo ou condicdes de uso de radiofrequéncias, na forma
de inclusdo de paragrafo Unico ao art. 21 da minuta, esta Procuradoria j& se manifestou, em diversas
oportunidades, que nao hd que se falar em direito adquirido a obtencdo de outorga ou mesmo a sua
prorrogacao, razao pela qual se adere ao posicionamento do corpo técnico de rechacar a proposicao
(conforme paragrafos 3.71 a 3.75 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR).
89. Acerca do teor do art. 24 da minuta regulamentar, foram recebidas contribuicées no sentido
de se contar o prazo de Direito de Exploracdo de Satélite, que, segundo a proposta, é de 15 (quinze)
anos, a partir da entrada em operacado do satélite atinente ao Direito de Exploracdo. Ainda de acordo
com a proposta, a publicacdo no DOU do extrato do Ato conferindo o Direito de Exploracdo de Satélite é
considerada condicdo para sua eficacia (art 22, § 22, da proposta normativa).
90. Ao que parece, a contribuicao teria por finalidade associar o prazo de efetivo provimento de
capacidade e implantacdo do sistema satelital a vida Util do satélite. No entanto, como bem salientou o
corpo técnico, a possibilidade de que sejam autorizadas multiplas prorrogacdes, por periodos de até 15
(quinze) anos, ja mitigaria essa preocupacdo. Sobre tal aspecto, alids, esta Procuradoria se manifestara
linhas abaixo.
91. Sobre o prazo para entrada em operacdo dos Satélites Estrangeiros, a minuta normativa
assim pontua, em seu art 24, § 12:
Proposta de Regulamento
Art. 24. Omissis.
§ 12 O prazo maximo para entrada em operagcao de satélites geoestacionarios serd de 5
(cinco) anos para satélite brasileiro e de 2 (dois) anos para satélite estrangeiro, contado a
partir da data de publicacdo do extrato do Ato que conferird o referido Direito no Diario
Oficial da Unido, observada a necessidade de continuidade no Provimento de Capacidade
Satelital no caso de aplicagao do disposto no artigo 20. (...)

92. Inicialmente, o prazo para entrada em operacao de satélites estrangeiros seria de 1 (um)
ano. As contribuicées, nesse ponto, pleiteavam que tal prazo deveria ser de 3 (trés) anos, ao que o
corpo especializado respondeu que “um prazo maior para entrada em operacdo de satélites estrangeiros
seria razodvel”, ressaltando, porém, que, "o prazo de 3 (trés) anos poderia representar uma reserva dos
recursos de drbita e espectro por parte de Exploradoras de Satélites Estrangeiros, sem a contrapartida
da garantia de execucdo do compromisso de colocar o segmento espacial em operacdo, exigida das
Exploradoras de Satélites Brasileiros". Com base nesse cendrio, o corpo técnico propde alterar o prazo
maximo para entrada em operacao de satélites estrangeiros de 1 (um) para 2 (dois) anos.

93. A definicdo de tal prazo parece estar inserta no juizo discricionario da Agéncia. De todo
modo, considerando que a proposta foi devidamente motivada pelo corpo especializado, ndao se
visualizam dbices juridicos a proposicao nesse ponto.

94. O art. 25 da proposta, a seu turno, assim normatiza:

Proposta de Regulamento

Art. 25. O prazo do Direito de Exploracao poderd ser prorrogado, pelo prazo restante de
vida Gtil do satélite autorizado, por periodos de até 15 (quinze) anos, desde que a
exploradora manifeste seu interesse, no minimo, 2 (dois) anos antes do vencimento do
prazo original, na mesma posicao orbital, nas mesmas ou em parte das faixas de
frequéncias autorizadas.

§ 12 O prazo do Direito de Exploracao de sistemas de satélites nao-geoestaciondrios
contendo mais de um satélite podera ser prorrogado por periodos de até 15 (quinze) anos,
independente da vida Gtil dos satélites do sistema.

§ 29 A prorrogacao do prazo implicard pagamento pelo Direito de Exploracdo de Satélite,
conforme estabelecido nesse regulamento.

§ 39 A prorrogacdo somente serd deferida mediante comprovacao de cumprimento
satisfatério das condicdes assumidas pela exploradora, bem como de comprovagdo de
manutencdo das condicles da outorga, inclusive quanto a regularidade fiscal.

§ 42 Na andlise do pedido de prorrogacdo do direito de exploracdo a Anatel avaliara
aspectos concorrenciais, o uso eficiente de recursos escassos e o atendimento ao interesse
publico.

95. Nao se vislumbram 6ébices a previsdao de possibilidade de multiplas prorrogacdes de Direitos
de Exploracdes de Satélites, ressaltando-se, no ponto, a interpretacdo conferida pelo art. 12 do Decreto
n? 10.402, de 2020, relativamente a nova redacao dada ao ar. 167 da LGT pela Lei n? 13.879, de 2019.
96. O artigo transcrito ainda prevé a onerosidade da prorrogacao do Direito de Exploracdo de
Satélites, nos termos do seu § 2¢.



97. No que pertine ao prazo minimo de antecedéncia para manifestacdo de interesse na
prorrogacao do Direito de Exploracdo de Satélite, o corpo técnico entendeu pertinente reduzi-lo para 24
(meses), argumentando que "é importante para a Agéncia, sob o aspecto da gestdo dos recursos de
orbita e espectro, ter certa previsibilidade com relacdo ao mercado de provimento de capacidade
satelital no Brasil", uma vez que "deve haver uma previsibilidade, em curto prazo, de no minimo 24
(vinte e quatro) meses para que a Agéncia tenha ciéncia do interesse das Exploradoras de Satélite na
manutencéo da exploracdo dos recursos de Orbita e espectro a elas autorizados”.

98. Tal cendrio acabou motivando a reducao do prazo da Agéncia para enviar notificacao a
interessada para o pagamento do preco pela prorrogacao, que foi diminuido, de 18 (dezoito) para 12
(doze) meses.

99. Destarte, as propostas em comento encontram-se devidamente motivadas pelo corpo
especializado da Agéncia.
100. O art. 27 da minuta regulamentar assim dispde:

Proposta de Regulamento

Art. 27. Apds a entrada em operacdo, o Provimento da Capacidade Satelital ndo pode ser
interrompido por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, durante todo o periodo de validade
do Direito de Exploracgao.

§ 12 A interrupcao do Provimento da Capacidade Satelital decorrente de falha catastréfica
nado configura inobservancia ao disposto no caput.

§ 22 A interrupcdo do Provimento da Capacidade Satelital deve ser comunicada
imediatamente a Anatel, apresentando justificativa técnica devidamente fundamentada.

101. Quanto ao dispositivo, o corpo técnico assim pontuou, de forma justificada:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.95. Foi recebida contribuicdo ao artigo 27 da minuta de regulamento propondo que o
referido artigo se aplicasse apenas aos satélites brasileiros. Nessa hipdétese nao haveria
disposicao no regulamento que tratasse da interrupcdo do provimento de capacidade
satelital de satélites estrangeiros. A contribuicdo alega que devido as condicées de
mercado ou outros interesses estratégicos e econdmicos, a operadora de satélite
estrangeiro pode querer reapontar os feixes para outro lugar do globo. Assim, obriga-la a
manter a capacidade no Brasil, mesmo que ociosa, seria uma oneracao pesada a operadora
de satélite estrangeiro.

3.96. Inicialmente, cabe esclarecer que o estabelecimento da disposicdo sobre a
continuidade do provimento de capacidade satelital objetivou determinar medidas
regulatérias que inibissem a reserva de recursos de érbita e espectro por um autorizado
que nao fosse de fato disponibilizar capacidade satelital no Brasil, apenas impedindo o uso
de tais recursos por outro interessado. Dessa forma, um novo interessado precisaria
realizar a coordenagdo prévia com um satélite incumbente que néo estaria mais provendo
capacidade sobre o Brasil, o que representaria uma obrigacdo desnecessaria de
coordenacdo. Tal situacdo representaria uma ineficiéncia nos procedimentos para uso dos
recursos de espectro e érbita no Brasil.

3.97. Tal disposicao, entretanto, ndo visa obrigar as exploradoras de satélites a manter
todos os transponders do satélite ligados e os feixes apontados para o territério brasileiro
mesmo na auséncia de contratos para uso da capacidade. A intencdo da area técnica,
quando da proposicao de tal disposicao, foi de que, havendo demanda por capacidade
satelital no Brasil, a exploradora de satélite possua condicdes de oferecer prontamente
capacidade satelital associada aos recursos de érbita e espectro autorizados no Brasil.

3.98. Adicionalmente, destaca-se que o regulamento prevé formas de extincdo do Direito
de Exploracao de Satélite, a ser analisado conforme o caso concreto, caso a Exploradora
ndo deseje mais prover capacidade satelital sobre o territério brasileiro.

102. O art. 28 da proposta, a seu turno, trata dos requisitos especificos para obtencao do Direito
de Exploracdo de Satélite. A drea especializada reporta o recebimento de contribuicbes acerca da
aplicabilidade do preceito ao Servico de Radioamador por Satélite, tendo esclarecido, ainda, que "o
Direito de Exploracdo de Satélites é o ato juridico que autoriza o uso de satélites associados aos servicos
Fixo por Satélite, Radiodifusdo por Satélite e Movel por Satélite”, nao havendo que se falar, portanto,
"em Direito de Exploracdo de Satélite para satélites associados ao servico Radioamador e, portanto, as
disposicdes do artigo 28 jd ndo se aplicam para esse caso”.

103. Por fim, o corpo técnico informa que a iniciativa regulatéria constante dos autos teve como
uma das finalidades promover a consolidacdo regulatéria relativamente ao uso de satélites no Brasil,
conforme diretriz do Decreto n? 10.139, de 2019, ressaltando que as disposicdes relativas ao Preco
Publico pelo Direito de Exploracdo de Satélites foram consolidadas na minuta de regulamento, sem que
tenha havido mudanca no mérito das disposicdes consolidadas.

2.5.5. Das Regras da Autorizacdo do Satélites no Pais de Origem.

104. No que se refere as regras da autorizacao do satélite estrangeiro, a area técnica, no Informe
n? 30/2021/PRRE/SPR, asseverou que tais satélites devem observar as condicées regulatérias
estabelecidas no pais de origem, bem como que alteracdes nas condicbes da autorizacao do pais de
origem posteriores a conferéncia do direito de exploracao de satélite estrangeiro ensejarao nova andlise
técnica e possiveis alteracdes nas condicdes estabelecidas no Brasil.

105. Nesse sentido, os artigos 30 e 31 da Minuta de Regulamento estabelecem, verbis:



Proposta de Regulamento

CAPITULO Ill

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DO DIREITO DE EXPLORACAO DE SATELITE ESTRANGEIRO
Art. 30. Para obtencdo de direito de exploracdo de satélite estrangeiro, a Operadora de
Satélite deverd observar as disposicdes dos artigos 16, 17 e 18, além de atender os
seguintes requisitos:

| - formalizar ante a Agéncia a indicacdo de seu(s) representante(s) legal(is) no Brasil e seu
comprometimento de manter essa informacdo atualizada e de prover a capacidade do
Segmento Espacial somente por meio do(s) representante(s) indicado(s);

Il - efetuar o pagamento, por um de seus representantes legais no Pais, pelo direito de
exploracdo de satélite estrangeiro, de valor fixado pela Agéncia, conforme estabelecido
nesse regulamento;

11l - apresentar documentacao, expedida pelo 6rgao competente, que demonstre
as condicdes da autorizacao do satélite no pais de origem.

§ 12 Os representantes legais referidos neste artigo deverdo ser empresas constituidas
segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, devendo fazer comprovacao
desta condicdo.

§ 29 Os representantes legais da entidade detentora de Direito de Exploracdo de Satélite
Estrangeiro podem ser prestadores de servico de telecomunicagdes e, nesta condigao,
somente podem fazer uso da Capacidade Satelital que elas préprias representam se a
contratacgao for formalizada por intermédio de outro representante legal.

§ 32 Para a determinacdo das condicées regulatdérias a serem estabelecidas
para conferéncia do Direito de Exploracdao de Satélite estrangeiro, a Agéncia
aplicara adicionalmente as condicées da autorizacdo do pais de origem, exceto
em casos excepcionais, a critério da Agéncia.

42 Alteracoes nas condicoes da autorizacdao do pais de origem posteriores a
conferéncia do Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro ensejardo nova
andlise técnica e possiveis alteracoes nas condicdes estabelecidas no Brasil.

Art. 31. Os representantes legais da exploradora de satélite estrangeiro poderdo ser
substituidos desde que constatada a inexisténcia de encargos perante a Agéncia.

[grifos acrescidos]

106. No ponto, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada, nao se
vislumbrando dbice a ela.

2.5.6. Das Disposicdes Transitérias.

107. No ponto, o corpo técnico esclarece que, ante a pedidos de esclarecimentos formulados
pelas operadoras de satélite, inseriu um Capitulo denominado “Das Disposicoes Transitérias” no Titulo VI
(Das Disposicoes Finais e Transitérias) da proposta. Os dispositivos incluidos pelo corpo técnico referem-
se as regras a serem adotadas com relacao aos Direitos de Exploracao de Satélites conferidos antes da
entrada em vigor do Regulamento Geral de Exploracdo de Satélites ora proposto, prevendo a
possibilidade de adaptacdo daqueles direitos as novas regras.

108. No Informe n? 30/2021/PRRE/SPR, o corpo técnico explicita, quanto a possibilidade de
adaptacao daquelas outorgas a nova regulamentacdo:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.119. As disposigOes que tratam sobre a adaptacao estabelecem que as exploradoras de
satélite podem solicitar a adaptacado dos Direitos de Exploracao de Satélite a elas conferidos
a qualquer momento, mediante solicitacdo a Agéncia. Adicionalmente, no caso de
solicitacdo de prorrogacdo de Direito de Exploracao de Satélite ou de qualquer outra
alteracdo ao Direito, em especial visando a adicdao de novas faixas de frequéncias, sera
obrigatéria a adaptacao da autorizacao.

109. No tocante a possibilidade de adaptacdo das outorgas em vigor quando da edicdo do
Regulamento, a proposta estabelece o seguinte:

Proposta de Regulamento

Art. 52. Os Direitos de Exploracao de Satélite Brasileiro conferidos antes da entrada em
vigor deste Regulamento poderdo ser adaptados as novas regras mediante solicitacdo da
Exploradora de Satélite a Anatel.

§ 19 A prorrogacao de Direito de Exploragdo de Satélite conferido antes da entrada em
vigor deste Regulamento, bem como qualquer alteracao nesse Direito, em especial visando
a adicdo de novas faixas de frequéncias, estdao condicionadas a adaptacdo disposta no
caput.

§ 22 Na adaptacdo de que trata o caput, os Direitos de Exploracao de Satélites serao
vinculados aos respectivos satélites, sendo mantidos os mesmos prazos de vigéncia
previstos nos Termos de Direito de Exploracao de Satélite originais.

§ 32 Nao serdo devidas quaisquer compensacdes financeiras as Exploradoras de Satélite no
caso da adaptagao de que trata este artigo.

§ 42 A adaptacdo de que trata este artigo se dard a titulo ndo oneroso, ndo se aplicando o
disposto no artigo 38 deste Regulamento.



110. No ponto, é importante que se evidencie que a possibilidade de adaptacdo dos Direitos de

Exploracdo de Satélite Brasileiro que tenham decorrido de procedimento licitatério ndo pode afastar as
regras e as obrigacdes assumidas gquando da conferéncia do direito. A adaptacdo nao pode ser utilizada

como uma forma de afastar as regras e obrigacdes as quais se submeteram as exploradoras de satélite
guando da participacdo do certame, razao pela qual esta Procuradoria recomenda que se deixe clara
essa premissa ha norma.

111. Muito embora o §4¢ do art. 52, acima transcrito, estabeleca que a adaptacao dos Direitos de
Exploracdo de Satélite Brasileiro conferidos antes da entrada em vigor da norma proposta “se dard a
titulo ndo oneroso, ndo se aplicando o disposto no artigo 38" da proposta de RGS, deve ser observado
que o §2° do art. 38, bem como o art. 40 da proposta mencionam o pagamento do preco publico
decorrente da adaptacao. Verifique-se o teor daqueles dispositivos:

Proposta de Regulamento

Art. 38. O valor a ser pago como preco publico pelo Direito de Exploracao de Satélite,
Brasileiro ou Estrangeiro, bem como por sua prorrogacdo, serd de R$ 102.677,00 (cento e
dois mil, seiscentos e setenta e sete reais).

[...]

§ 22 As transferéncias e adaptacdes de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro ou
Estrangeiro se aplica o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

[...]

Art. 40. O preco publico devido pela transferéncia ou adaptacéo de Direito de Exploracdo de
Satélite Brasileiro ou Estrangeiro deverd ser pago em parcela Unica, a vista, sendo o
pagamento condicao para a expedicdo do Ato correspondente.

112. Dessa maneira, 0 §4°2 do art. 52 parece ndo guardar coeréncia com o disposto nos arts. 38,
§29, e 40 da proposta regulamentar, que regulam o preco publico a ser pago pela adaptacao.
113. A onerosidade ou ndo da adaptacdo dos Direitos de Exploracdo de Satélites, portanto, deve

ser objeto de esclarecimentos pelo corpo técnico da Agéncia, realizando-se o0s ajustes que se entendam
necessarios a norma proposta.

114. Da leitura da norma, verifica-se que o Capitulo que concerne as disposicOes transitdrias
também estabelece regras para a transferéncia do Direito de Exploracao de Satélite decorrente de
procedimento licitatério (art. 50) e para alteracdes nos atos constitutivos e nos acordos de sécios que
regulam transferéncia de quotas e acbes e o exercicio de direito de voto de Exploradora de Satélite
Brasileiro cujo Direito seja decorrente de procedimento licitatério, bem como de suas sécias diretas ou
indiretas, que possam caracterizar transferéncia de controle (art. 51). Esses temas sao abordados nos
tépicos seguintes, de acordo com a analise realizada no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR.

2.5.7. Da Transferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites.

115. No que tange a transferéncia do Direito de Exploracao de Satélites, o corpo técnico
registrou o seguinte:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.121. No ambito das disposicées que regulam a Transferéncia de Direito de Exploracao de
Satélites, buscou-se promover o maior alinhamento possivel com os demais regramentos
afetos a tematica, ja debatidos no ambito do processo que culminou com a edicdo do atual
Regulamento Geral de Outorgas (RGO), aprovado pela Resolugao n? 720/2020.

3.122. Sob essa éptica, apds reavaliacdo da proposta, entendeu-se que deve haver uma
distincao de tratamento entre os pedidos de transferéncia de Direito de Exploracdo de
Satélite conforme a origem de sua obtencao, se oriundos ou ndo de procedimento
licitatério.

3.123. Para os casos em que o Direito ndo é oriundo de licitacdo, entende-se que a
proposta submetida a Consulta Publica, que exige apenas o atendimento por parte da
sucessora dos requisitos constantes do art. 16, seria suficiente, pois observa o paralelismo
das formas (conferéncia do Direito com base nos requisitos do novo regramento e,
consequentemente, transferéncia do Direito com base nos mesmos requisitos).

3.124. No entanto, para os casos em que o Direito é oriundo de licitacao, entende-se que
devem ser mantidas as condicdes para aprovacdo da Anatel atualmente exigidas pela
Resolugao n? 220/2005: (i) Somente serd aprovada a transferéncia do direito de exploracao
de satélite se nao for prejudicial a competicdo; (ii) ndo colocar em risco a execucao do
termo de direito de exploracao; e (iii) apds a entrada em operacdo do segmento espacial, a
fim de se alinhar inclusive ao disposto no paragrafo Gnico do art. 21 da proposta de ato
normativo.

3.125. A esse respeito, ainda que se trate de situacdo que em breve deixarad de existir,
a transferéncia de Direito de Exploracao de Satélite decorrente de procedimento licitatério
merece tratamento mais minucioso desta Agéncia, tanto é assim que a sua aprovacao tem
sido exercida pelo Conselho Diretor da Anatel, em razdo justamente do paralelismo das
formas. Logo, propde-se a inclusdo de novos dispositivos ao regulamento para regular essa
guestdo no Capitulo de disposicdes transitérias.

116. Dessa forma, nos termos do art. 32 da proposta, a transferéncia do Direito de Exploracao de



Satélites ndo oriundo de licitagcdo podera se dar a qualquer tempo, de forma integral ou parcial e a titulo
oneroso, devendo a sucessora demonstrar 0os mesmos requisitos estabelecidos para a obtencao,
alteracdo ou prorrogacdao de Direito de Exploracdo de Satélite, previstos no art. 16 da proposta. A
operacdo deve ser aprovada pela Anatel e serd formalizada por meio de Ato de transferéncia.

117. O dispositivo em questao encontra-se assim redigido:

Proposta de Regulamento

Art. 32. A transferéncia de Direito de Exploragdo de Satélite deverd ser aprovada pela
Anatel e podera se dar a qualquer tempo, a titulo oneroso, de forma integral ou parcial,
conforme regulamentacdo especifica.

§ 12 O pedido de transferéncia deve ser formulado pela primitiva Exploradora de Satélite,
cabendo a sua sucessora aquiescer ao mesmo e atender ao disposto no artigo 16.

§ 22 A transferéncia do Direito de Exploracao de Satélite somente sera aprovada quando a
sucessora comprovar o atendimento ao disposto no artigo 16.

§ 32 A transferéncia serd formalizada mediante Ato de transferéncia.

118. Oportuno que se esclareca a qual “regulamentacado especifica” refere-se o caputdo art. 32
da proposta, eis que o Regulamento Geral de Satélites é a norma especifica para o regramento do
Direito de Exploracao de Satélites.

119. Cumpre destacar, ademais, que o paragrafo Unico do art. 21 da proposta prevé a
possibilidade de que a Agéncia estabeleca restricées, limites ou condicdes a empresas ou grupos
empresariais no ambito da transferéncia de Direitos de Exploracdo de Satélites, com o objetivo de
propiciar ampla e justa competicdo e impedir a concentracdao econémica no mercado. Essa andlise
concorrencial é relevante, devendo ser realizada quando da andlise da operacdo submetida a Agéncia.
120. No tocante aos Direitos de Exploracdo de Satélites oriundos de procedimento licitatério,
aplicam-se os termos do art. 50 da proposta, que estabelece:

Proposta de Regulamento

Art. 50. A transferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite decorrente de procedimento
licitatério somente serd aprovada se nao for prejudicial a competicdo e ndo colocar em
risco a execucdo do termo de direito de exploracao e desde que a sucessora:

| - atenda as exigéncias compativeis com a exploracdo do segmento espacial, em relacao a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira, a habilitacdo juridica e a
regularidade fiscal, previstas em edital;

Il - comprometa-se a cumprir todas as clausulas do termo de direito de exploragdo em
vigor, sub-rogando-se nos direitos e obrigagdes da primitiva exploradora.

§ 12 A transferéncia do Direito de Exploracdao de Satélite decorrente de procedimento
licitatério somente podera ser efetuada apds a entrada em operacao do segmento espacial,
ressalvadas as hipéteses em que a transferéncia se d& pela Exploradora para empresa
controlada ou para sua controladora e de sucessdo hereditaria ou cisdao, casos em que a
transferéncia dar-se-a a qualquer momento, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 22 A transferéncia serd dada a titulo oneroso e serd formalizada mediante Ato de
transferéncia.

121. Para a transferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites outorgados por forca de licitacdo,
portanto, a proposta mantém os requisitos previstos no Regulamento sobre o Direito de Exploracéao de
Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes, aprovado pela Resolucdo n2 220, de 05 de abril
de 2000.

122. A imposicdo de requisitos mais rigorosos para a transferéncia do Direito de Exploracao de
Satélites decorrente de licitacdo é licita e pertinente, eis que a outorga derivou de um procedimento
mais exigente e com disputa entre interessados. O atendimento aos requisitos previstos no Edital e o
cumprimento das cldusulas do termo de direito de exploracdo em vigor é essencial, quanto ao ponto.
123. Dessa maneira, tem-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada quanto a
transferéncia do Direito de Exploracao de Satélites.

2.5.8. Do Monitoramento do Controle Societdrio de Exploradora de Satélite.

124. No ponto, a darea técnica apontou os fundamentos pelos quais entende que, na nova
proposta de arcabouco normativo que regulard o direito de exploracdo de satélite, inexiste utilidade
requlatéria a ponto de justificar o monitoramento, seja prévio, seja posterior, do controle societdrio das
exploradoras de satélite, cujo direito nao seja oriundo de procedimento licitatério. Vejamos:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR:

3.127. Quanto ao tema em apreco, apds algumas interacdes realizadas entre as
Superintendéncias envolvidas, passou-se a entender que essa atividade de monitoramento
do controle societario é realizada apenas em relacao as Exploradoras de Satélite Brasileiro,
visto que, até o momento, os Direitos dessa natureza eram conferidos mediante
procedimento licitatério, razdo pela qual se justificava exercer o acompanhamento, via
Anuéncia Prévia, a fim de identificar eventual ofensa a disposi¢des legais, regulamentares,
editalicias ou contratuais pertinentes as relacdes societdrias da Exploradora, bem como
proceder a andlise das questdes de natureza concorrencial.

3.128. No entanto, verifica-se que, com as alteracdes promovidas no presente projeto,
possiveis a luz das modificacdes recentes a Lei Geral de Telecomunicacgdes - LGT, o Direito



de Exploracdo de Satélite Brasileiro ndao serd mais conferido mediante procedimento
licitatério, o que j& afasta a presenca de possiveis disposicOes editalicias e contratuais
especificas sobre as relacbes de controle da Exploradora. Além disso, constata-se que a
proposta de ato normativo também ndo estabelece qualquer tipo restricao, limite ou
condicionamento que devam ser observados pelas Exploradoras em relagéao ao seu grupo
econdmico.

3.129. Note-se que, mesmo o Regulamento para Apuracao de Controle e de Transferéncia
de Controle em Empresas Prestadoras dos Servicos de Telecomunicagdes, aprovado pela
Resolucao n? 101/1999, era, até o momento, aplicdvel ao mercado de satélite, apenas por
forga do art. 58 do Regulamento aprovado pela Resolugao n® 220/2005, que serd revogado.
Em sua origem, o Regulamento aprovado pela Resolucao n? 101/1999, nunca se aplicou a
esse mercado.

3.130. Convém destacar, ainda, que o art. 52 da Lei do SeAC, objeto de constante
acompanhamento pela Agéncia, seja via monitoramento de controle societdrio prévio ou
posterior, aplica-se tdo somente as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes
de interesse coletivo, ndo alcancando, portanto, as Exploradores de Satélite.

3.131. Nesse cenério, defende-se que, na nova proposta de arcabouco normativo que
regulard o direito de exploracdo de satélite, inexiste utilidade regulatéria a ponto de
justificar o monitoramento, seja prévio, seja posterior, do controle societario das
Exploradoras de Satélite, cujo Direito ndo seja oriundo de procedimento licitatério.

125. Ja no que se refere aos casos remanescentes de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro
oriundos de procedimento licitatério, a area técnica pontuou a necessidade de permanéncia de
monitoramento, da seguinte maneira:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR:

3.132. Por outro lado, nos casos remanescentes de Direito de Exploracdo de Satélite
Brasileiro oriundos de procedimento licitatério, justifica-se a permanéncia dessa atividade
de monitoramento em razdo da necessaria atuacao da Anatel com vistas a apuracdo de
controle e de transferéncia de controle que sejam objeto de vedacao, restricdo, limites ou
condicionamentos, o que se faz presente, diante da possibilidade de haver disposicoes
editalicias ou contratuais a respeito do assunto. Logo, propde-se ajustes a minuta de
regulamento para que se estabeleca uma transicdo entre a necessidade de conhecimento
prévio atualmente vigente e a regra de controle posterior apenas nesses casos, razao pela
qual o artigo correspondente da proposta submetida a Consulta Publica foi excluido e novas
disposicées foram acrescidas no Capitulo de disposicdes transitérias, refletindo esse
entendimento.

126. Por fim, no que se refere a satélites estrangeiros, a drea técnica esclareceu que as a regras
sobre transferéncia de controle societario de exploradoras de satélites nao se aplicardo a eles. Vejamos
a proposta da area técnica nesse ponto:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR:

3.133. Finalmente, no que concerne a satélites estrangeiros, ressalta-se que nunca se
vislumbrou a presenca de restricdes, limites ou condicionamentos estabelecidos nas
disposigcbes legais, regulamentares ou contratuais no que tange as relagdes societarias do
grupo econdmico detentor de Direito de Exploragao de Satélite Estrangeiro.

3.134. Sendo assim, com respaldo no art. 21 do Regulamento aprovado pela Resolugao n®
220/2005, a Superintendéncia responsavel pela andlise dos pedidos recebidos sempre
sustentou a auséncia de utilidade regulatéria a ponto de justificar o monitoramento, seja
prévio, seja posterior, das relacdes de controle da Exploradora de Satélite Estrangeiro,
menos ainda de seus representantes legais, que, inclusive, podem ser inimeros. Por
conseguinte, propde-se que a regra de controle posterior nao se aplique a esses casos,
sendo, entdo, excluida da proposta.

3.135. A contribuicao foi acatada, ajustando-se o texto para esclarecer que a regras sobre
transferéncia de controle societario da exploradora somente serao aplicaveis a direitos de
exploracdo de satélites brasileiros oriundos de licitacdo.

127. Em suma, de modo geral, nos termos da presente proposta, a transferéncia de controle das
exploradoras de satélite (brasileiro e estrangeiro) ndo enseja a necessidade de anuéncia da Anatel, seja
prévia ou posterior, e nem mesmo de comunicacao a Agéncia.

128. Apenas a transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo
direito é decorrente de procedimento licitatério, deve ser comunicada a Agéncia, apds o registro dos
atos no érgao competente. E o que dispde o art. 51 da Minuta de Regulamento:

Proposta de Regulamento

Art. 51. Qualquer alteracao nos atos constitutivos, bem como nos acordos de sécios que
regulam transferéncia de quotas e acbes e o exercicio de direito de voto de Exploradora de
Satélite Brasileiro, cujo Direito é decorrente de procedimento licitatério, e de suas sdécias
diretas ou indiretas, que possam vir a caracterizar transferéncia de controle, a ser apurada
nos termos do Regulamento para Apuracao de Controle e de Transferéncia de Controle em
Empresas Prestadoras dos Servicos de Telecomunicacdes, deve ser comunicada a Agéncia,
apos o registro dos atos no érgao competente.

§ 12 As comunicacbes de que trata o caput devem ser instruidas com a integra do ato que



formalizou a alteracdo, devidamente registrado no 6rgao competente, acompanhado de
cépias da Ultima alteracdo do ato constitutivo da Exploradora de Satélite Brasileiro e da sua
versao consolidada, no caso de sociedade por quotas de responsabilidade limitada, ou
cépia do livro de agdes, no caso de sociedade por agdes.

§ 22 A Anatel certificard o registro dos atos encaminhados pela Exploradora de Satélite
Brasileiro em decorréncia das obrigacdes estabelecidas no caput deste artigo, quando
obedecerem as restricbes, aos limites ou aos condicionamentos estabelecidos nas
disposicOes legais, regulamentares, editalicias ou contratuais.

§ 32 A Anatel podera requisitar o envio de documentacao adicional para fins de analise das
alteracdes realizadas que possam vir a caracterizar transferéncia de controle, devendo a
Exploradora de Satélite Brasileiro atender a requisicdo no prazo fixado.

129. Tal dispositivo foi incluido no Capitulo Il, que trata das disposicdes transitérias, na medida
em que trata apenas da transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo
direito é decorrente de procedimento licitatério. Ou seja, tal regra somente serd aplicavel aos casos
remanescentes de direitos de exploracdo de satélites brasileiros oriundos de licitacdo.

130. Quanto ao ponto, ndo se observa ébice a proposta da drea técnica, na medida em que nao
ha exigéncia legal de anuéncia, seja prévia ou posterior, para transferéncia de controle das exploradoras
de direito de satélite. Vejamos as disposicdes da Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT sobre 6rbita e
satélites:

LGT

Capitulo Il

Da Orbita e dos Satélites

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execucdo de
servico de telecomunicacdes que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo,
independentemente de o acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.
Art. 171. Para a execucdo de servico de telecomunicacdes via satélite regulado por esta Lei,
deverd ser dada preferéncia ao emprego de satélite brasileiro, quando este propiciar
condicOes equivalentes as de terceiros.

§ 1° O emprego de satélite estrangeiro somente serd admitido quando sua contratacao for
feita com empresa constituida segundo as leis brasileiras e com sede e administracdo no
Pais, na condicdo de representante legal do operador estrangeiro.

§ 2° Satélite brasileiro é o que utiliza recursos de érbita e espectro radioelétrico notificados
pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e cuja estacdo de controle e monitoragdo
seja instalada no territério brasileiro.

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacao da érbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicagao via satélite, por prazo de até 15
(quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentagdo, desde
gue cumpridas as obrigagdes ja assumidas.

§ 12 Imediatamente apds um pedido para exploracdo de satélite que implique utilizacdo de
novos recursos de érbita ou espectro, a Agéncia avaliara as informacdes e, considerando-as
em conformidade com a regulamentagdo, encaminhard a Unido Internacional de
Telecomunicagdes a correspondente notificagdo, sem que isso caracterize compromisso de
outorga ao requerente.

§ 22 O direito de exploracdo serd conferido mediante processo administrativo estabelecido

pela Agéncia. (Redacdo dada pela Lei n? 13.879, de 2019)
§ 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.879, de 2019)

§ 4° O direito de exploracdo serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento,
conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 13.879, de 2019)

131. Como se vé&, nao hd qualquer dispositivo desse capitulo que exija anuéncia para
transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite.

132. Vale lembrar que a exploracdo de satélite ndo se confunde com a prestacdo de servico de
telecomunicacoes.

133. O art. 97 da LGT, que trata especificamente da anuéncia prévia, no caso de cisao, fusao,
transformacdo, incorporacdo, reducao do capital ou a transferéncia de controle societario de
concessiondria de servicos de telecomunicacdes, estd inserido no capitulo que trata da concessao, e_ndo
se refere a exploradoras de direito de exploracdo de satélites, verbis:

LGT

Art. 97. Dependerdo de prévia aprovacao da Agéncia a cisdo, a fusao, a transformacéo, a
incorporacao, a reducdo do capital da empresa ou a transferéncia de seu controle
societario.

Paragrafo Gnico. A aprovacao serad concedida se a medida nao for prejudicial a competicao
e nao colocar em risco a execucao do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.

134. Ademais, conforme consignado pela area técnica, o Regulamento para Apuracao de
Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras dos Servicos de Telecomunicacdes,
aprovado pela Resolucao n2 101/1999, é, até o momento, aplicdvel ao mercado de satélite, por forca do
art. 58 do Regulamento sobre direito de exploracao de satélite para transporte de sinais de



telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n2 220/2005, que sera revogado com a presente proposta.
135. Em outras palavras, é o Regulamento aprovado pela Resolucdo n2 220/2005 que exige
anuéncia prévia para transferéncia de controle de exploradora de satélite. No entanto, tal requlamento
serd revogado por meio da presente proposta, que pode dispor de maneira diversa, j& que, repita-se,
inexiste exigéncia legal para tanto.

136. De se notar que a Resolucdao n2 101, de 4 de fevereiro de 1999, aprovou o Regulamento
para Apuracao de Controle e de Transferéncia de Controle em_Empresas Prestadoras de Servicos de
Telecomunicacdes. Ou seja, aplica-se a prestadoras de servicos de telecomunicacdes, 0 que ndo é o
caso das exploradoras de direito de satélites.

137. Ocorre que o art. 92 do referido Regulamento aduz que_"as disposicdes do presente
Regulamento serdo aplicadas ao direito de exploracdo de satélite e uso de radiofrequéncia, no que
couber”, dispositivo praticamente de igual teor ao do art. 58 do Regulamento sobre direito de
exploracao de satélite para transporte de sinais de telecomunicacdes, aprovado pela Resolucdo n@
220/2005, que serd revogado. Dessa forma, a fim de concretizar o ideario da &rea técnica, recomenda-

se revogar ao menos a parte do art. 92 do Regulamento para Apuracao de Controle e de Transferéncia
de Controle em Empresas Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes que trata do direito de

exploracao de satélite, mantendo-se apenas as referéncias no Regulamento ora em andlise e a fim de
retirar _do regramento um dispositivo determina genericamente - sem qualquer restricao a
satélite brasileiro ou estrangeiro, a outorga decorrente ou ndo de licitacdo - a aplicacdo das disposicdes
do referido Regulamento aos direitos de exploracdo de satélite.

138. Dessa feita, inexistindo exigéncia legal de monitoramento de transferéncia de controle de
exploradoras de direito de satélite e tendo a area técnica consignado que, na nova proposta de
arcabouco normativo que regulard o direito de exploracdo de satélite, inexiste utilidade regulatéria a
ponto de justificar o monitoramento, seja prévio, seja posterior, do controle societario das exploradoras
de satélite, cujo direito ndo seja oriundo de procedimento licitatério, ndo se vislumbra ébice a proposta
no ponto.

139. Ademais, verifica-se que serd mantido o monitoramento da transferéncia de controle de
exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo direito é decorrente de procedimento licitatério, diante
da possibilidade de haver disposicdes editalicias ou contratuais a respeito do assunto, ainda que de
modo diverso (comunicacdo posterior ao invés de anuéncia prévia), tendo a area técnica apresentado a
devida motivacao para tanto, ndo se vislumbrando também quanto a esse ponto qualquer dbice.

2.6 Das questoes técnico-regulatdrias relativas a coordenacao.

2.6.1. Da Prioridade para Coordenacao.

140. A area técnica pontuou que foi solicitado por diversas entidades do setor de satélites que a
Anatel observe, para a definicao dos requisitos nacionais de coordenagao, a prioridade de coordenagao
estabelecida no ambito da Unido Internacional de Telecomunicacées (UIT).

141. No ponto, a area técnica frisou que, de maneira geral, os procedimentos que estdao sendo
estabelecidos visam ampliar o acesso ao mercado brasileiro, observados 0s interesses nacionais.
Vejamos a manifestacdo da area técnica:
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3.137. Inicialmente, vale frisar que, na medida do possivel e observando os interesses
nacionais, o pais procura estar em harmonia com as diretrizes da UIT. Nesse ponto,
destaca-se ainda que a administragao brasileira possui autonomia para dispor sobre as
condicOes para autorizacao dos recursos de érbita e espectro no territério brasileiro.

3.138. As diretrizes da UIT foram observadas na discussdo descrita no Relatério de Andlise
de Impacto Regulatério quando se decidiu pelo ndo estabelecimento de preferéncia de
qualquer rede de satélites brasileira, em detrimento de redes estrangeiras, na fila de
pedidos de Direito de Exploragéo de Satélites.

3.139. Todavia, a conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite no Brasil ndo pode estar
completamente sujeita a prioridade das redes de satélites no ambito da UIT, uma vez que
ha diversas redes de satélites submetidas a UIT de maneira especulativa, sem que haja
projeto concreto para implementacdo do sistema no momento de submissdo da rede.
Observa-se ainda que as redes de satélites sdo projetos técnicos iniciais e que, ainda que
indiguem que haja potencial cobertura da rede sobre o territério brasileiro, ndo ha garantia
de interesse em prover capacidade sobre o territério brasileiro.

3.140. Adicionalmente, importa comentar que o arco orbital de interesse do Brasil é
compartilhado com outras Administracdes de atuacao extremamente ativa com relacdo a
submissdo de Filings de Rede de Satélite a UIT. Isso significa, na pratica, que ha uma
enorme quantidade de redes de satélites de outras administragdes com prioridade de
coordenacdo sobre redes de satélites associadas a sistemas autorizados no Brasil. Assim, a
mera aplicacao da prioridade internacional para a conferéncia de Direitos de Exploracdo no
Brasil, desconsiderando as prioridades nacionais propostas no regulamento, poderia
resultar na possibilidade de que novos entrantes, com prioridade de coordenagao
internacional, reconfigurassem por completo o cendrio satelital brasileiro, inviabilizando a
operacgao dos sistemas autorizados e em processo de autorizacao no Brasil.

3.141. Dessa forma, ndo se julgou tecnicamente cabivel penalizar a prioridade, em ambito
nacional, de um real interessado em obter Direito de Exploragdo de Satélite no Brasil em
funcdo de outra entidade que possui prioridade de coordenacao internacional, sem
garantias de que estara interessada em obter autorizacdao no Brasil. Assim, pretende-se
estabelecer a seguranca operacional necesséaria para um detentor de Direito de Exploracao




142.

143.

de Satélites com relacdo a outras entidades que queiram entrar no mercado brasileiro
posteriormente, alegando a desnecessidade de coordenacdo nacional devido a prioridade
de coordenacao internacional.

3.142. De maneira geral, vale frisar que os procedimentos que estdao sendo
estabelecidos visam ampliar o acesso ao mercado brasileiro, observados os interesses
nacionais. Nesse ponto, observa-se que ndo hd disposicdo regulatéria que impeca a
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite associado a uma rede especifica. O que se
estabelece sao prioridades de coordenagao nacional, que protejam o interesse nacional e
permitam o uso dos recursos de érbita e espectro livre de interferéncias prejudiciais.

3.143. Ademais, informa-se que se pretende dar a devida transparéncia ao procedimento
para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites, mediante disponibilizacdo de lista
puUblica atualizada dos pedidos de Direito de Exploracdo de Satélites no Brasil para
verificagdo de sua existéncia e anterioridade.

Ademais, no que se refere a contribuicao da Intelsat, a area técnica asseverou o seguinte:

Assim é que
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3.144. Ainda com relacdo aos critérios de prioridade nacionais para coordenacao, a Intelsat
afirma que a priorizacao das redes de satélite brasileiras notificadas poderia
criar impedimentos para entidades investirem no setor. Menciona-se que, além de poder
afetar servicos essenciais, essa proposta criaria um desequilibrio extremo no cenario
competitivo no Brasil e colocaria em risco investimentos significativos feitos para atender
ao pais.

3.145. Quanto ao comentdrio da Intelsat, destaca-se que as redes de satélites brasileiras
notificadas no ambito da UIT cumpriram todo o procedimento regulatério internacional. A
prioridade que se pretendeu determinar as redes de satélites brasileiras notificadas nao
fere as diretrizes internacionais, apenas garante a continuidade de usufruto dos recursos
de érbita e espectro ja notificados em nome do Brasil, submetidos ao devido procedimento
de coordenacao. Assim, mesmo que outro satélite venha a implementar os recursos em
guestdo, sob as condicOes operacionais ja acordadas, ndo hd necessidade de se realizar
novo procedimento de coordenacgdo.

3.146. Tal prioridade de coordenacao as redes brasileiras notificadas ndo visa impedir
novos entrantes no cendrio satelital brasileiro e nem prejudicar os sistemas ja autorizados,
visa apenas a continuidade de usufruto dos recursos de 6rbita e espectro ja notificados em
nome do Brasil, sem necessidade de realizacdo de novo procedimento de coordenacdo,
caso as condicbes técnico-operacionais sejam mantidas. Dessa forma, obtém-se o
equilibrio entre a possibilidade de continuidade de uso dos recursos de érbita e espectro ja
notificados em nome do Brasil e a protecdo aos sistemas de comunicacao via satélite que ja
operam no Brasil.

3.147. Reforca-se que tal proposta ndo visar desconfigurar o cendrio do mercado satelital
brasileiro. Na verdade, mediante leitura do regulamento proposto como um todo, observa-
se maior protecao aos satélites ja autorizados a operar no Brasil, sejam eles brasileiros ou
estrangeiros, uma vez que se reforca, de maneira geral, a necessidade de coordenagao
prévia com os incumbentes que detenham prioridade de coordenacao, inclusive caso haja
alteragdo nas condicdes de operagdo dos sistemas ja autorizados.

o art. 10 da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Proposta de Regulamento

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DE COORDENACAO

Art. 10. A exploracao de satélites sobre o territério brasileiro requer coordenacao prévia
com sistemas de comunicagao via satélite que tenham prioridade de coordenacdo no
ambito nacional para os quais haja sobreposicdo de frequéncias, observados os critérios
técnicos e operacionais definidos em Ato da Superintendéncia responsavel pela
Administracdo do uso do espectro de radiofrequéncias.

§ 12 Terdo prioridade de coordenacdo no ambito nacional sobre satélites entrantes
as redes de satélite notificadas em nome do Brasil, os direitos de exploracdo devidamente
conferidos e aqueles cuja solicitacdo de autorizagdo para exploracdo de satélite tenha sido
protocolizada anteriormente.

§ 22 Satélites que implementem redes de satélite notificadas em nome do Brasil assumirdo
a prioridade de coordenacdo, no ambito nacional, da rede de satélite, sem necessidade de
realizacdo de nova coordenacao, desde que mantidas as caracteristicas operacionais
acordadas para uso da rede.

§ 32 Para fins de coordenacdo no ambito nacional de satélites associados aos servicos de
Exploracdo da Terra por Satélite, Meteorologia por Satélite, Operacao Espacial e Pesquisa
Espacial, terdo prioridade de coordenacao sobre redes de satélites entrantes as redes de
satélite submetidas a Unido Internacional de Telecomunicacdes anteriormente.

§ 42 A coordenacdo de satélites associados ao servico Radioamador por Satélite observara
os procedimentos da Unido Internacional de Telecomunicacdes e da Unido Internacional de
Radioamadores.

§ 52 A exploradora de satélite que efetue alteracOes as caracteristicas técnicas em seu
sistema, que possam causar interferéncia maior que aquela j& coordenada, devera se
submeter a novo processo de coordenacdo com os sistemas potencialmente afetados.



§ 62 O requisito de coordenacao prévia deve ser atendido mediante assinatura de acordo de
coordenacdo com as operadoras de satélites autorizadas envolvidas, o qual nao dispensa o
atendimento aos parametros e critérios técnicos mencionados no artigo 15, observando
que:

| - Nos casos de exploracdo de satélite associada aos servicos de radiocomunicacado listados
no inciso | do artigo 42, uma cépia do acordo de coordenacgdo firmado deve ser enviada a
Anatel quando da solicitacdo de direito de exploracdo de satélite;

Il - Nos casos de exploragdo de satélite associada aos servicos de radiocomunicagao
listados no inciso Il do artigo 49, uma cdpia do acordo de coordenacao firmado deve ser
enviada a Anatel antes da entrada em operagao do satélite.

144. Consoante consignado pelo corpo técnico, a priorizacdo da coordenacdo, no ambito
nacional, disciplinada pelo disposto no artigo 10, visa estabelecer para os novos entrantes quais serao
0s requisitos gerais de coordenacdo a serem atendidos.

145. Dessa forma, indicou-se no § 12 do referido artigo quem possui prioridade de coordenagao
sobre os novos entrantes. No ponto, a area técnica destacou que, para a priorizacao da coordenacao
entre satélites que se enquadrem nos casos listados no § 19, considerar-se-a a ordem de chegada entre
eles.

146. No ponto, para fins de instrugcao dos autos, esta Procuradoria recomenda que, no que se
refere ao §1° do art. 10, a area técnica esclareca se had ordem entre os critérios nele enumerados e,
ainda, se eles se aplicaria indistintamente a satélites brasileiros e estrangeiros (é certo que o primeiro
critério elencado refere-se a satélites brasileiros; de qualquer sorte, é salutar que se esclareca essa
questdo em relacao ao segundo e terceiro critérios).

147. Enfim, recomenda-se que a area técnica melhor esclareca os critérios e eventual ordem da
prioridade de coordenacao.
148. No que se refere ao §22, a Claro submeteu contribuicao solicitando a extensdo da prioridade

de coordenacdo nele prevista a todas as redes de satélites brasileiras, ndo apenas as notificadas. Dessa
forma, qualquer rede de satélites brasileira teria prioridade de redes de outras administracdes. A area
técnica ndo acatou essa contribuicdo, pelos seguintes fundamentos:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR:

3.150. Inicialmente, cumpre esclarecer que o objetivo da inclusdo do § 22 no artigo 10 é
possibilitar a continuidade de usufruto dos recursos de érbita e espectro ja notificados em
nome do Brasil, sem necessidade de realizacao de nova coordenacao, uma vez mantidas as
mesmas caracteristicas operacionais e ndao o de priorizar qualquer rede de satélites
brasileira para obtencao de Direito de Exploracdo de Satélite.

3.151. O cenario vislumbrado em que o § 22 do artigo 10 se aplica é aquele em que uma
exploradora de satélite brasileiro cujo satélite estd associado a uma rede de satélite
notificada perde interesse na manutengao de seu direito de exploracdo de satélite. Nessa
situacdo, na hipdtese de que uma outra exploradora de satélite tenha interesse na
utilizagao desses recursos de érbita e espectro, a érea técnica entendeu cabivel estender a
nova interessada a prioridade de coordenacao da rede de satélite para obtencao do direito
de exploracdo de satélite, uma vez que se trata de recurso ja notificado junto a UIT.

3.152. Dessa forma, para cobrir o cendrio mencionado no paragrafo anterior, a area técnica
entende que a prerrogativa do § 22 do art. 10 deve ser aplicdvel apenas as redes de satélite
notificadas, e ndo a todas as redes de satélite brasileiras.

149. Verifica-se, assim, que, de modo geral, a regulamentacao da p rioridade para coordenagao
restou devidamente fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, ndo se vislumbrando qualquer ébice
a proposta nesse ponto.

150. Por fim, a area técnica destacou que a manifestacao de interesse em utilizar os mesmos
recursos de Orbita e espectro que tenham sido objeto de autorizacdo anterior para a mesma entidade
serd tratada de acordo com o disposto no artigo 20 da minuta de regulamento, sendo dada a
interessada a preferéncia prevista no mencionado artigo, independente do status regulatério das redes
de satélite associadas. Tal questdo ja foi objeto de tdpico especifico deste opinativo (item 2.5.4. - Das
Regras para Obtencao e Usufruto do Direito de Exploragdo de Satélites).

2.6.2. Da Hipdteses de ndo Conclusao dos Procedimentos de Coordenacéo.

151. No tocante as contribuicdes apresentadas em relacdo ao §12 do art. 18 da proposta, que
trata da conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites na hipétese de ndo-conclusdo da coordenacao
entre sistemas de comunicacdo via satélites, o corpo técnico assim pronunciou-se no Informe n?2
30/2021/PRRE/SPR:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.154. Foi solicitada pelo Sindisat alteracao no § 192 artigo 18 da minuta de regulamento,
gue trata da hipétese de ndo-conclusdo da coordenacao entre sistemas de comunicacao via
satélites. Vale informar que a proposta da minuta de regulamento submetida a Consulta
Plblica estabeleceu a possibilidade de que, caso um ou mais acordos de coordenagdo ndo
sejam apresentados, a Operadora de Satélite poderd solicitar a conferéncia do Direito de
Exploracdo de Satélite sem direito a protecdo contra interferéncia prejudicial e desde que
sua operacao nao cause interferéncias prejudiciais em relacdo aqueles sistemas cujo
acordo nao foi obtido, na hipdtese de coordenacdo envolvendo sistemas de satélites nao-
geoestaciondrios.



3.155. O Sindisat propds que a possibilidade estabelecida no § 12 artigo 18 fosse estendida
aos satélites geoestacionarios, justificando que tal alteragdo pode evitar eventuais casos
de abuso de poder econémico, na eventualidade de que operadores se recusem a colaborar
em um processo de coordenagdo com uma operadora entrante.

3.156. De inicio, cumpre mencionar que estender este dispositivo, de maneira irrestrita, aos
satélites geoestaciondrios poderia representar algum risco a operacdo dos sistemas de
satélites incumbentes, e consequente inseguranca com relacdao ao retorno dos
investimentos necessarios para implementacdo e operacdo de satélites no Brasil. Nesse
sentido, reforca-se que a protecdo dos sistemas de comunicacdo via satélites incumbentes
é vista como essencial no ambito da gestao dos recursos de espectro e 6rbita no Brasil.
Assim, de maneira geral, a apresentacdo dos acordos de coordenacdo necesséarios é
importante para o controle e gestao do espectro.

3.157. Entretanto, a area técnica considerou importante avaliar a questdo a luz dos
argumentos apresentados, uma vez que a ampliagao do acesso ao mercado satelital
brasileiro é uma das premissas da Agéncia. Dessa forma, entendeu-se pertinente
estabelecer mecanismos regulatérios que ampliem, de maneira controlada e criteriosa, a
possibilidade estabelecida no § 12 artigo 18 a coordenacdo envolvendo satélites
geoestacionarios. Desse modo, ponderou-se que se poderia dar alguma flexibilidade a
exigéncia de coordenacdo prévia associada aos satélites geoestacionarios, de forma a
manter o necessario equilibrio entre a devida protecdo aos sistemas incumbentes e a
reducao das barreiras de entrada no mercado satelital brasileiro.

3.158. Nesse sentido, o paragrafo mencionado acima foi alterado a fim de flexibilizar, sob
determinados critérios técnicos, a possibilidade de autorizacdo de satélites
geoestacionarios sem que todos os acordos de coordenacdo tenham sido obtidos. Assim,
considerou-se apropriado estender a aplicabilidade da disposicdo em questdo a satélites
geoestacionarios com separacdo orbital de 2° (dois graus) ou mais.

3.159. Vale frisar que tal possibilidade regulatéria se assemelha ligeiramente ao
procedimento regulatério vigente, para o qual ndo é exigido acordo de coordenacao para
satélites geoestaciondrios com separacdo orbital de 2° (dois graus) ou mais, operando nas
faixas de frequéncias das bandas Ku e Ka, uma vez observados os requisitos operacionais
estabelecidos nas Normas aplicdveis. Ressalta-se ainda que a minuta da proposta
regulatéria em questdo prevé que, além da necessidade de observacdo aos requisitos
técnico-operacionais aplicdveis, conforme estabelece o artigo 10 da minuta de
regulamento, os entrantes que solicitem autorizacdo sob a hipétese do § 12 artigo 18, ndo
tém direito a protecdo contra interferéncia prejudicial e ndo devem causar interferéncias
prejudiciais em relagdo aqueles sistemas cujo acordo nao foi obtido, sem prejuizo a
obtencdo dos acordos de coordenagdo apds a conferéncia do Direito de Exploragdo de
Satélite. Dessa forma, apesar da flexibilizacdo estabelecida mediante a alteracao proposta,
ha ainda maior protegdo aos sistemas incumbentes do que o que prevé a regulamentacdo
vigente.

3.160. Dessa forma, as contribuicdes em questdo subsidiaram pequeno ajuste ao texto do §
12 do artigo 18.

152. Dessa maneira, a possibilidade de que a Operadora de Satélite obtenha o Direito de
Exploracdo de Satélite, na hipdtese de ndo conclusdo dos procedimentos de coordenacado, sem direito a
protecao contra interferéncia prejudicial e desde que sua operacao nao cause interferéncias prejudiciais
em relacdo aqueles sistemas cujo acordo nao foi obtido, antes limitada a sistemas de satélites nao-
geoestacionarios, foi ampliada para abranger satélites ndo geoestaciondrios e geoestacionarios ou entre
satélites geoestacionarios com separacdo orbital de 2° (dois graus) ou mais.

153. A proposta, quanto ao ponto, foi fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, norteada
pela premissa de ampliacdo de acesso ao mercado satelital, tratando-se de mérito administrativo
e amparada em aspectos técnicos a respeito dos quais ndo cabe a esta Procuradoria pronunciar-se.
Assim, ndo se vislumbram dbices juridicos quanto ao ponto.

154. Por fim, considerando a possibilidade de que a Operadora de Satélite encontre eventuais
dificuldades ou entraves na coordenacao, sugere-se que seja avaliado se o papel da Anatel no tocante a
este ponto ja se encontra devidamente delimitado na regulamentacdo da Agéncia, seja no Regulamento
de Uso de Espectro de Radiofrequéncias e nos procedimentos de reclamacdo administrativa ou se seria
interessante incluir dispositivo especifica neste sentido na proposta apresentada nestes autos.

2.6.3. Da Coordenacdo envolvendo Sistemas de Satélites Ndo-Geoestacionarios.

155. No que pertine ao presente tépico, foram recebidas contribuicbes recomendando que a
Agéncia equilibre os objetivos de, um lado, proteger os satélites incumbentes e, de outro, garantir a
celeridade necesséria para permitir o acesso de novos entrantes no mercado satelital brasileiro, tendo
sido citada, ainda, que exigir coordenacdo prévia para conferéncia de autorizacdo poderia fazer com
que as operadoras incumbentes atrasassem de propésito as negociacdes, com a finalidade de impedir a
entrada de novos entrantes. Sobre isso, respondeu o corpo especializado:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.162. A esse respeito, cabe ressaltar que a coordenacao realizada entre os préprios
operadores de satélite € a melhor forma de garantir a construcdo de um ambiente
operacional que promova a utilizacdo dos recursos de érbita e espectro de maneira
eficiente e livre de interferéncias prejudiciais. As préprias operadoras detém maior
conhecimento sobre as especificidades de seus sistemas e sobre seus objetivos de negdcio,
fatores que podem impactar na coordenacao e na forma de uso do espectro. Todavia, em



atengdo a complexidade da coordenacdo envolvendo sistemas de satélites nao-
geoestacionarios, foi proposta disposicao que permite a conferéncia de Direito a esses
sistemas mesmo que a coordenacdo nao tenha sido totalmente concluida, sob
determinadas condicdes de operagao, equilibrando a necessidade de protecdo dos sistemas
incumbentes e o0 acesso de novos entrantes ao mercado satelital brasileiro.

156. Com efeito, consta do art. 18 da proposta normativa o seguinte regramento:

Proposta de Regulamento

Art. 18. A solicitacdo de direito de exploracdo de satélite deverd conter a indicacao
dos Filings das Redes de Satélite e o nome do satélite ou a indicacdo do sistema a ser
associado ao direito, bem como a posicdo orbital, as faixas de frequéncias, a area
geografica de cobertura, o prazo solicitado para vigéncia do direito de exploracdo, os
acordos de coordenacao necessarios e, se for o caso, os acordos de co-localizacao de
satélites.

§ 12 Na hipd6tese de coordenacao entre sistemas de satélites ndo-geoestacionarios ou entre
satélites nao geoestacionarios e geoestacionarios ou entre satélites geoestacionarios com
separacao orbital de 2° (dois graus) ou mais, caso um ou mais acordos de coordenagcao nao
sejam apresentados, a Operadora de Satélite podera solicitar a conferéncia do Direito de
Exploracdo de Satélite sem direito a protecdo contra interferéncia prejudicial e desde que
sua operacdao nao cause interferéncias prejudiciais em relacdo aqueles sistemas cujo
acordo ndo foi obtido, sem prejuizo a obtencao dos acordos de coordenacdo apds a
conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 12 deste artigo, a solicitagdo deverd estar acompanhada de
documentos que comprovem os esforcos de coordenacdo, os quais serao analisados pela
Agéncia que poderd solicitar informacgdes adicionais das partes interessadas.

§ 32 Em nenhuma hipétese serdo consideradas solicitacdes sem os acordos de coordenacao
necessarios ou, se for o caso, sem os documentos com a indicacao da operacdo sem direito
a protecdo e sem causar interferéncia prejudicial em relacao aqueles sistemas cujo acordo
nao foi obtido, prevista no § 12, e sem os documentos que comprovam os esforcos de
coordenacao, previstos no § 29°.

(..

157. Nesse sentido, entende-se que a proposta em tela atende as preocupacbes enderecadas na
contribuicdo em comento.
158. Além disso, o corpo especializado informa o recebimento de contribuicdes sugerindo a

adocado de mecanismos regulatérios baseados na segmentacao de faixas de frequéncias para a solucao
do compartilhamento espectral, quando a coordenacao entre as operadoras nao for concluida com
sucesso. Acerca de tal ponto, o corpo especializado respondeu:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR

3.164. Em resposta a sugestdo da SpaceX, a area técnica entende que a utilizacdo de
outros procedimentos regulatérios para solugdo de questdes de coordenagdo entre
sistemas nado-geoestaciondrios, como por exemplo a proposicao de um modelo de
segmentacdo de faixas de frequéncias entre as operadoras de constelagbes ndo-
geoestacionarias, requer o estabelecimento de um modelo regulatério com elevado grau de
complexidade. Para implementar tal modelo no ambito do arcabougo regulatério da
Agéncia, poderia ser necessdrio realizar diversas consultas e chamamentos publicos,
envolvendo o regulador em longos processos de coordenacao entre as operadoras e
atrasando a implantacao dos sistemas no Brasil. Caso esses processos de coordenacao nao
alcancassem solugdo técnica para o compartilhamento espectral, as operadoras seriam
submetidas a atuacao regulatdria impositiva, no sentido de segmentar determinada faixa
de frequéncia entre as interessadas.

3.165. Cabe destacar também que, atualmente, todos os projetos de grandes constelacdes
ndo-geoestaciondrias se referem a redes de satélites estrangeiras. Os satélites estrangeiros
estdo sujeitos as regras do pais de origem que, por vezes, ja adota condicOes regulatérias
para autorizacao de seus sistemas, como segmentacao de faixas de frequéncias, prioridade
e restricdes de uso do espectro.

3.166. Mediante analise das autorizacdes conferidas pelos Estados Unidos, por exemplo,
observou-se casos em que o regulador estabeleceu divisao de faixas de frequéncias,
indicando, inclusive, que tal decisdo é aplicdvel no ambito internacional. Assim, estabelecer
regras brasileiras para a autorizacdo de constelacOes de satélites estrangeiros, que devem,
de toda forma, observar as regras do pais de origem, configura-se como uma estratégia
gue pode ser indcua ou ineficiente. Por essa razdo, a Administracdo brasileira, ao autorizar
satélites estrangeiros no Brasil, observa as condicdes regulatérias da autorizacdo dada no
pais de origem.

159. Diante disso, observa-se que o nao acatamento da contribuicdo citada foi devidamente
justificado.
160. Sobre a sugestao de priorizacdao das solicitacdes de Direito de Exploracdo de Satélite com

base na eficiéncia espectral prevista para cada sistema de comunicacdo via satélites, e ndo na ordem de
protocolo dos pedidos, o corpo técnico assim justificou o seu ndo acatamento:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR



3.168. Sob esse aspecto, cumpre destacar que o uso eficiente do espectro é um principio
que norteia o uso dos recursos espectrais no Brasil. Entretanto, utilizar tal fator para
priorizar a conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite exigiria um modelo regulatério
muito complexo e diferente da légica regulatéria mais comumente utilizada na maioria dos
paises. Além disso, na hipdtese de adocdo da sugestdo apresentada, observa-se que a
avaliacdo da eficiéncia de uso do espectro seria feita no estdgio de projeto dos sistemas,
sem garantias de que a eficiéncia estimada fosse concretizada quando da entrada em
operacao do sistema.

3.169. Outro possivel problema identificado no caso de se utilizar a eficiéncia de uso do
espectro do sistema como o principal fator para priorizar a conferéncia de Direito é que um
sistema especifico que se mostre tecnologicamente mais avancado num determinado
momento pode ter sua eficiéncia espectral suplantada por outros sistemas implementados
posteriormente.

161. A drea técnica ainda informa o recebimento de contribuicdes para que a Agéncia nao
autorize que sistemas de satélites ndo-geoestacionarios iniciem suas operacdes sem a coordenacao
apropriada, sob a alegacao de que tais sistemas formados por mega constelagbes acabam ameacando
de interferéncia prejudicial os sistemas de satélites geoestacionarios e outros sistemas de satélites nao-
geoestaciondrios, bem como que adote regramento apto a garantir a nado interferéncia de tais sistemas
nos sistemas geoestacionarios. Além disso, sugeriu-se que a Anatel determine que os sistemas nao-
geoestaciondrios tenham acesso equitativo ao uso compartilhado dos recursos de érbita e espectro. Do
ponto de vista técnico, o corpo especializado assim analisou tais contribuicbes:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.173. Inicialmente, deve-se observar que, devido ao aspecto global de sua operacao, o uso
de sistemas de satélites ndo-geoestaciondrios possui cardter intrinsecamente
interfronteirico e que j& estdao estabelecidas diversas disposicdes regulamentares
internacionais que visam a protecdo de satélites geoestacionarios.

3.174. Nesse sentido, cabe mencionar que, em ambito internacional, conforme estabelecido
no Regulamento de Radio (RR) da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), exceto
para algumas faixas de frequéncias especificas, os sistemas de satélites nao-
geoestacionarios ndo devem causar interferéncia prejudicial em satélites geoestacionarios
operando nas faixas de frequéncias dos servicos fixo por satélite ou radiodifusdo por
satélite. Destaca-se que, de acordo com o RR, para a maior parte das faixas de frequéncias
atribuidas aos servicos fixo por satélite ou radiodifusdo por satélite, ndo é exigida
coordenacdo a nivel internacional, desde que os sistemas de satélites NGEO observem
determinados limites operacionais e nao causem interferéncia prejudicial.

3.175. Vale frisar ainda que, quando do estabelecimento dos requisitos técnicos e
operacionais para uso de satélites no Brasil, serdo observados tais limites operacionais
constantes do RR, a fim de que sejam determinados os limites operacionais de constelagdes
NGEO para protecdo dos satélites GEO.

3.176. Dessa forma, o que se pretendeu estabelecer foi a possibilidade de facilitar a
entrada no mercado brasileiro de sistemas satelitais NGEO nas faixas de frequéncias em
gque a coordenacdo com satélites geoestaciondrios é exigida. Em tal possibilidade,
entretanto, se prevé, a semelhanca da légica estabelecida no RR, que aqueles sistemas
que obtiverem autorizacdo sem apresentacao de todos os acordos de coordenagdo ndo
devem causar interferéncia prejudicial ou solicitar protecdo com relagdo aos demais
sistemas de comunicacdo via satélite. Essa medida tem por objetivo manter o status de
protecao dos sistemas de comunicacdo via satélite para os quais a coordenagao nao tenha
sido concluida.

162. Observa-se que o nao acatamento da contribuicao foi devidamente motivado pelo corpo
especializado, ndo se vislumbrando ébice juridico no ponto.
163. O corpo especializado ainda menciona a existéncia de contribuicbes acerca da necessidade

de se garantir a compatibilidade das redes de satélites geoestaciondrios com os sistemas nao-
geoestaciondrios, bem como de se estabelecer critérios técnicos que determinem angulo minimo de
separacado dos satélites ndo-geoestacionarios com relacdo ao arco orbital dos satélites geoestacionarios.
164. Cabe destacar, no ponto, que o teor da contribuicdo exala carater eminentemente técnico,
sobre o qual esta Procuradoria ndo ird se manifestar. De toda sorte, a area técnica destacou que
"a separacdo angular necessdria pode ser melhor especificada durante a coordenacdo entre as proprias
operadoras de satélites, que detém pleno conhecimento técnico quanto as caracteristicas orbitais e as
especificidades operacionais de seus sistemas”. Ou seja, trata-se de matéria a ser debatida entre as
operadoras no ambito da coordenacao prévia ou, caso ndao se chegue a um acordo no ponto, pode haver
a entrada em operagao sem causar interferéncia prejudicial.

165. Ainda segundo o corpo técnico, no que pertine ao prazo e condicées par entrada em
operacdo de sistemas de satélites ndo-geoestaciondrios, seria razodvel, do ponto de vista técnico,
"considerar que o prazo para que determinado numero de satélites deva entrar em operacdo possa
variar, a depender das especificidades de cada sistema, como por exemplo, o nimero de satélites da
constelacdo”, designando-se ao Conselho Diretor essas determinacdes, de modo a serem consideradas
as especifidades de cada sistema. Nesse sentido, aduz o art. 24, § 22, da proposta normativa:

Proposta de Regulamento
Art. 24. Omissis.

(..)



§ 29 O prazo e as condicOes para entrada em operacdo de sistemas de satélites ndo-
geoestacionarios serdo estabelecidos pelo Conselho Diretor em cada caso, observadas as
particularidades dos sistemas, o estabelecido no RR da UIT e o interesse publico.

166. Diante do exposto, observando-se ainda que, segundo o corpo especializado, a proposta
encontra-se aderente as praticas regulatérias internacionais especialmente as contantes do

Regulamento de Radiocomunicacées da UIT, ndo se vislumbram dbices de cunho a proposta nesse
ponto.

2.6.4. Dos Critérios para Coordenacao de Satélites dos Servicos Cientificos e Radioamador.

167. Quanto aos critérios para coordenacao de satélites dos Servicos Cientificos e Radioamador,
0 corpo especializado, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEI n? 6676283), informou o recebimento de
contribuicdo pleiteando o detalhamento dos critérios de prioridade para coordenacdo de satélites que
operam em faixas de frequéncia associadas aos servicos cientificos, vejamos:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR

3.181. O artigo 10 da minuta de regulamento proposta estabelece critérios de prioridade de
coordenacdo no ambito nacional para exploracdo de satélites no Brasil. Sob esse aspecto,
foi recebida contribuicdo solicitando detalhamento com relagdo aos critérios de prioridade
para coordenacdo de satélites operando em faixas de frequéncias associadas aos servicos
cientificos. A contribuicdo argumenta que o texto proposto se aplicaria especificamente aos
satélites operando em faixas de frequéncias associadas a necessidade de solicitacao de
Direito de Exploragao de Satélite.

3.182. Considerando os comentérios apresentados, a area técnica esclarece que, para os
satélites associadas aos servicos cientificos e de radioamador, serdo observadas os critérios
de prioridade de coordenacao estabelecidos pela Unido Internacional de Telecomunicacées
e pela Unido Internacional de Radioamadores, uma vez que, para os satélites associados
aos servicos em questdo, nao hd competicdo comercial que exija o estabelecimento de
salvaguardas regulatérias nacionais adicionais.

3.183. Dessa forma, a contribuicdo subsidiou o aprimoramento do texto regulatério do
artigo 10 no sentido de incluir os esclarecimento necessarios dos aspectos relativos a
coordenacao de satélites operando em faixas de frequéncias atribuidas aos servicos
cientificos e de radioamador.

168. Com efeito, compulsando o teor da Minuta de Regulamento, observa-se que
foram acrescentado os §§ 32 e 42 ao seu art. 10, dispondo que:

Proposta de Regulamento

Art. 10. Omissis.

(...)

§ 32 Para fins de coordenacdao no ambito nacional de satélites associados aos servicos de
Exploracdo da Terra por Satélite, Meteorologia por Satélite, Operagdo Espacial e Pesquisa
Espacial, terdo prioridade de coordenacao sobre redes de satélites entrantes as redes de
satélite submetidas a Unido Internacional de Telecomunicacdes anteriormente.

§ 42 A coordenacdo de satélites associados ao servico Radioamador por Satélite observara
os procedimentos da Uniao Internacional de Telecomunicacdes e da Uniao Internacional de
Radioamadores.

169. Assim, considerando o exposto, entende-se que a proposta encontra-se devidamente
motivada, ndo havendo que se falar em 6ébices juridicos que maculem a proposta no ponto.

2.7 Dos aspectos relativos as redes de satélites.

2.7.1. Do Pagamento do Cost Recovery.

170. Quanto ao ponto, a area técnica asseverou o seguinte:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.184. O Sindisat expressou dificuldades com as regras propostas no § 42 do artigo 72, que
estabelece os procedimentos para pagamento do Cost Recovery. Segundo o Sindisat, as
regras propostas dificultariam a elaboracdo da justificativa contabil para a efetivacdo de
crédito a UIT, referente aos valores correspondentes ao Cost Recovery, uma vez que a
fatura ainda nao teria sido gerada pela UIT.

3.185. No que tange ao § 42 do artigo 72, a area técnica julgou pertinente, observados os
argumentos trazidos, revisar as disposicdes da minuta de regulamento, a fim de dar maior
clareza, transparéncia e seguranca regulatéria ao procedimento para pagamento das
faturas de Cost Recovery a UIT, a semelhanca do procedimento estabelecido na
Resolucdo n? 267/2001.

3.186. Dessa forma, a contribuicdo foi parcialmente acatada e subsidiard as alteracao ao
artigo 7¢.



171. Apés as alteracgdes, o art. 72 da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 72 As entidades interessadas em utilizar um novo recurso de 6rbita e espectro em
nome do Brasil deverdo encaminhar a Agéncia o formuldrio de solicitacdo de envio
de Filing da Rede de Satélite, disponivel no portal da Agéncia na Internet, e os formularios
contendo as informacdes técnicas do Sistema de Comunicacao via Satélite para envio a
UIT, conforme estabelecido no RR.

§ 12 As agles relacionadas ao Filing da Rede de Satélite, inclusive seu envio a UIT, estardo
sujeitas a avaliacdo da Agéncia, podendo ser solicitadas informagdes adicionais.

§ 22 O envio do Filing da Rede de Satélite a UIT ndo configura conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite ou autorizagdo para uso de radiofrequéncias associada a autorizagao
para exploracdo de servico de telecomunicacdes e ndao assegura nenhum tipo de privilégio
ou preferéncia para obtencdo de tais outorgas.

§ 32 A interessada que solicitou o envio do Filing da Rede de Satélite a UIT é responsavel
pelo cumprimento dos procedimentos regulatérios estabelecidos no Regulamento de
Radiocomunicacdes e pelo pagamento da fatura de recuperacao de custos gerada pela UIT.
§ 4° Quando da submissao do Filing da Rede de Satélite a UIT, a Agéncia informara os
dados da entidade responsavel a UIT para que a fatura de recuperacdo de custos seja
enderecada a interessada com cépia a Anatel.

§ 52 O pagamento de que trata o § 32 deverd ser realizado dentro do prazo estabelecido
pela UIT, sendo que:

I - O ndo pagamento da fatura sujeitard a entidade responsavel as sancdes
estabelecidas na regulamentagdo, além do cancelamento do Filing da Rede de Satélite pela
UiT; e

Il - O comprovante de pagamento da fatura deve ser apresentado a Anatel em até 2 (dois)
dias Uteis apds o pagamento.

§ 62 No caso de recurso de drbita e espectro associado ao servico Radioamador, é pré-
requisito para envio do Filing da Rede de Satélite a UIT, a obtencdo do Certificado de
Operador de Estagcdo de Radioamador (COER) apropriado, conforme regulamentagao
especifica.

172. Verifica-se, assim, que as alteracdes propostas visam dar maior clareza, transparéncia e
seguranca regulatéria ao procedimento para pagamento das faturas de Cost Recovery a UIT, ndo se
vislumbrando qualquer ébice a proposta quanto ao ponto.

2.7.2. Da Prioridade de Redes Brasileiras para Obtencao de Direito.

173. O art. 79, §22, da proposta regulamentar estabelece que o envio do Filing da Rede de
Satélite a UIT ndo configura conferéncia de Direito de Exploracdao de Satélite e ndao assegura nenhum
tipo de privilégio ou preferéncia para sua obtencdo. Alegam as operadoras de satélite, quanto ao ponto,
que a manutencao desta légica poderia gerar um desestimulo para o interessado na obtencdo do direito,
aduzindo que a solicitacdo para envio de Filing brasileiro deveria configurar algum tipo de privilégio para
obtencdo de Direito de Exploracdo de Satélite.

174. As contribuicbes apresentadas quanto ao ponto foram rejeitadas pelo corpo técnico da
Agéncia, que assim registrou no Informe n? 30/2021/PRRE/SPR:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.188. Inicialmente, importa esclarecer que o interessado em obter Direito de Exploracao
de Satélites no Brasil pode solicitar a conferéncia do Direito e a submissdo da rede de
satélites simultaneamente.

3.189. Assim, a &rea técnica entende que, mantendo a diretriz estabelecida, o
procedimento para organizacdo da ordem de prioridade de coordenagdo no ambito nacional
é simplificado e, em caso de real interesse em obtencdo de Direito de Exploracdo, a
possibilidade de submissao simultanea de pedidos de Direito e de submissdo do Filing visa
conciliar o interesse da operadora de satélites em obter autorizacdo no Brasil com a
intencdao da Agéncia em estabelecer mecanismos regulatérios que desestimulem a
possibilidade de prioridade de coordenagdo nacional que nao se materializem em
autorizagOes e ainda bloqueiem reais interessados.

3.190. Adicionalmente, importa mencionar que a ldgica regulatéria da minuta de
regulamento observa o que estabelece o § 12 do artigo 172 da Lei Geral de
Telecomunicacgoes.

§ 12 Imediatamente apds um pedido para exploracdo de satélite que implique utilizacdo de
novos recursos de orbita ou espectro, a Agéncia avaliard as informacées e, considerando-as
em conformidade com a regulamentacdo, encaminhara a Unido Internacional de
Telecomunicacbes a  correspondente  notificagdo, sem que isso caracterize
compromisso de outorga ao requerente. (grifo nosso)

3.191. Ainda, a afirmacao de que a proposta de regulamento submetida a Consulta Publica
mantém a dinamica existente na regulamentacdo vigente deve ser analisada de maneira
mais detalhada.

3.192. Conforme as diretrizes regulatérias em vigéncia, no ambito da Resolucdo n¢
220/2000, poder-se-ia, de fato, argumentar que ndo havia garantia de obtencdo do Direito
a ser outorgado pela Anatel a determinada operadora de satélite que tivesse solicitado




submissdo de Filing a UIT. Porém, a ldgica trazida pela minuta de regulamento ndo impede
gque uma operadora de satélites submeta os pedidos simultaneamente, conforme
mencionado acima. Adicionalmente, destaca-se que mesmo que o operador nao solicite
Direito de Exploragdo juntamente com o pedido para submissao de Filing a UIT, tal
operador pode solicitar o Direito no Brasil posteriormente, devendo apenas obedecer aos
procedimentos regulatérios propostos na minuta do Regulamento Geral de Satélites.

3.193. Por fim, vale mencionar que, quando uma operadora de satélites solicita a
submissdo de Filing de Rede de Satélites a UIT, a rede em questdo fica sob sua
responsabilidade. Nesse caso, essa mesma rede de satélites somente pode ser associada a
outra operadora em caso de formalizacao de desinteresse por parte da empresa que a
solicitou.

3.194. Portanto, entende-se que nao se deve promover alteragées ao § 22 do artigo 72 da
minuta de regulamento.

O corpo técnico entendeu que deveria ser mantida a ldgica apresentada na proposta no
sentido de que o envio do Filing de Rede de Satélites a UIT ndo assegura qualquer tipo de
privilégio ou preferéncia para a obtencdo de Direito de Exploracdo de Satélite.

175. N3o obstante, a proposta permitiria a solicitacdo simultanea do Direito de Exploracdo de
Satélite (que, a teor do art. 20 da proposta, serdo priorizadas, como regra, conforme sua ordem de
protocolo) e da submissao da rede de satélites, o que afastaria eventuais preocupacdes quanto ao ponto
e atenderia a intencao da Agéncia de desestimular a possibilidade de prioridade de coordenacao
nacional que ndo se materializem em autorizacées. Ademais, destacou o corpo técnico que, quando uma
operadora de satélites solicita a submissao de Filing a UIT, a rede respectiva fica sob responsabilidade,
somente podendo ser associada a outra operadora em caso de formalizacdo de desinteresse da
solicitante.

176. Nesse sentido, verifica-se que o corpo técnico apresentou motivacdo suficiente a amparar
os termos da proposta, ndo sendo vislumbrados ébices juridicos quanto ao ponto.

2.8 Das condicdes e obrigacdo relativas a Exploracao de Satélite.

2.8.1. Das Formas de Autorizacao para uso de Satélites e Servicos Associados.

177. No tocante as contribuicdes concernentes aos tipos de autorizacdes necessdrios para
exploracao de satélite, indicadas no art. 42 da proposta regulamentar, assim registrou o corpo técnico da
Agéncia:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.195. Foi recebida uma contribuicao sugerindo que se estabelega disposicao indicando
gue a Anatel podera conferir Direito de Exploracao de Satélite associado a outros servigos
distintos dos mencionados no inciso | do artigo 42 e que nessa hipétese, o uso das
radiofrequéncias pelas estagdes terrenas se dé em carater secundario.

3.196. Quanto a proposicao, importa mencionar que o artigo 42 da minuta de regulamento
submetida a Consulta Publica tem por objetivo estabelecer os tipos de autorizagdes
necessarios para exploracdo de satélites sobre o territério brasileiro. O tipo de autorizacdo
necessario estd relacionado ao servico de radiocomunicacdo da Unido Internacional de
Telecomunicacbes (UIT) para o qual as faixas de frequéncias a serem utilizadas pelo
satélite estdo atribuidas.

3.197. Destaca-se que todos os servigos de radiocomunicagcao da UIT que podem utilizar
infraestrutura satelital estao cobertos pelos quatro incisos do artigo 42. Dessa forma, nao
cabe dizer que ha outros servicos de radiocomunicacao por satélite para os quais seja
necessario dispor sobre o tipo de autorizacdo a ser requerida. Adicionalmente, informa-se
gue o carater de protecdo dos servicos (primario ou secundario) é determinado no ambito
do Plano de Atribuicao, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil (PDFF)
e que a outorga para uso de satélites segue, de maneira geral, o carater de atribuicao do
servico especificado na faixa de frequéncias em questdo.

3.198. Também nesse tépico foi recebida uma contribuicdo questionando o fato de o
provimento de capacidade satelital ser permitido apenas as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes e as Forcas Armadas. Conforme mencionado na contribuicdo,
existiria  uma infinidade de outros 6rgdos e empresas privadas que utilizam ou
comercializam produtos oriundos da capacidade satelital, para fins de telecomunicacoes,
imageamento, geoposicionamento, meteoroldgico, radar, pesquisa, entre outros.

3.199. Neste contexto, faz-se necesséario esclarecer que o artigo 42 da minuta de
regulamento submetida a Consulta Pulblica tem por objetivo estabelecer os tipos de
autorizacOes necessarios para exploracdo de satélites sobre o territério brasileiro. O tipo de
autorizacao necessario estd relacionado ao servico de radiocomunicacdo da Unido
Internacional de Telecomunicacdes (UIT) para o qual as faixas de frequéncias a serem
utilizadas pelo satélite estdo atribuidas. Cabe observar ainda que os servicos de
radiocomunicacao da UIT, estabelecidos no Regulamento de Radio da UIT, ndo se
confundem com os servicos de telecomunicacdes da Anatel, estabelecidos na
regulamentacdo nacional.

3.200. O artigo 62 da proposta de regulamento trata especificamente das Exploradoras de
Satélite que, de acordo com a definicdo contida no préprio regulamento, sdo as entidades
as quais foi conferido Direito de Exploracao de Satélite. O Direito de Exploracao de Satélite
estd associado ao uso de satélites apenas nos servicos de radiocomunicacao fixo por



satélite, mével por satélite e radiodifusdo por satélite. As aplicagbes desses servigos estdo
associadas a telecomunicagdes.

3.201. Existem outros servicos de radiocomunicacao sob os quais podem ser desenvolvidas
as aplicagdbes mencionadas na contribuicdo, como o servico de exploracdo da Terra por
satélite, pesquisa espacial, meteorologia por satélite, entre outros. Para o uso de satélites
operando nas faixas de frequéncias atribuidas a esses servicos, nao hé conferéncia de
Direito de Exploracao de satélites, devendo a interessada obter autorizacdo para prestacdo
do Servigo Limitado Privado (SLP). Nesse caso, ndo ha a figura da Exploradora de Satélites,
uma vez que nao ha conferéncia de Direito. Portanto, a disposicdo do artigo 62 nao trata do
uso de capacidade satelital associada aos servicos de radiocomunicacbes mencionados
acima.

3.202. De toda forma, independentemente da necessidade de conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite, as entidades que utilizam capacidade satelital devem solicitar
autorizagao para prestacao de servico de telecomunicacdes ante a Anatel, caracterizando-
se como prestadoras de servicos de telecomunicacdes. Portanto, exceto para as Forgas
Armadas, qualquer entidade que faga uso de capacidade satelital para qualquer das
aplicacbes mencionadas na contribuicdo deve ser uma prestadora de servicos de
telecomunicacoes.

3.203. Dessa forma, as contribuicdes em questao ndo foram acatadas.

178. Dessa maneira, considerando a afirmacdo do corpo técnico no sentido de que o todos os
serwgos de radiocomunicacao da UIT que podem utilizar infraestrutura satelital estdo cobertos pelos
quatro incisos do artigo 42, verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada, tendo o corpo
técnico apresentado os motivos que ampararam o nao acatamento das contribuicées apresentadas, nao
sendo vislumbrados ébices juridicos quanto ao ponto.

2.8.2. Do Uso da Capacidade Satelital pelo Representante Legal.

179. O corpo técnico registrou, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, que, para fins de consolidacdo
dos atos normativos relativos ao uso de satélites, as disposicdes estabelecidas na Sumula n® 10/2011,
relativa a questdes sobre os representantes legais das exploradoras de satélite estrangeiro, foram
incluidas na minuta do Regulamento Geral de Exploracdo de Satélites. Acerca das contribuicbes
recebidas quanto ao ponto, assim destacou o corpo técnico:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.205. Nesse contexto, ressalta-se que foi recebida contribuicdo do Sindisat solicitando
alteracdo de disposicbes relacionadas aos representantes legais das exploradoras de
satélite estrangeiro. Mais especificamente, a contribuicdo recebida solicita que os
representantes legais da entidade detentora de Direito de Exploracdo de Satélite
Estrangeiro possam fazer uso da capacidade satelital que elas préprias representam ou de
terceiros, desde que mantenham registros contdbeis separados.

3.206. A esse respeito, frisa-se que o §2° do artigo 30 é originario da Simula n2 10/2011 e
gue os motivos que levaram a Agéncia a publicar a mencionada Simula nao se alteraram.
Portanto, a regra j& estabelecida foi apenas consolidada no Regulamento Geral de
Exploracdo de Satélites, sem alteracdo de mérito.

180. Em relacdo a possibilidade de uso da capacidade satelital pelos representantes Iegals das
exploradoras de satélite estrangeiro, o corpo técnico esclareceu que a intencao da proposta é incluir
disposicdo regulamentar que abranja o enunciado da Sumula n? 10/2011, sem o objetivo de alterar o
seu teor.

181. Nesse sentido, considerando a afirmacado do corpo técnico de que os motivos que levaram a
Agéncia a publicar a mencionada Sumula nao se alteraram, nao cabendo, portanto, a modificacdo
apontada pelo Sindisat, tem-se que o ndao acatamento da contribuicao foi devidamente fundamentado.
182. Por fim, cumpre apenas salientar que a proposta ndo parece incorporar, de forma explicita,
o teor da parte final do enunciado da Sumula n? 10/2011, que estabelece o seguinte:

Sumula n? 10/2011

“O contrato de comercializacao de capacidade espacial decorrente do direito de exploracao
de satélite estrangeiro deve ser firmado no Brasil entre o representante legal da
exploradora e a prestadora de servico de telecomunicacdes, partes contratuais distintas”.

183. Dessa forma, esta Procuradoria recomenda que se avalie a pertinéncia de inclusao de
disposicao expressa a respeito da necessidade do contrato de comercializacao de capacidade espacial
decorrente do direito de exploracdo de satélite estrangeiro ser firmado no Brasil entre o representante
legal da exploradora e a prestadora de servico de telecomunicacdes, como partes contratuais distintas.

2.8.3. Do Registro Internacional sobre Objetos Espaciais.

184. O art. 92 da minuta trata da responsabilidade sobre objetos espaciais antes aos organismos
internacionais competentes. Vejamos o teor do preceito proposto pelo corpo especializado:

Proposta de Regulamento
Art. 9. Para fins de registro internacional de responsabilidade sobre objetos espaciais, ante



aos organismos internacionais competentes, satélites que tenham apenas carga Util que
utiliza recursos de 6rbita e espectro radioelétrico em nome do Brasil na UIT deverao ser
registrados como brasileiros.

185. Sobre o tema, o corpo técnico manifestou-se, no Informe n® 30/2021/PRRE/SPR (SEl n¢
6676283), que, “caso parte da carga util corresponda a uma rede de satélites de outra administracdo,
ndo hd essa obrigacdo, evitando, portanto, eventuais conflitos com as regras de outras administracées”,
acrescentando, ainda, que "tal procedimento ja é praticado atualmente, tendo sido trazido para o bojo
regulatdrio para fins de aprimoramento da transparéncia regulatdria da Agéncia”. Assim, considera-se
que a proposta encontra-se bem fundamentada, ndo havendo ébices de cunho juridico que a maculem
nesse ponto.

186. Por fim, o corpo técnico, assevera, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEl n? 6676283), que,
"em situacbes de objetos espaciais que tenham cargas Uteis contendo recursos de diferentes
administracées, a Agéncia avaliaré a questdo apropriadamente adotando as medidas que julgar
cabiveis, seguindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico".

187. Para fins de instrucao processual e melhor entendimento da proposta no ponto, reputa-se
conveniente que se esclareca se tal situacao jd ocorreu no ambito da Agéncia, bem como eventual
resposta a ela. Além disso, indaga-se se ndo seria interessante que tal aspecto passasse a constar
expressamente da proposta regulamentar.

2.8.4. Da Implantacdao do Segmento Espacial.

188. No que se refere as regras estabelecidas para prestacdo de informacdées quanto a
implantacao do segmento espacial, foram apresentadas contribuicbes que solicitaram que fossem
especificadas quais informacdes deveriam ser prestadas com relacdo aos satélites brasileiros e/ou
estrangeiros. Foram apresentados argumentos indicando que nao deveria ser imposto as operadoras de
satélites estrangeiros o dever de informar sobres suas manobras dos testes em érbita. Argumentou-se
ainda que a exigéncia de algumas informacdes relacionadas aos sistemas de satélites ndo-
geoestaciondrios estrangeiros poderia impor obrigacdes demasiadamente complexas as operadoras de
satélites estrangeiros, que ja sdo obrigadas a notificar o pais de origem com relacao a diversos aspectos
relativos a implementacao de satélites.

189. De inicio, a area técnica, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, pontuou que, com relagao a
obrigacdo de fornecer a Agéncia informacdes relativas a implantacao de segmento espacial, de maneira
geral, as informacbes devem ser prestadas tanto para satélites brasileiros quanto para satélites
estrangeiros. O corpo técnico observou, em especial, que é de interesse da Agéncia ter informacdes
sobre se o satélite autorizado foi implementado na posicao orbital do direito conferido e, em caso de
retirada desse satélite da posicao orbital em questdo, o fato também deve ser comunicado a Agéncia. As
informagcdes mencionadas, continua a area técnica, sao fundamentais para verificacdo do cumprimento
de obrigacdes constantes dos direitos de exploracdo e para a gestdo dos recursos do espectro e érbita
nacionalmente.

190. De qualquer sorte, pontuou o corpo técnico, com base nas justificativas apresentadas na
contribuicdo e na importancia de que a Agéncia tenha as informacgdes atualizadas sobre os sistemas
autorizados no Brasil, o texto da minuta de regulamento foi ajustado a fim de esclarecer quais
informacdes devem ser prestadas apenas para satélites geoestaciondrios ou apenas com relacdo aos
sistemas de satélites ndo geoestacionarios brasileiros. Em especial, a area técnica esclareceu que o
interesse sobre as informagdes orbitais detalhadas, constantes do inciso Il do artigo 42, envolve os
satélites brasileiros. Portanto, o texto do inciso mencionado foi ajustado a fim de esclarecer a
necessidade de fornecer tais informacdes com relacao aos satélites brasileiros.

191. Assim é que, no ponto, a Minuta de Regulamento estabelece o seguinte:

Proposta de Regulamento

TITULO IV

DA IMPLANTACAO DE SEGMENTO ESPACIAL

Art. 42. A Operadora de Satélite deverd informar a Agéncia, com pelo menos 30 (trinta)
dias de antecedéncia:

I - o lancamento, as alteracées nos parametros orbitais ou a retirada de érbita
de satélites geoestacionarios brasileiros e estrangeiros ou satélites nao-geoestaciondrios
brasileiros; e

Il - a posicdo orbital em que serdo realizados os testes em 6rbita de satélites brasileiros,
bem como as datas de inicio e fim dos testes e se ha acordo de coordenacdo com as
operadoras de satélites adjacentes para a realizacao desses testes.

Paragrafo Unico. Até 5 (cinco) dias apds a entrada em operacdo do Segmento Espacial, a
Operadora de Satélite deverd informar o fato a Agéncia.

Art. 43. Dentro do prazo estabelecido para entrada em operacao do Segmento Espacial, a
Operadora de Satélite, com a finalidade de realizar testes em estacdes, poderd operéa-las
em carater experimental, pelo periodo de 90 (noventa) dias, desde que comunique o fato a
Agéncia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do inicio dos testes.

192. Verifica-se, assim, que a Minuta de Regulamento foi ajustada, de modo a deixar a
regulamentacdo da questdo mais clara, em especial no que se refere a obrigacdo de prestacdo de
informacodes atinentes a implantacdo do segmento especial e a quais satélites elas se referem.

2.8.5. Das Condicdes para Exploracao de Satélites (art. 11 a 14 da minuta).



193. Acerca das condicOes para exploracao de satélites, a minuta de Regulamento assim
preceitua:

Proposta de Regulamento

Art. 11. Os satélites devem dispor de recurso operacional que permita a interrupcdo de
emissdes de radiofrequéncias imediatamente.

Art. 12. Operacbes de satélites geoestaciondrios em érbita inclinada devem ser
comunicadas a Anatel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Satélites geoestacionarios operando em érbita inclinada ndo tém direito a
maior protecdo do que aqueles operando em condigdes de precisao orbital estabelecidas
em Ato especifico da Superintendéncia responsavel pela Administracao do uso do espectro
de radiofrequéncias.

Art. 13. A Agéncia podera determinar a Operadora de Satélite ou seu representante legal
gue faca cessar imediatamente a transmissao que esteja causando interferéncia prejudicial
em servico de telecomunicacdes regularmente instalado.

Paragrafo Unico. A Operadora de Satélite ou seu representante legal devera envidar todos
os esforcos no sentido de eliminar a interferéncia prejudicial.

Art. 14. Os equipamentos de transmissdo e recepcao devem ser projetados com a filtragem
e seletividade apropriadas, de modo a reduzir, respectivamente, os niveis de emissdes
indesejaveis e a suscetibilidade a interferéncia oriunda de estacdes que operam de acordo
com a regulamentacgao.

194. De proémio, recomenda-se a analise da seguinte redacao ao art. 11 da proposta de RGS:

Proposta da PFE
Art. 11. Os satélites devem dispor de recurso operacional que permita a interrupcdo
imediata de emissdes de radiofrequéncias imediatamente.

195. O corpo especializado, sobre o teor do art. 12 da minuta, esclareceu, no Informe n2
30/2021/PRRE/SPR (SEI n® 6676283), que "a disposicdo do artigo 12 visa estabelecer, de maneira geral,
regras para fornecer a Agéncia a devida previsibilidade com relacdo a operacdo dos satélites
autorizados no Brasil e pressupde que a operacdo em drbita inclinada faz parte do planejamento da
operadora quando um dado satélite se aproxima do fim de sua vida util", acrescentando, ainda, que,
"em situacdes excepcionais, a Agéncia adotard as medidas que julgar cabiveis, sequindo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade”, estando a proposta justificada nesse ponto.
196. A minuta, no pardgrafo Unico do art. 12, ainda deixa claro que os satélites geostacionérios
operando em o6rbita inclinada ndo tém direito a maior protecdo do que aqueles que operem em
condicOes de precisdao orbital, conforme condicdes estabelecidas em Ato da Superintendéncia
responsdavel pela gestdao do uso do espectro. Ou seja, do que se depreende, as condicdes de precisdo
orbital serdao aspectos a serem definidos por Ato da Superintendéncia competente para a administracdo
do espectro.
197. Nao ha empecilhos de cunho juridicos a que tais aspectos técnicos sejam estabelecidos em
Ato da Superintendéncia, desde que nao contenham qualquer aspecto que demande decisao politico-
regulatéria.
198. Sobre o art. 13 da proposta, acerca de interferéncia causada por sistema de satélite em
servicos de telecomunicacées regularmente instalado, consta previsdo de que a Agéncia podera adotar
medidas para determinar sua cessagao, sem proceder ao detalhamento dessas medidas.
199. Nado se vislumbram ébices a redacao proposta, que confere a liberdade necessaria a que a
Agéncia, como gestora do espectro de frequéncias, adote a medida que reputar mais adequada no caso
concreto, nao se olvidando, ainda, como bem salientou o corpo especializado, que incumbird a Anatel,
por meio da edicdo de Ato de Requisitos Técnicos, listar as especificidades técnicas relativas a protecao
envolvendo satélites geoestacionarios e nao-geoestacionarios.
200. No que tange ao paragrafo Unico do art. 13, consta que "a Operadora de Satélite ou seu
representante legal deverd envidar todos os esforcos no sentido de eliminar a interferéncia
prejudicial”. Aqui, vale questionar se a previsao de que a operadora satelital (ou seu representante legal)
devem envidar todos os esforcos no sentido de eliminar a interferéncia prejudicial ndo daria ensejo a
discussdes, em casos concretos, sobre a suficiéncia da medida para tanto, ainda que a eliminacdo de
fato ndo ocorra. Ou seja, seria suficiente a alegacao de realizacdo de esforcos para eliminar a
interferéncia prejudicial, ainda que, no mundo fético, o objetivo maior (efetiva eliminagao da
interferéncia prejudicial) ndo ocorra.
201. Diante disso, esta Procuradoria reputa interessante que o corpo técnico avalie a seguinte
redacao ao paragrafo Unico do art. 13:

Proposta da PFE

Art. 13. Omissis.

Paragrafo Unico. A Operadora de Satélite ou seu representante legal deverdaenvidartedes

os—esforcos—he—sentide—de eliminar a interferéncia prejudicial gue causar em servico de

telecomunicacdes regularmente instalado.

202. Por fim, o art. 14 da proposta de RGS trata dos critérios e diretrizes que devem ser
observados quando da projecdo de equipamentos de transmissdo e recepcao, tendo sido esclarecido, no
Informe n? 30/2021/PRRE/SPR (SEl n? 6676283), que “a intengdo da drea técnica ao propor o texto do
artigo 14 é estabelecer principios para a escolha dos equipamentos de transmissdo e recepcdo a serem



utilizados em estacdes terrenas, quanto aos niveis de emissées indesejdveis e suscetibilidade a
interferéncias. Tais principios estdo em conformidade com o estabelecido no artigo 3 do Regulamento de
Radiocomunica¢ées da UIT", acrescentando, ainda, que:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.219. O que se pretendeu estabelecer foram disposicdes que indicam a necessidade de se
observar as melhores praticas de engenharia durante o projeto e instalacdo dos sistemas
de telecomunicacdes, tanto para estagdes transmissoras quanto receptoras, a fim de
permitir a compatibilidade entre sistemas que operam em faixas de frequéncias
adjacentes. No momento, a area técnica entende que nao hd a necessidade de estabelecer
requisitos técnicos e operacionais especificos quanto aos niveis de emissdes indesejaveis e
a suscetibilidade a interferéncias. Entretanto, caso seja necessario, tais requisitos poderao
ser estabelecidos pela Agéncia.

203. Reputa-se, assim, que a proposta encontra-se justificada, ndo se visualizando 6&bices
juridicos no que pertine ao dispositivo em comento. Apenas para fins de ponderacdo por parte do corpo
especializado, recomenda-se a reflexdao quanto a necessidade de previsdo, no corpo do futuro
Regulamento, de disposicdo que permita a Anatel, por meio de Ato Técnico e caso entenda necessario,
estabelecer os requisitos técnicos e operacionais quanto aos niveis de emissdes indesejaveis e a
suscetibilidade a interferéncias.

2.8.6. Do Ato de Condicdes e Compromissos.

204. A proposta estabelece a possibilidade de que o Conselho Diretor edite um Ato, precedido de
Consulta Publica, para fixar condicdes e compromissos para a conferéncia de Direito de Exploracdo de
Satélite, incluindo requisitos minimos de capacidade e cobertura sobre o territério brasileiro, levando em
consideracao o interesse publico quanto ao uso dos recursos de espectro e érbita, em especial nas
faixas de frequéncias sujeitas aos planos dos Apéndices 30-30A e 30B do Regulamento de
Radiocomunicacdes da UIT.

205. A respeito das contribuicdes recebidas quanto ao tema, o corpo técnico registrou o
seguinte:

Informe n? 30/2021/PRRE/SPR

3.234. Foram recebidas contribuicées afirmando que as condicdes e compromissos para
conferéncia de Direito de Exploragao de satélites a serem estabelecidas por meio de Ato do
Conselho Diretor deveriam ser de conhecimento do operador de satélite antes da
solicitagdo do direito, e ndo algo a ser definido pelo Conselho Diretor a posteriori e
fixados com parciménia, na medida em que o mercado de satélites brasileiro é
suficientemente amplo, atrativo, competitivo para suprir naturalmente demandas que
sejam de interesse publico. Alega-se que um satélite, uma vez planejado e em construcao
ou construido, ndo pode mais ser alterado para atender a compromissos estabelecidos pela
Anatel ex-post. Ademais, foi sugerido que as condicdes e compromissos a serem
estabelecidos deveriam ser aplicaveis apenas a satélites brasileiros.

3.235. Nesse contexto, cumpre mencionar que as condicdes a serem estabelecidas serdao
aplicadveis aos Direitos de Exploracdo de Satélites a serem conferidos apés a data de
entrada em vigor do referido Ato. Os Direitos de Exploracao conferidos antes da entrada em
vigor do Ato nao estarao sujeitos as suas disposi¢des.

3.236. Destaca-se ainda que o Ato de Condicoes e Compromissos serd submetido a
Consulta Publica e, portanto, as operadoras de satélites e os demais interessados poderdao
avaliar a proposta da Agéncia e submeter suas contribuicées, conforme julgarem
necessario. Dessa forma, ndo serdo estabelecidas condicdes a posteriori, de forma que as
Exploradoras de Satélite terdo conhecimento prévio de todas as condicbes relativas ao
Direito de Exploragdo solicitado. Assim, para melhorar o entendimento quanto ao
estabelecimento das condicées e compromissos para obtencdo do Direito, a disposicao foi
movida para um artigo préprio.

3.237. Quanto a extensdao da aplicabilidade das condicdes e compromissos a serem
estabelecidos no mencionado Ato, a area técnica entende que é prerrogativa da Anatel
estabelecer condicles para autorizacdo no Brasil, tanto de satélites brasileiros quanto de
satélites estrangeiros, conforme julgar necessario.

206. O dispositivo em questdo apresenta o seguinte teor:

Proposta de Regulamento

Art. 17. A Agéncia poderad estabelecer, em Ato do Conselho Diretor, que deverd ser
precedido de Consulta Publica, condices e compromissos para a conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite, tais como requisitos minimos de capacidade e cobertura sobre o
territério brasileiro, levando em consideracdo o interesse publico quanto ao uso dos
recursos de espectro e érbita, em especial nas faixas de frequéncias sujeitas aos planos dos
Apéndices 30-30A e 30B do Regulamento de Radiocomunicacdes da UIT.

207. Nos termos apresentados na proposta, o Ato a ser editado pelo Conselho Diretor da Agéncia
apresentard condicdes e compromissos para a prépria conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites
e, portanto, nao se aplicam a Direitos de Exploracao de Satélites ja conferidos. Com isso, de fato, nao se
justificam preocupacdes quanto a uma suposta fixacdo a posteriori de condicdes e compromissos para



conferéncia de Direito de Exploracao de Satélites.

208. Importante ressaltar, ainda, que a edicdo do ato administrativo em questdo sera precedida
de Consulta Publica, ocasiao em que todos os interessados poderdao apresentar contribuicées e
sugestdes para o aprimoramento da proposta. Dessa maneira, além de ndo serem estabelecidos
requisitos a posteriori, tendo as Exploradoras de Satélite conhecimento prévio das condicbes e
compromissos, estes serdao precedidos de amplo debate com a sociedade, viabilizando-se a todos os
interessados a possibilidade de manifestacao a respeito destas condigdes.

209. Destaca-se, ainda, que ndo se vislumbram &bices juridicos a que as condicdes a serem
estabelecidas pelo Conselho Diretor sejam aplicdveis também a satélites estrangeiros, desde que
respeitadas eventuais peculiaridades quanto a estes.

210. Quanto ao conteldo da proposta, esta Procuradoria entende serem pertinentes algumas
consideracgoes.
211. De inicio, ao que parece da redacao proposta, o ato a ser editado ndo estabelecerd

condicOes gerais para a obtencdo do Direito de Exploracao de Satélites, mas, sim, compromissos e
outros aspectos mais concretos, tais como requisitos minimos de capacidade e cobertura, antes
previstos nos Editais de Licitacdo pertinentes, os quais, na nova configuracao proposta, nao mais
existirao.

212. Dessa maneira, muito embora o art. 17 da proposta tenha um carater mais exemplificativo,
esta Procuradoria recomenda que se avalie a pertinéncia de suprimir-se a expressao "condicdes" ou sua
substituicao por outra que nao possibilite a interpretacdo de que o ato administrativo em questdo possa
versar sobre condicdes gerais para a obtencdo do Direito, matéria que deve ser reservada a Resolucao.
213. Tratando-se de requisitos e diretrizes de cardter técnico e compromissos a serem
assumidos pelas Operadoras de Satélite, ndo hd que se falar em edicdo de ato normativo que atraia o
regramento da Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao e a
consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto, podendo-se, com amparo no art. 40, inciso lll, do
Regimento Interno da Agéncia, ser utilizado o instrumento Ato.

214. A edicao do instrumento Ato pelo Conselho Diretor para o estabelecimento de
compromissos ja foi um mecanismo adotado, por exemplo, no ambito do art. 18, inciso I, do
Regulamento de celebracao e acompanhamento de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
- TAC, aprovado pela Resolugdo n? 629, de 16 de dezembro de 2013. Nesse sentido, foi editado o Ato
n2 50.004/2016 e, posteriormente, o Ato n? 1.688/2020, ambos pelo Orgdao Maximo da Agéncia.

215. No mais, tem-se que a proposta foi devidamente fundamentada pelo corpo técnico da
Agéncia, cabendo, apenas, as ponderacdes expostas acima.

2.9 Da anadlise da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do
Ministério da Economia.

216. Quanto ao ponto, a area técnica, no bojo do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR, detalhou suas
consideracbes sobre as recomendacdes constantes da contribuicao apresentada pela Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME).

217. De inicio, no que se refere a forma de prorrogacdo, a drea técnica destacou que a nova
l6égica regulatéria para exploracdo de satélites no Brasil foi construida a luz das possibilidades trazidas
pela atualizacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) e das discussdes dos diversos temas incluidos
no Relatério de AIR. Vejamos a manifestacao da area técnica:

Informe n2 30/2021/PRRE/SPR

3.239. Inicialmente, com relacdo aos comentdrios relativos ao tema 6 da Analise de
Impacto Regulatério (Forma de Prorrogacdo do Direito de Exploracdo de Satélite) vale
destacar que a nova légica regulatéria para exploragao de satélites no Brasil foi construida
a luz das possibilidades trazidas pela atualizacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) e
das discussdes dos diversos temas incluidos no Relatério de AIR.

3.240. Nesse contexto, dentro das discussbes apresentadas, entendeu-se ser vantajoso,
para o aprimoramento da gestdo dos recursos de érbita e espectro, vincular o Direito de
Exploracdo a um satélite especifico, em casos de autorizacbes associadas a satélites
geoestacionarios. Cumpre informar ainda que foi realizada ampla avaliacdo da
regulamentacdo internacional, resumidamente consolidada na Andlise de Impacto
Regulatério, para subsidiar as decisdes da Agéncia quanto a exploracdo de satélites no
Brasil.

3.241. Assim, na continuidade das andlises e discussdes realizadas, observou-se que seria
necessario avaliar as questdes sobre prorrogacdo de Direito de Exploracdo sob a
perspectiva das possibilidades trazidas pela nova redacdo da LGT e sob a perspectiva da
vinculacdo do satélite ao Direito.

3.242. Dessa forma, identificou-se que a regulamentagdo vigente limita a prorrogagdo das
outorgas de Direito de Exploracdo de Satélite, acarretando situacées em que satélites que
ainda possuem vida util teriam de encerrar suas transmissdes sobre o territério brasileiro,
em prejuizo ao atendimento das necessidades do pais.

3.243. Apesar de a contribuicdo indicar que nao foi realizada discussao com a devida
profundidade sobre as questdes relacionadas a prorrogacao dos Direitos, vale frisar que,
conforme citado no relatério de AIR, quando da realizacao das discussdes da reavaliacdo do
modelo de outorga e licenciamento de servicos de telecomunicacbes pela Agéncia, iniciou-
se a analise quantos as formas de otimizar os procedimentos relacionados a outorga de
Direito de Exploracdo de Satélites. Nesse contexto, conforme consta do documento
“Revisdo do Modelo Regulatério” (SEI 0581426), foram apresentados os possiveis cendrios
para se chegar ao melhor modelo regulatério para cumprir com os objetivos do Plano




Estratégico da Agéncia. As discussdes mencionadas concluiram que a opcao mais adequada
para tratamento da prorrogacdo do Direito de Exploragdo seria a de possibilidade de se
permitir multiplas prorrogagdes, observadas as regras regulatérias a serem estabelecidas
pela Agéncia.

3.244. Portanto, considerando as analises ja realizadas, a presente iniciativa regulatéria
propds-se a dar continuidade as conclusdes obtidas no ambito da reavaliagao do modelo
regulatério de outorga, de forma que fosse regulada a forma e as condicles para as quais
poder-se-ia permitir multiplas prorrogacdes a determinado Direito de Exploragdo. Assim, a
iniciativa regulatéria visou assegurar que os regramentos estabelecidos pela Agéncia
estejam atualizados, observando as diretrizes da Lei Geral das Telecomunicagdes e
fornecendo as disposicdes necessarias que viabilizem a exploracdo de satélites no Brasil a
longo prazo.

3.245. Deste modo, concluiu-se que nao ha limite quanto ao nimero de prorrogacdes de
Direito de Exploracdo de Satélites, sendo necessdrio, entretanto, o cumprimento de
condicOes regulatérias objetivas, a observacdo de requisitos legais para sua conferéncia e
gque o prazo da prorrogacdao esteja vinculado ao tempo de vida util, para satélites
geoestacionarios, conforme consta da minuta de regulamento proposta.

3.246. Assim, em convergéncia com a visao da contribuicdo apresentada nesse ponto, a
minuta de regulamento j& estabelece disposicdes regulatérias no sentido de permitir
multiplas prorrogacdes, observada a vida uatil do satélite geoestaciondrio, uma vez
cumpridas as condicdes regulatérias e legais pertinentes.

3.247. Importa destacar ainda que, a fim de favorecer a continuidade da exploragao de
satélites associada a determinados recursos de Orbita e espectro, foram estabelecidas
disposicdes que visam a facilitacdo de obtencdo de novo Direito de Exploracao de Satélites,
associado aos mesmos recursos de Orbita e espectro, a determinada entidade que tenha
interesse em dar continuidade ao provimento de capacidade satelital no Brasil, apés o fim
da vida util de determinado satélite.

3.248. Quanto ao comentario relativo a necessidade de observacdao do Decreto n2
10.402/2020, vale frisar que os comandos do artigo 12 do referido instrumento foram
incorporados a proposta do Regulamento Geral de Satélites, conforme consta no artigo 25
da minuta proposta. Assim, no exame dos pedidos de prorrogacdo a Anatel considerara a
expressa e prévia manifestacdo de interesse por parte do detentor da outorga; o
cumprimento de obrigacées j& assumidas; aspectos concorrenciais; o uso eficiente de
recursos escassos; e o atendimento ao interesse publico.

3.249. Dessa forma, quanto a questdao em discussao, entende-se que, a partir da andlise
continuada realizada pela Agéncia, obteve-se proposta regulatéria que observa as
necessidades do mercado e o interesse publico quanto a continuidade de provimento de
capacidade satelital sobre o territério brasileiro, sem negligenciar as questdes
concorrenciais.

218. De fato, observa-se que as questdes atinentes a prorrogacdo do direito de exploracdo de
satélite foram devidamente apresentadas e debatidas e constam do documento “Revisdao do Modelo
Regulatério” (SElI 0581426), tendo sido também objeto da Andlise de Impacto Regulatério (SEl n2
5012222), anexada aos autos do processo n2 53500.012175/2019-11 (Tema 6 - Forma de prorrogagao
do direito de exploracao de satélite), cujo projeto foi incorporado ao presente processo.

219. A respeito do mérito da questao, a LGT, com a alteracao implementada pela Lei n? 13.879,
de 2019, estabelece, verbis:

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacdes assegura a ocupacao da érbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicacao via satélite, por prazo de até 15
(quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentagdo, desde
gue cumpridas as obrigacdes ja assumidas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.879, de 2019)
[...]

220. Verifica-se, assim, que a Lei n? 13.879, de 03 de outubro de 2019, alterou a Lei Geral de
TelecomunicagOes para afastar a previsao de que o direito de exploracao de satélites somente pudesse
ser prorrogado uma Unica vez, nao havendo, portanto, qualquer Oébice juridico a presente proposta
quanto ao ponto.

221. Sobre a questao, alids, vale notar que esta Procuradoria j& se manifestou, por meio do
Parecer n®. 00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.012175/2019-
11:

2.2.7. Tema 06 - Forma de prorrogacao do Direito de Exploracdo de Satélite.

121. A Lei n2 13.879, de 03 de outubro de 2019, alterou a Lei Geral de
Telecomunicagdes para afastar a previsdo de que o Direito de Exploracdo de Satélites
somente pudesse ser prorrogado uma Unica vez. Assim passou a dispor o art. 172 da LGT:
Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicacbes assegura a ocupacdo da 6rbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicacao via satélite, por prazo de até 15
(quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentacdo, desde
gue cumpridas as obrigacdes ja assumidas.

122. Dessa forma, a lei flexibilizou o regramento da prorrogacao do Direito de Exploracao



de Satélite, antes limitada a um Unico periodo de 15 (quinze) anos, possibilitando a revisao
da matéria por esta Agéncia Reguladora.

123. Com isso, considerando que a regulamentacao da Agéncia foi editada sob a égide da
norma que limitava a prorrogacdo das outorgas a uma Unica vez e, vislumbrando-se a
possibilidade de situacbes em que satélites eventualmente com vida (til
tivessem que encerrar suas transmissées ante a impossibilidade de nova prorrogacgao,
optou-se pela reavaliacao deste ponto.

124. As seguintes opgdes regulatdrias foram consideradas nos estudos realizados:

a) Alternativa A - Manter a situacao vigente;

b) Alternativa B - Vincular a prorrogacdo a vida 0til do satélite, com disposicdes
diferenciadas entre satélites geoestacionarios e sistemas ndo-geoestacionarios, sem
previsdo de substituicao de satélite geoestacionario;

c) Alternativa C - Vincular a prorrogacdo a vida util do satélite, com disposicées
diferenciadas entre satélites geoestaciondrios e sistemas ndo-geoestaciondrios, com
previsdo de substituicao de satélite geoestacionario.

125. A Alternativa "B", qual seja, vincular a prorrogacao a vida util do satélite, com
disposicoes diferenciadas entre satélites geoestacionarios e sistemas ndo-geoestacionarios,
sem previsao de substituicdo de satélite geoestacionario, foi a considerada mais adequada
pelos estudos realizados.

126. A previsao de regras diferentes para os satélites geoestacionarios e sistemas nao
geoestacionarios foi fundamentada no relatério de AIR, no qual se explicitou:

Conforme discutido no Tema 5, a proposta de vincular o direito de exploracdao a um satélite
especifico terd como consequéncia que o tempo de validade da autorizacdo estara
vinculado ao prazo de vida util do satélite. Isso sé faz sentido para os satélites
geoestacionarios ou sistemas nao-geoestaciondrios compostos por apenas um satélite.
Para um sistema nao-geoestaciondrios composto por mais de um satélite, o tempo de vida
Gtil de cada satélite ndo é o fator mais relevante para o prazo de operacdo do sistema, uma
vez que as operadoras de sistemas ndo-geoestaciondrios compostos por varios satélites
fazem lancamentos frequentes de satélites de reposicao e possuem satélites de reposicao
ja& em érbita, para o caso de falhas catastréficas em alguma das estacdes espaciais. Sendo
assim, as disposicdes relacionadas a prorrogacao devem ser diferenciadas para os satélites
geoestacionarios e para os sistemas nao-geoestaciondrios compostos por mais de um
satélite.

[...]

Para os satélites geoestacionarios, a prorrogacao estara limitada a expectativa de vida util
restante do satélite, enquanto para os sistemas nao-geoestacionarios compostos por varios
satélites outros critérios serao levados em consideragao para que a Agéncia conceda a
prorrogacgao.

127. A proposta regulamentar, quanto ao ponto, estabelece o seguinte:

Art. 17. O prazo do Direito de Exploracao poderd ser prorrogado, pelo prazo restante de
vida util do satélite autorizado, limitado a 15 (quinze) anos, desde que a exploradora
manifeste seu interesse até 24 (vinte e quatro) meses antes do vencimento do prazo
original, permanecendo inalteradas as condicdes técnicas do Direito de Exploracdo de
Satélite conferido.

§ 19 O prazo do Direito de Exploracdo de sistemas de comunicacao nao-geoestaciondrios
contendo mais de um satélite poderd ser prorrogado por até 15 (quinze) anos.

§ 22 A prorrogacao do prazo implicard pagamento pelo Direito de Exploracao de Satélite e
uso das radiofrequéncias associadas, conforme regulamentacdo especifica.

128. Como ja destacado, o Direito de Exploracdo de Satélite, conferido pelo prazo de 15
(quinze) anos, pode ser prorrogado, por mais de uma vez, a luz da nova redacao conferida
pela Lei n? 13.879/19 ao art. 171 da LGT. A proposta apresentada pelo corpo técnico da
Agéncia é a de permitir essa prorrogacdo enquanto permanecer vida Util ao satélite, de
acordo com os esclarecimentos apresentados na AlR.

129. A possibilidade de prorrogacao do Direito de Exploracdo de Satélite, nos casos de
satélites geoestaciondrios e sistemas ndo-geoestacionarios composto por apenas um
satélite, portanto, seria delineada pelo prazo restante de vida Util do artefato, consoante
deflui dos estudos apresentados e da alternativa regulatéria apontada como mais
adequada. Em momento algum os estudos referem-se a limitar a quantidade de
prorrogacdes: apenas vincula-se a possibilidade de prorrogacdes a existéncia de vida til
remanescente.

130. Nao obstante, o teor do art. 17 da proposta regulamentar nao deixa clara a
possibilidade de multiplas prorrogacdes vinculadas a vida Util do satélite. Isso porque, ao
utilizar a expressao "l/imitado a 15 (quinze) anos", abre-se margem a interpretagdes no
sentido de limitar a possibilidade de prorrogacéo a um periodo de no maximo 15 (quinze)
anos.

131. Se o ideério da proposta é autorizar mais de uma prorrogacao desde que dentro do
periodo de vida Gtil remanescente do satélite e, tendo em vista a possibilidade de que este
prazo ultrapasse 30 (trinta) anos (quinze anos da outorga original e quinze anos de
prorrogagao), recomenda-se que se deixe a redagcdo da proposta mais clara quanto a este
intento.

132. Ademais, é importante também que a possibilidade de prorrogacdo deve ser
expressamente condicionada a comprovacao do cumprimento das obrigacées assumidas,
tal como exige o art. 172 da LGT. Muito embora esta exigéncia esteja expressamente
prevista na LGT, seria interessante destaca-la também na proposta regulamentar.



133. Considerando, ainda, que a LGT remete aos termos da regulamentacado, é importante
que esta seja clara e preveja os requisitos que devem ser demonstrados pelas interessadas
na prorrogacdo do Direito de Exploracdao, bem como o regramento aplicavel ao preco
devido pela prorrogacéo. Sobre este, vale registrar que a onerosidade prevista no §4° do
art. 172 da LGT também se aplica ao direito conferido por meio de prorrogacdes. Assim, é
relevante que se inclua, desde logo, acerca da necessidade de comprovagao de aspectos
gue demonstrem a manutencéo das condicdes da outorga, tais como a habilitacéo juridica,
qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal da exploradora, bem como o
regramento aplicdvel ao preco devido pela prorrogacao, dentre outras condicbes
necessarias a aquisicdo do direito.

134. Dessa forma, com as sugestdes apresentadas acima, a redacado do art. 17 da proposta
regulamentar poderia passar a ser a seguinte:

Proposta da Procuradoria

Art. 17. O prazo do Direito de Exploracdo poderd ser prorrogado, pelo prazo restante de
vida Gtil do satélite autorizado, Hmitade—a por periodos de até 15 (quinze) anos, desde
gue a exploradora manifeste seu interesse até 24 (vinte e quatro) meses antes do
vencimento do prazo original, permanecendo inalteradas as condicOes técnicas do Direito
de Exploracdo de Satélite conferido.

§ 19 O prazo do Direito de Exploracdao de sistemas de comunicacdao nao-geoestacionarios
contendo mais de um satélite poderd ser prorrogado por até 15 (quinze) anos.

§ 22 A prorrogacao do prazo implicard pagamento pelo Direito de Exploracao de Satélite e
uso das radiofrequéncias associadas, conforme regulamentacdo especifica.

§ 32 A prorrogacdo somente sera deferida mediante comprovacdo de
cumprimento satisfatério das condicées assumidas pela exploradora, bem como
de comprovacdo de manutencdo das condicées da outorga, inclusive quanto a
regularidade fiscal.

135. Cumpre observar, ainda, que a outorga e a possibilidade de sua prorrogacdo estao
limitadas a vida util do satélite autorizado, sem possibilidade de substituicdo. Sendo assim,
ainda que seja deferida a prorrogacdo por um determinado prazo, caso a vida util do
satélite encerre antes do previsto, deve ser caracterizada a extincdo do Direito de
Exploracdo de Satélites, sendo importante que esta causa de extincdo seja também
prevista no art. 27 da minuta regulamentar:

Proposta da Procuradoria

Art. 27. O Direito de Exploracdo de Satélite extinguir-se-4 pelo advento de seu termo
final, encerramento da vida util do satélite ou mediante anulacdo, caducidade,
cassacao, rendncia ou rescisao bilateral.

136. Ademais, concluiu o corpo técnico que a possibilidade de substituicdo de satélite
geoestaciondrio traria desvantagens mais significativas que as possiveis vantagens
identificadas. Como consequéncia da opgdo regulatéria adotada, ndo seria possivel a
substituicdo até mesmo em razao de problemas técnicos. Em outros termos, na hipdtese de
um Obice de natureza técnica, a opgdo seria a extingdo do direito de exploragao de satélite.
No ponto, esta Procuradoria apenas pondera que se avalie se essa impossibilidade nao
poderia trazer a descontinuidade do provimento da capacidade espacial de forma abrupta,
trazendo possiveis prejuizos a exploracdo de satélite.

137. Por fim, é importante destacar que a possibilidade de mais de uma prorrogagao do
Direito de Exploracao de Satélite ndo se aplica aos direitos de exploracdo de satélite ja
conferidos, consoante ja explicitado por esta Procuradoria no Parecer n? 00668/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU. Esse aspecto serd objeto de apreciacdo mais detida adiante, quando da
analise do teor do art. 13 da minuta regulamentar.

222. Cumpre notar, no entanto, que a época da prolacdo desse Parecer, ainda ndo havia sido
editado o Decreto n? 10.402, de 17 de junho de 2020, que, dentre outras disposicOes, dispoe sobre a
prorrogacao de autorizacdo de radiofrequéncias, de outorgas de servicos de telecomunicacdes e de
direitos de exploracao de satélites.

223. Quanto ao ponto, portanto, ndo mais se aplica a conclusao constante do Ultimo paragrafo do
referido Parecer ora transcrito. Sobre essa questdo, esta Procuradoria também ja se manifestou, por
meio do Parecer n2 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n¢9
53500.017495/2019-50:

55. No bojo do Parecer n2 241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo
n® 53500.012175/2019-11 ainda antes do Decreto n? 10.402/2020, esta Procuradoria
chegou a manifestar seu entendimento no sentido de que, mesmo com a alteracdo da LGT,
implementada pela Lei n? 13.879/2019, a possibilidade de multiplas prorrogacdes nao se
aplicaria as outorgas j& em curso, por inexisténcia de autorizacao legal especifica para
tanto.

56. No entanto, o Poder Executivo, em sua legitima competéncia constitucional de
interpretar a lei para sua fiel execucao, exarou posicao diversa, tendo estabelecido no art.
12 do Decreto n? 10.402/2020 o seguinte:

Decreto n2 10.402, de 2020

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nos art.
99, art. 167 e art. 172 da Lei n©? 9.472, de 1997,_inclusive aquelas vigentes na data de
publicacédo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja tenham sido
objeto de prorrogacao, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;




Il - o cumprimento de obrigacdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

[grifos acrescidos]

57. Trata-se de disposicdo normativa presumidamente legal, valida e vigente, e que
permite a prorrogacdo das autorizacbes de uso de radiofrequéncias vigentes na data de
publicacdo da Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que j& tenham sido objeto de
prorrogacao. Dessa feita, possibilita a segunda prorrogacao de outorgas vigentes .
58. Assim é que a area técnica, no Informe n2 105/2020/PRRE/SPR, apontou que:

Informe n2 105/2020/PRRE/SPR

3.21. Conforme disposto no Decreto, admite-se a prorrogacao das autorizacdes de uso de
radiofrequéncias expedidas anteriormente a edicao da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de
2019, por mais de uma vez. Em face de tal regramento, entende-se que as discussdes
sobre a viabilidade juridica dessa prorrogacdo perdem seu objeto, eliminando-se, assim, a
inseguranca identificada a época da elaboracado do Informe n2 91/2019/PRRE/SPR.

59. No entanto, conforme bem destacado pela area técnica no item 3.22 do Informe n2
105/2020/PRRE/SPR, “a prorrogacdo ndo € direito adquirido das detentoras das
autorizacbdes, pois depende de condicées dispostas na Lei e na regulamentacao,
observando-se que, a luz do Decreto, ha ainda um juizo de discricionariedade da
Anatel, que deve obrigatoriamente avaliar se a prorrogacdo em questao atende
ao interesse publico” (destacamos).

224. O art. 12 do Decreto n? 10.402/2020 estabelece, verbis:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nosart.
99, art. 167 eart. 172 da Lei n? 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes na data de
publicacdo da Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja tenham sido objeto de
prorrogacao, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;

Il - o cumprimento de obrigacdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

225. Como se vé, o art. 12 do Decreto n? 10.402/2020 estabelece que, no exame dos pedidos de
prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nos art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei n2 9.472, de 1997, a
Anatel considerara: | - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;

Il - o cumprimento de obrigacbes jd assumidas; Ill - aspectos concorrenciais; IV - o uso eficiente de
recursos escassos; e V - o atendimento ao interesse publico.
226. Nesse contexto, vale destacar que, para o deferimento da prorrogacao, devem ser

preenchidas as condi¢cdes necessérias para tanto. No ponto, verifica-se que, consoante consignado pelo
corpo técnico, os comandos do artigo 12 do Decreto n? 10.402/2020 foram incorporados a proposta do
Regulamento Geral de Satélites, conforme consta no artigo 25 da minuta proposta, verbis:

Art. 25. O prazo do Direito de Exploracao poderd ser prorrogado, pelo prazo restante de
vida util do satélite autorizado, por periodos de até 15 (quinze) anos, desde que a
exploradora manifeste seu interesse, no minimo, 2 (dois) anos antes do
vencimento do prazo original, na mesma posigao orbital, nas mesmas ou em parte das
faixas de frequéncias autorizadas.

§ 12 O prazo do Direito de Exploracao de sistemas de satélites nao-geoestaciondrios
contendo mais de um satélite podera ser prorrogado por periodos de até 15 (quinze) anos,
independente da vida Gtil dos satélites do sistema.

§ 29 A prorrogacao do prazo implicard pagamento pelo Direito de Exploracdo de Satélite,
conforme estabelecido nesse regulamento.

§ 32 A prorrogacao somente serd deferida mediante comprovacao de cumprimento
satisfatério das condicées assumidas pela exploradora, bem como de
comprovacdo de manutencdo das condicées da outorga, inclusive quanto a
regularidade fiscal.

§ 42 Na andlise do pedido de prorrogacdo do direito de exploracdo a Anatel avaliara
aspectos concorrenciais, o uso eficiente de recursos escassos e o atendimento ao
interesse publico.

227. Assim, no exame dos pedidos de prorrogacdo, a Anatel considerard a expressa e prévia
manifestacdo de interesse por parte do detentor da outorga, o cumprimento de obrigacbes ja
assumidas, aspectos concorrenciais, o uso eficiente de recursos escassos e o atendimento ao interesse
publico.

Dessa feita, verifica-se que a proposta, quanto a forma de prorrogacdo, estd em
consonancia com a LGT e com o Decreto n? 10.402/2020, nao se observando qualquer ébice de cunho
juridico a ela.

228. Outrossim, quanto aos comentdrios relativos aos efeitos da regulacao sobre a sociedade, a
area técnica pontuou que foram considerados os grupos afetados pela proposta de alteracao regulatéria.
229. Por fim, a respeito das demais questbes levantadas sobre o procedimento para conferéncia



de direito de exploracdo de satélite, o corpo técnico destacou que a ldgica regulatéria construida se
baseou nas disposicoes legais apresentadas quando da atualizacao da Lei Geral de Telecomunicacdes.
No ponto, continua o corpo técnico, “uma vez que o legislador optou por retirar qualquer mencao a
licitacdo para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite, dispondo apenas que o direito de
exploracao sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela Agéncia, verificou-se que
a politica publica do setor foi direcionada a aplicacdo de procedimentos mais simples e mais céleres
para a conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite brasileiro do que a licitacao”.

230. Assim é que, em suma, 0 corpo técnico concluiu que as preocupacdes indicadas na
contribuicdo j& estdo cobertas pela proposta regulatéria apresentada, sendo o objetivo da Agéncia
ampliar a atratividade ao mercado satelital brasileiro, facilitando a entrada de novos interessados e
salvaguardando a continuidade de uso dos recursos de érbita e espectro pelos incumbentes, observadas
as disposicdes legais da Lei Geral de Telecomunicacdes e dos Decretos pertinentes.

231. Quanto ao ponto, cumpre destacar que esta Procuradoria jd havia se manifestado pela
possibilidade juridica de adocdo de um procedimento mais simples, sem a formalizacdo de um certame
para a conferéncia do direito de exploragao de satélite, por meio do Parecer n? 00241/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.012175/2019-11. Vejamos:

70. Cumpre destacar que, no ambito do Projeto Estratégico de Reavaliagdo do Modelo de
Outorga e Licenciamento de Estacdes (Processo administrativo n? 53500.014706/2016-50),
antes do advento da alteracdo promovida na LGT, esta Procuradoria ja havia se
pronunciado quanto a possibilidade de alteracdo do procedimento, hipétese levantada pelo
corpo técnico naquela oportunidade, nos termos do Parecer n® 00668/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU:

379. Pois bem. Passemos a analisar a proposta da d4rea técnica de propor ao Poder
Executivo a alteracdo da LGT para o emprego de um procedimento mais agil e menos
custoso para outorga de direito de exploracdo de satélites brasileiro.

380. Verifica-se que a proposta estd bem fundamentada e busca estimular investimentos
em infraestrutura de telecomunicagdes no pais e reduzir o risco de perda de prerrogativa
de uso de recursos de 6rbita e espectro em coordenacao ou notificacdo em nome do Brasil
ante a UIT.

381. De fato, ha de se considerar as peculiaridades desse segmento em particular
do setor, em que o direito de exploracdo tem como objeto recursos de érbita e
espectro radioelétricos, sendo que estes sao considerados brasileiros, nao pela
sua localizacao, mas por serem notificados pelo Brasil.

382. Ademais, ha de se considerar que, no ambito da UIT (Regulamento de
Radiocomunicacées) e de outros paises, que despontam como grandes usudrios
de sistemas de satélites, ha procedimentos mais simples e &ageis para a
conferéncia de direitos de exploracdo de satélite.

383. Dessa feita, ndo se vislumbra, em principio, ébice a proposta. No entanto, vale
registrar, a presente proposta ndao teve como escopo o procedimento a ser adotado pela
Agéncia, razao pela qual ndo ha como esta Procuradoria, neste momento, analisa-lo.

384. De qualquer sorte, cumpre frisar que, em nao havendo licitacdao segundo as
regras das demais outorgas do setor, é de suma importancia que determinados
principios basilares atinentes a tal tipo de certame sejam observados, de modo a
que haja objetividade e isonomia na conferéncia de direitos de exploracao de
satélites brasileiros.

385. O fato de a licitagdo ser eventualmente dispensada nos casos de conferéncia de direito
de exploracdao de satélite brasileiro, em razdo das peculiaridades atinentes a esse
segmento em particular do setor, ndo exime a Agéncia de, ao estabelecer o procedimento
para tanto, garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, bem como dos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

386. Em suma, esta Procuradoria nao vislumbra ébice a que, uma vez alterada a
LGT, seja estabelecido pela Agéncia procedimento mais simples e &agil para a
conferéncia de direitos de exploracao de direitos de satélites brasileiros, desde
que, de qualquer sorte, esse procedimento observe os principios ora elencados.
71. A alteracao legal suscitada a época foi promovida pela Lei n? Lei n? 13.879/2019, que
conferiu ao art. 172 da LGT a seguinte redagao:

Art. 172. O direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de
telecomunicagdes assegura a ocupacao da érbita e o uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoracdo do satélite e a telecomunicacao via satélite, por prazo de até 15
(quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos termos da regulamentacao, desde
gue cumpridas as obrigacdes ja assumidas.

§ 12 Imediatamente apds um pedido para exploracao de satélite que implique utilizacao de
novos recursos de érbita ou espectro, a Agéncia avaliara as informacdes e, considerando-as
em conformidade com a regulamentacdo, encaminhard a Unido Internacional de
Telecomunicacbes a correspondente notificacdo, sem que isso caracterize compromisso de
outorga ao requerente.

§ 22 O direito de exploracao serd conferido mediante processo administrativo estabelecido
pela Agéncia. (Redagao dada pela Lei n? 13.879, de 2019)

§ 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.879, de 2019)

§ 4° O direito de exploragdo serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento,
conforme dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de investimento, conforme



diretrizes do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n? 13.879, de 2019)

72. Com a efetiva modificagdo legal, afastou-se a exigéncia de realizagao de procedimento
licitatério para a conferéncia de Direito de Exploracao de Satélites, abrindo-se caminho
para a reavaliagdo do tema no ambito da Agéncia Reguladora. Nessa circunstancia, como
destacado no opinativo anteriormente transcrito, ndo se vislumbram oébices a que a
Agéncia adote um procedimento mais simples, sem a formalizacdo de um certame para a
conferéncia do direito, tal como no &mbito internacional.

73. Nao obstante, como destacado, o procedimento administrativo que conferir o direito
deverd garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, bem como dos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos, podendo-se avaliar a inclusao de dispositivo regulamentar nesse sentido.

232. Vale salientar que, na primeira proposicdo da area técnica, havia previsdao de certame
licitatério para faixas planejadas, tendo esta Procuradoria sugerido que se avaliasse a inclusao de
dispositivo que autorizasse a Agéncia a realizar certame licitatério quando entendesse pertinente
(Parecer n® 00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU). Tal proposta, no entanto, foi revisada pelo corpo técnico,
tendo tal revisdo sido acolhida pelo Conselho Diretor da Agéncia, por meio do Acérdao n2 687, de 18 de
dezembro de 2020, nos termos da Analise n? 241/2020/MM:

4.107. Ainda, a versao enviada para a PFE possuia artigo prevendo a possibilidade de
realizacdo de procedimento licitatério quando se tratar de faixas planejadas. Sobre esse
aspecto, a PFE sugeriu que se avaliasse a previsdo de um dispositivo que autorize a
Agéncia a realizar certame licitatério quando entender pertinente. Entretanto, no Informe n2
94/2020/PRRE/SPR, a area técnica reavaliou a pertinéncia do dispositivo, propondo sua
exclusao, com base nos fundamentos abaixo transcritos:

3.16.8. Com relacdo a opiniao da Procuradoria para que se avalie a previsao de
um dispositivo que autorize a Agéncia a realizar certame licitatério quando entender
pertinente, vale frisar que a exploracdo de satélites envolve, obrigatoriamente, o uso de
recursos de espectro e érbita administrados pela Unido Internacional de Telecomunicacdes
e que nao pertencem de fato a nenhum pais individualmente. Mediante processo
administrativo regido pela Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), apés o
cumprimento bem-sucedido de diversas diretrizes e da coordenacdo técnica relacionada,
registram-se os recursos de espectro e érbita em nome de determinado pais e, confere-se a
esse pais a prerrogativa de uso desses relevantes recursos escassos por algumas décadas.
3.16.9. A luz de tais conceitos, ressalta-se que, quando da realizacdo dos
procedimentos licitatérios para conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro,
as entidades nao disputam o recurso de espectro e érbita em si, mas sim uma outorga da
Anatel, sem determinagdo a priori de um vinculo especifico a um determinado recurso de
Orbita e espectro. Por ndo serem recursos de titularidade da Administracao brasileira, os
recursos escassos em questdo nao poderiam ser licitados. Assim licita-se o direito de uso do
recurso registrado em nome do Brasil e ndo o recurso em si.

3.16.10. Com relacdo ao uso de satélites associado as faixas de frequéncias sujeitas
aos planos de consignacdao de recursos (Planos dos Apéndices 30-30A e 30B do
Regulamento de Radiocomunicacdes - RR), ainda que os procedimentos para registro de
recursos de espectro e érbita em nome de determinado pais sejam diferentes, a légica
permanece: o pais possui tdo somente um direito de uso do recurso, ndo sua titularidade.
3.16.11. Tendo em vista as especificidades de cada procedimento para acesso aos
recursos de érbita e espectro (o aplicavel a recursos ditos “nao-planejados” e o aplicavel
aqueles chamados “planejados”), entendeu-se em um primeiro momento que haveriam
elementos técnicos que poderiam justificar possiveis diferencas na abordagem regulatéria
para conferéncia de direito de exploracao de satélite, admitindo-se que recursos dos Planos
dos Apéndices 30-30A e 30B do RR pudessem ser outorgados mediante procedimento
convencional ou mediante licitacdo. Reviu-se, contudo, esse entendimento, pois a légica
basilar para ambos os casos (recursos “ndo-planejados” e recursos “planejados”) é a
mesma.

3.16.12. Além disso, ao se definir dois procedimentos possiveis para a conferéncia
de Direito de Exploracdo relacionado a recurso de érbita e espectro “planejado”, cria-se
elevada complexidade para a Agéncia e para o setor, especialmente em um cenario no qual
pedidos recebidos posteriormente, que poderiam ser tratados de forma célere, teriam de
aguardar o resultado de um procedimento licitatério que ndo lhes diz respeito diretamente,
a fim de nao violar a fila de prioridades.

3.16.13. Ademais, o tratamento diferenciado para pedidos de mesma natureza
poderia importar violacao ao principio da isonomia, prejudicando apenas exploradoras de
satélites brasileiros, tendo em vista que satélites estrangeiros utilizando recursos
“planejados” poderiam operar no Brasil mediante procedimento mais célere e menos
oneroso.

3.16.14. De toda sorte, observa-se que a Agéncia, ao conduzir procedimentos
licitatérios, limitava o nimero de outorgas que seriam conferidas, pois se entendeu, a
época da realizacao de tais procedimentos, que essa limitacdo seria importante para a
viabilidade econémica dos projetos de negécio das entidades entrantes, favorecendo o
provimento de servicos de telecomunicacdes a populacao, a sedimentacao do uso de
satélites no Brasil e o consequente desenvolvimento do mercado. Atualmente, dado o
cenario de maturidade do mercado satelital brasileiro, de consolidacdo das entidades
exploradoras de satélite e de mudanca de paradigma para precificacdo do direito de



exploracdo de satélites, entende-se oportuna a alteracdao do modelo para conferéncia do
direito de exploragao.

3.16.15. Dessa forma, reforga-se que o modelo de licitagdo dificulta e torna complexa
a obtencdo do direito de exploragdo e, consequentemente, a implementacdo do sistema
qgue usufruird dos recursos de 6rbita e espectro, desfavorecendo a Administracdo brasileira
na disputa pela prerrogativa de uso dos recursos de Orbita e espectro com outras
Administragdes.

3.16.16. Pelos motivos acima expostos, a d&rea técnica manifesta,
respeitosamente,entendimento diverso daquele apresentado pela PFE, entendendo que a
possibilidade de realizagdo de licitagao nao deve permanecer na regulamentagao.

3.16.17. A fim de se assegurar, em todo caso, que a conferéncia de Direitos de
Exploracdo relativos a recursos de 6érbita e espectro em nome do Brasil nos Planos dos
Apéndices 30-30A e 30B do RR leve em consideracdo, além de aspectos técnicos, outros
elementos relacionados aos interesses estratégicos da Administracao Brasileira, sugeriu-se
a inclusdo de novo paragrafo ao artigo 15 da proposta, que reforca a importancia desses
recursos para o pais.

4,108. Diante da explicacdo proporcionada pela area técnica, vale adiantar aqui minha
concordancia com a proposta. A nova regulamentacdo, ao excluir o procedimento licitatério
como forma de conferéncia de direito, alinha-se com os objetivos institucionais de
simplificacdo regulatéria, seguindo os argumentos expressados na Andlise de Impacto
Regulatério. Uma eventual licitacdo para as bandas planejadas possivelmente impactaria
negativamente no setor como um todo, visto que uma empresa que pretendesse langar um
satélite que utilizasse essas e outras bandas, poderia ter seu planejamento comprometido,
restringindo, potencialmente, investimentos.

233. Dessa feita, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada, ndo se
vislumbrando qualquer ébice a ela quanto ao ponto.

2.10 Ajustes Adicionais.

234. A &rea técnica, no Informe n? 30/2021/PRRE/SPR (SEl n® 6676283), destaca a inclusdo de
um paragrafo Unico ao art. 82 da proposta regulamentar, segundo o qual "a escolha dos recursos de
Orbita e espectro é de inteira responsabilidade da entidade interessada, ndo cabendo quaisquer
responsabilidades a Anatel”.

235. Ademais, informa a inclusao de um § 52 ao art. 10 da proposta, /n verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 10. Omissis.

(...)

§ 52 A exploradora de satélite que efetue alteracOes as caracteristicas técnicas em seu
sistema, que possam causar interferéncia maior que aquela j& coordenada, deverd se
submeter a novo processo de coordenacao com os sistemas potencialmente afetados.

236. O corpo especializado justifica as inclusdes dos preceitos acima mencionados a partir da
necessidade de se deixar mais clara a intencao da futura regulamentacao, ndo se vislumbrando, de todo
modo,ébices de cunho juridico aos textos propostos.

237. Ja no art. 40 da proposta de Regulamento, propde-se que:

Proposta de Regulamento

Art. 40. O preco publico devido pela transferéncia ou adaptacao de Direito de Exploracdo de
Satélite Brasileiro ou Estrangeiro deverd ser pago em parcela Unica, a vista, sendo o
pagamento condicao para a expedicdo do Ato correspondente.

238. Nos termos aduzidos pelo corpo técnico, a inclusao de previsao expressa no sentido de se
cobrar Preco Publico em funcdo da adaptacdo de Direito de Exploracao de Satélite segue sistematica
similar aplicdvel a adaptacdo de autorizacdes para prestacdo de servicos de telecomunicacdes, nao
havendo, assim, que se falar em dbices de juridico a proposta nesse ponto.

239. Outrossim, na minuta de Regulamento, consta a seguinte proposta de art. 44:

Proposta de Regulamento

Art. 44. A infracdo a este Regulamento sujeita os infratores as sancdes administravas
previstas na Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, bem como no Regulamento de Aplicacdo
de Sancbes Administravas da Anatel. Paragrafo Unico. Considera-se infracdo a este
Regulamento a inobservancia de comandos normativos quando ndo regularizadas em prazo
razoavel estabelecido pela Agéncia.

240. O corpo técnico aduz, no pardgrafo 3.273 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEI
n? 6676283), que "foi acrescentado Titulo especifico referente a temdtica de sancdes, contendo artigo
idéntico ao de outros instrumentos normativos recentemente aprovados”. Em que pese a disposicdao em
tela ja estar prevista, de modo idéntico, em outros documentos normativos editados recentemente pela
Agéncia, cumpre a esta Procuradoria deixar consignada seu posicionamento no tocante ao ponto, no
sentido de ndo ser possivel afirmar, genericamente, que a correcdo da conduta afasta o dever da
Agéncia de aplicar sangdo. Nesse sentido, vale transcrever trechos dos seguintes Pareceres:



Parecer n2 554/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo
n? 53500.205186/2015-10, que teve por objeto proposta de Requlamento de Fiscalizagao
Regulatéria:

3.2. Forma de atuacao da Agéncia. Do processo de controle.

37. A presente proposta tem como premissa a alteracao do foco e da forma de atuagao da
Agéncia, que consiste em trasladar o foco reativo para uma atuacao mais proativa e
responsiva. Nesse ponto, vale citar os seguintes trechos do Informe n?
3/2016/SEI/COQL/SCO:

(...)

38. O objetivo da proposta é alcancar maior efetividade da Agéncia, ao promover incentivos
a resolucao célere de irregularidades cometidas pelos administrados.

39. Pois bem. No que se refere ao Processo de Controle, os artigos 32 e 33 da Minuta de
Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria, tratam de suas regras gerais, verbis:

(...)

40. Como se vé, sao previstas varias medidas de controle, que podem ser adotadas
inclusive previamente a adocao de medidas punitivas. Com isso, a Agéncia pretende
prever nao sé a correcao, mas também a pratica de condutas que caracterizem riscos
regulatérios ou indicios de infracdo.

41. Nesse ponto, cumpre a esta Procuradoria destacar que, de qualquer sorte, ainda que
sejam impostas outras medidas de controle, uma vez identificados indicios de
infracdo, ndo hd como afastar a necessidade de instauracdo de procedimento
sancionador, para apuracao da infracao e aplicacdo da sancéo cabivel. Nesse caso,
ndo hd de se falar em discricionariedade da Agéncia. Essa premissa, no entanto, nao
parece estar clara na proposta. Dessa feita, esta Procuradoria sugere que seja feito um
ajuste na redagao do §12 do art. 32. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte redagao:

Proposta de redacéo da PFE:

Art. 32 O processo de Controle é efetuado, dentre outras, pela adocdo das seguintes
medidas:

| - divulgagao de informagdes;

Il - orientacao aos Administrados;

Il - Plano de Acao;

IV - Medida Cautelar;

V - Procedimento para Apuracao de Descumprimento de Obrigagdes (Pado);

VI - Processo Administrativo Fiscal (PAF);

VIl - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC).

§ 12 As medidas de Controle previstas nos incisos |, Il, lll, IV e VIl, podem ser
adotadas em conjunto ou separadamente, devendo ser avaliada, para cada
situacdao, a mais adequada.

§ 22 Constatados indicios de infracdo ou de descumprimento de obrigacdo
tributaria, deve ser instaurado PADO ou PAF, conforme o caso.

§ 32 As medidas previstas nos incisos IV, V, VI e VIl deste artigo sequem o rito previsto no
Regimento Interno da Anatel ou em regulamentacgao especifica.

Art. 33 Quando identificados riscos regulatérios ou indicios de infracdo, a
Anatel, previamente prévia ou concomitantemente a adocdo de medidas punitivas,
deve, sempre que possivel, adotar medidas de Controle que visem prevenir e corrigir
condutas de forma tempestiva, objetivando cessar ou reduzir o impacto aos consumidores
e ao setor.

42. Assim, restard claro que, uma vez constatados indicios de infracdao ou
descumprimento de obrigacdo tributéria, a adocao de outras medidas de controle,
que nao o PADO e o PAF, inclusive aquelas preventivas, nao afastam a
necessidade de instauracao do respectivo processo administrativo. Nesse caso,
outras medidas de controle podem até mesmo influenciar a aplicacdo da
pena, como é o caso da previsao de circunstancia atenuante atinente ao cumprimento do
Plano de Acao, mas isso nao significa o seu afastamento apés o curso do respectivo
processo sancionador. (grifos nossos)

Parecer n2 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo
n? 53500.205186/2015-10, gue teve por objeto proposta de Regulamento de Fiscalizacao
Regulatéria:

252. Trata-se da impossibilidade de se implantar, com toda a efetividade, um mecanismo
de intervencdo estatal crescente ou escalonada, em que a aplicacdo de sancdes
administrativas por parte da Agéncia pudesse estar posicionada, como medida mais
drastica, no topo da piramide regulatéria responsiva e destinada, em regra, para situacoes
mais graves, em que nao ha por parte do ente regulado qualquer predisposicdo em aderir a
um processo de conformacao de sua conduta aos padrdes regulatérios.

253. Conforme ja explanado, o art. 173 da LGT impde a sancao de adverténcia como o
patamar minimo de atuacdo estatal para os descumprimentos de normas do setor de
telecomunicacgdes, sendo que, para os descumprimentos de obrigagbes de universalizagao
e de continuidade, o patamar minimo de atuacdo é a sancdo de multa (art. 82 da LGT). A
edicao de norma infralegal ndo tem o condado de afastar a aplicabilidade dos arts. 173 e 82
da LGT.

254. Com efeito, mantido intacto o atual perfil das normas regulatérias materiais,




de indole fortemente descritiva das condutas que devem ser observadas na
prestacao dos servicos de telecomunicacées, continuara cabendo a Anatel, por
expressa imposicao legal, o dever de punir o agente regulado em toda e qualquer
situacdo em que a infracdo administrativa, grave ou ndo, ja se encontre
efetivamente praticada.

255. Assim, ainda que a Agéncia, paralelamente, possa se valer de outros instrumentos
objetivando a correcao de irregularidades detectadas na conduta do particular e o estimulo
ao cumprimento continuado, para o futuro, das normas setoriais, a sangao administrativa
deverd continuar sendo imposta, via de regra, nas situacdes de descumprimento das
obrigagdes regulatérias constantes das normas.

256. Nesse sentido, confiram-se as licbes de Alexandre Santos de Aragdo (/n Direito dos
Servigos PUblicos. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 567), verbis:

O conceito de sangao administrativa, tal como tradicionalmente construido pela doutrina,
significa um prejuizo juridico infligido pela Administragdo Publica ao administrado em razao
da pratica de uma conduta ilegal, podendo traduzir-se no pagamento de multas ou na
privacdo de bens e direitos. Em direito regulatério o conceito de sangdo possui ainda maior
amplitude, abarcando as denominadas medidas corretivas, intervencionistas e rescisérias
préprias dessa classe de atividade. [...]

O que tradicionalmente caracteriza a sancdo é a previsdao de um ato antijuridico na
hipétese de incidéncia da norma que a institui e a consequéncia juridica deletéria caso ele
seja concretamente praticado. A sancdo pode, também, em tese, alcancar atos em geral
gue acarretem distorcées no modelo econémico que as atividades reguladora e regulada
visam, de acordo com a lei, a preservar. Mas deve, naturalmente, haver previsdo, ainda
gue genérica, da aplicacdo das sancdées em razdao do descumprimento desses objetivos
e standards legais.

257. Portanto, esta Procuradoria Especializada recomenda que a Agéncia avalie se a
substancial remodelagem de seus instrumentos para o desempenho das atividades de
fiscalizagdo (Regulamento de Fiscalizagdo) e de aplicacao de penas (RASA), de acordo com
os principios e diretrizes da teoria da regulacao responsiva, nao deveria, por coeréncia, ser
precedida ou, ao menos, executada concomitantemente a uma reestruturacao do perfil dos
principais normativos regulatérios que regem atualmente o setor de telecomunicacoes, de
modo que, em alinhamento aos pressupostos do referido modelo de regulagao estatal,
deixem de estabelecer (tipificar) condutas a serem detalhada e rigidamente observadas
pelos agentes regulados e passem a prever, de forma mais aberta e flexivel, os padroes,
objetivos e parametros regulatérios que deverao ser observados pelos particulares na
prestacao dos servigos.

258. Essa coordenagao temporal evitaria, conforme ja exposto, a impropriedade de se ter a
vigéncia simultanea de normas de fiscalizacdo e de aplicacdo de sancdes e normas
regulatérias materiais sintonizadas a modelos regulatérios de matrizes extremamente
distintas, circunstancia dotada de grande potencial de mitigacdo ou mesmo de
neutralizacao da plena eficacia dos sistemas de regulagdo estatal envolvidos, na medida
em que o art. 173 da LGT ao limitar a discricionariedade da Agéncia, exige que mesmo os
descumprimentos de baixa relevancia sejam objeto de sancdo administrativa, o que
dificulta a efetividade de um modelo em que se tolera descumprimentos de menor
reprovabilidade.

259. Um exemplo de redesenho da obrigagdo de modo a evitar a instauragcdo de PADOs
para infragcdes de menor relevancia é o da infracdo de dbice a fiscalizacao, o qual sera
analisado em subtépico préprio.

3.4.2 OBICE A FISCALIZACAO

260. Conforme explanado acima, em relacdo as obrigacdes decorrentes de normas
editadas pela Anatel ha possibilidade de a regulagao responsiva ser incorporada na atuagdo
sancionadora da Agéncia a partir da construcdo de regimes juridicos diferenciados
conforme o tema que se pretende regular, de forma que a prépria norma, criada para
disciplinar algum tema afeto a telecomunicacées, seja construida de modo a nao
haver infracoes em situacdes de reprovabilidade minima.

[...]

262. Da leitura desses dispositivos, em especial os arts. 37 e 38, fica claro que houve uma
preocupacao quanto a evitar que todo atraso ou envio incompleto de informacdes
solicitadas pela Anatel configure um descumprimento a ser apurado em PADO.

263.Em _se tratando de uma obrigacdo imposta pela prépria Anatel, ndo se
vislumbra impedimento para que a Anatel redesenhe a obrigacdo de modo a
evitar a instauracdo de PADOs para apurar descumprimentos de baixa
reprovabilidade, a exemplo do que se prop0s nesses dispositivos.

264. Vale lembrar, contudo, que o descumprimento de uma obrigacdo imposta
implica o dever de apurar o descumprimento, conforme art. 173 da LGT. Dessa
forma, a sugestdo desta Procuradoria para a disciplina do tema é tdao somente deixar claro
que haveria dois tipos de solicitagdo de informacdes, sendo que, para apenas um dos tipos,
o descumprimento da solicitacdo configuraria infracdo administrativa (no exemplo de
redacao sugerida por esta Procuradoria a solicitacdo cujo descumprimento configuraria
infracao seria a requisicdo).

[grifos nossos]

Parecer n2 00694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do rocesso

n? 53500.056388/2017-85, que teve por objeto proposta de Regulamento de Continuidade
do STFC:



173. Na realidade, o posicionamento desta PFE é o de que a Agéncia, ao se deparar com
uma situagcdo de descumprimento de obrigagdo regulatéria, ndo possui margem de
discricionariedade para deixar de apurar e punir essa infracdo ja cometida, apenas pelo
fato de ter havido colaboracdo do infrator na correcdo de sua conduta. Esse entendimento
pode ser facilmente extraido do item 116 do Parecer em questdo, transcrito pelo corpo
técnico da Agéncia.

174. Em outras palavras, entende-se que, sem alteracao legislativa, a correcao da conduta
ndo afasta o dever da Agéncia de aplicar sangao.

175. A Agéncia, no exercicio de sua atividade normativa, pode delimitar melhor os
contornos faticos das obrigacdes regulatérias impostas aos entes regulados, caso ndo seja
mais a intengdo punir os administrados pela pratica de determinadas condutas. Isso
significa que, nos casos em que a obrigacao é estabelecida pela prépria Anatel, ela pode
alterar a norma material que contempla a obrigacdo. Em sintese, ela pode dizer quando
ocorre a infracdo e quando ndo ocorre. Todavia, caracterizada uma infracdo a luz da
regulamentacdo em vigor, a mera correcao dessa conduta irregular ndo é suficiente para
afastar a aplicagdo da sancao pertinente.

241. Portanto, esta Procuradoria reitera seu entendimento, consoante delineado nos opinativos
acima explicitados, e opina pela exclusdo do paragrafo Unico do art. 44 da minuta de Regulamento, sob
exame.

242. A Anatel, ainda, propds a seguinte redacdo para o art. 48 da proposta de Regulamento:

Proposta de Regulamento

Art. 48. As Operadoras de Satélite devem fornecer a Anatel, sempre que solicitadas,
informacdes relacionadas aos satélites sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de informacdes pode ocorrer por meio de coletas peridédicas
instituidas pela Agéncia.

243. No ponto, ndo se visualiza qualquer empecilho de cunho juridico a proposta de redacdo sob
exame, uma vez que, como agentes regulados, os operadores de satélites devem prestar as
informacdes solicitadas pelo ente regulador, permitindo-lhe o exercicio de suas competéncias legais.
244, O corpo especializado, ainda, assevera a alteracao da minuta de Resolucao, no sentido de
excluir dispositivo que tratava da substituicdo da Norma n2 06/89 (Norma do Servico Especial de
Radiodeterminacao por Satélite - SERDS), aprovada pela Portaria n? 228, do Ministério das
Comunicacbes, de 22 de novembro de 1989. Segundo consta do paragrafo 3.274 do Informe
n2 30/2021/PRRE/SPR (SEl n® 6676283), "a substituicido da referida Norma estd sendo realizada no
ambito da revisdo do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil
(PDFF), conforme Item n? 17 da Agenda Regulatdria para o biénio de 2021-2022, também ja submetido a
Consulta Publica”. Assim, reputa-se devidamente motivada a proposta de exclusado do art. 72 da Minuta
de Resolucao.

245, Na Minuta de Resolucdao, foram sugeridas ainda alteracées aos seguintes dispositivos do
Regimento Interno da Anatel, senao vejamos.

Minuta de Resolucao

Art. 62 Dar nova redagdo ao inciso IX do artigo 133 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"IX - aprovar o plano de numeragdo e a conferéncia ou transferéncia de direito de
exploracdo de satélite;" (NR)

Art. 72 Dar nova redacao ao inciso XLI do artigo 133 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"XLI - anuir previamente e aprovar, conforme o caso, alteracdo que caracterize
transferéncia de controle de empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncias, especialmente as decorrentes
de cisdo, fusao, incorporagdao e transformacao, referente a outorgas decorrentes de
procedimentos licitatérios, ou detidas por empresas que nao se enquadrem no conceito de
Prestadoras de Pequeno Porte, nos termos da legislacdo aplicavel;" (NR)

Art. 82 Dar nova redagao ao inciso XVI do artigo 136 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"XVI - instituir Comissao de Licitacdo para concessao, permissdao e autorizacdo para
exploracdo de servicos de telecomunicacdes, para autorizacao de uso de radiofrequéncia e
para autorizacao de uso de numeracao." (NR)

Art. 92 Dar nova redacdo ao inciso IX do artigo 156 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucdo n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"IX - propor a conferéncia de direito de exploracao de satélite;" (NR)

Art. 10. Dar nova redacgao ao inciso VI do artigo 159 do Regimento Interno da Anatel,



aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"VI - anuir previamente e aprovar, conforme o caso, alteracao que caracterize transferéncia
de controle de empresas exploradoras de servicos de telecomunicagdes, especialmente as
decorrentes de cisao, fusao, incorporacdao e transformacao, referente a outorgas nao
decorrentes de procedimentos licitatérios, ou detidas por prestadoras que se enquadrem no
conceito de empresas de pequeno porte, nos termos da legislacdo aplicavel;" (NR)

Art. 11. Dar nova redacao ao argo 179 do Regimento Interno da Anatel, aprovado pela
Resolucdo n? 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido em 2 de maio
de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"Art. 179. A Geréncia de Regulamentacao é responsdvel pela elaboracdo de atos
normativos, de instrumentos editalicios que visem a outorga de concessdo, permissao e
autorizagao para expedicao de servicos de telecomunicacbes, de direito de uso de
radiofrequéncias, de propostas de adequacao legislava e pela consisténcia do modelo
regulatério do setor de telecomunicacdes, ressalvadas as competéncias dos demais érgaos
previstas neste Regimento Interno." (NR)

Art. 12. Dar nova redacao ao inciso VI do artigo 180 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucdo n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"VI - propor e coordenar os trabalhos para elaboracao de edital e chamamento publico para
a realizacdo de licitacdo para exploracdao de servicos de telecomunicacdes e de direito de
uso de radiofrequéncias, inclusive o plano de negécio;" (NR)

Art. 13. Dar nova redacao ao inciso XVII do artigo 183 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucdo n? 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"XVII - analisar solicitacdo de direito de exploracao de satélite e uso de radiofrequéncias
associadas, inclusive no que se refere a prorrogacdo, transferéncia e extingao, exceto por
caducidade;" (NR)

Art. 14. Dar nova redacdo ao inciso Xlll do artigo 187 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"XIIl - analisar solicitacdo de direito de exploracdo de satélite e de prorrogacdo de direito de
exploragdo de satélite quanto aos aspectos técnicos e de coordenacao;" (NR)

Art. 15. Dar nova redagao ao inciso IV do artigo 215 do Regimento Interno da Anatel,
aprovado pela Resolucao n® 612, de 29 de abril de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2013, que passa a vigorar nos seguintes termos:

"IV - certificar o registro de alteracdo de atos constitutivos de empresas exploradoras de
servigcos de telecomunicacdes e detentoras de direito de exploracao de satélite brasileiro,
no ambito do monitoramento do controle societario sujeito ao controle posterior da Agéncia,
nos termos da regulamentacao aplicavel;" (NR)

246. Foram sugeridas, portanto, alteracdes na redacdo dos incisos IX e XLl do art. 133 do
Regimento Interno da Anatel, bem como do art. 136, inciso XVI, do RI-Anatel, nos termos dos artigos 62,
7° e 82 da Minuta de Resolucdo:

Rl-Anatel (Minuta de Resolucao)

Art. 133. Sao competéncias do Conselho Diretor, sem prejuizo de outras previstas na Lei n?
9.472/1997, no Regulamento da Agéncia e na legislacdo aplicavel:

(...)

IX - aprovar o plano de numeracdo e a conferénciaou transferéncia de direito de exploracao
de satélite;

(...)

XLI - anuir previamente e aprovar, conforme o caso, alteracdo que caracterize transferéncia
de controle de empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e—edetenteras—de
direito—de—expleracio—de—satélitebrasiHeire de servicos de telecomunicacdes e de uso de
radiofrequéncia, especialmente as decorrentes de cisdo, fusdo, incorporacdo e
transformacao, referente a outorgas decorrentes de procedimentos licitatérios, ou detidas
por empresas que nao se enquadrem no conceito de Prestadoras de Pequeno Porte, nos
termos da legislacéo aplicavel;

(...)

Art. 136. E competéncia do Presidente da Agéncia:

(...)

XVI - instituir Comissao de Licitacdo para concessao, permissdo e autorizacao para
exploracdo de servicos de telecomunicacdes, para autorizacao de uso de radiofrequéncia; e

para autorizacao de uso de numeracao epara-obtencao-de-direito-de-exploracio-desatélite
brastteiro.

247. A proposta também altera as competéncias da Superintendéncia de Outorgas e Recursos a



Prestacdo e da Superintendéncia de Competicao, constantes, respectivamente do art. 156, IX, e do art.
159, inciso IV, todos do RI-Anatel, conforme artigos 92 e 10 da Minuta de Resolucao:

248.

RI-Anatel (Minuta de Resolucao)

Art. 156. A Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo tem como competéncia:
(...)

IX - propor a conferéncia de direito de exploracdo de satélite—decorrente—deprecedimente
N so:

(...)

Art. 159. A Superintendéncia de Competicdo tem como competéncia:

(...)

VI - anuir previamente e aprovar, conforme o caso, alteracdo que caracterize transferéncia
de controle de empresas exploradoras de servicos de telecomunicacdes e—detenteras—de

direito-gde-exptoracio—de—satélite-brasieire, especialmente as decorrentes de cisdo, fusao,
incorporagao e transformacgao, referente a outorgas ndo decorrentes de procedimentos
licitatérios, ou detidas por prestadoras que se enquadrem no conceito de empresas de
pequeno porte, nos termos da legislacdo aplicavel,

Jd os art. 11 e 12 da Minuta de Resolucdo propdem a seguinte redacao para os art. 179 e

180, inciso VI, do Regimento Interno da Agéncia:

249.

Rl-Anatel (Minuta de Resolucao)

Art. 179. A Geréncia de Regulamentacdo é responsavel pela elaboracao de atos normativos,
de instrumentos editalicios que visem a outorga de concessao, permissao e autorizagdo
para expedicdo de servicos de telecomunicacées, de direito de uso de radiofrequéncias e-de
direito-de-exptoracao—de-satétite, de propostas de adequacao legislava e pela consisténcia
do modelo regulatério do setor de telecomunicacdes, ressalvadas as competéncias dos
demais érgaos previstas neste Regimento Interno.

Art. 180. A Geréncia de Regulamentacdo tem, em sua area de atuacao, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacado:
(...)

VI - propor e coordenar os trabalhos para elaboracdo de edital e chamamento publico para
a realizacdo de licitacao para exploracao de servicos de telecomunicacoes, e de direito de

uso de radiofrequéncias e-de-direito-de-exptoracio-de-satélite, inclusive o plano de negécio;

Em seguida, no artigo 13 da Minuta de Resolucao, consta a seguinte proposta de texto para

o art. 183, inciso XVII, do Regimento Interno da Anatel:

250.

RI-Anatel (Minuta de Resolucao)

Art. 183. A Geréncia de Outorga e Licenciamento de Estacdes tem, em sua area de atuacado,
as seguintes competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Outorga e Recursos
a Prestacao:

(...)

XVII - analisar solicitacdo de direito de exploracao de satélite e uso de radiofrequéncias
associadas, inclusive no que se refere a prorrogacdo, transferéncia e extingao, exceto por

caducidade;decerrentesdeprocedimentosnaoticitatérios;

Por fim, nos termos dos artigos 14 e 15 da Minuta de Resolugao, os artigos 187, inciso XllI, e

215, inciso IV, do Regimento Interno da Anatel, passariam a vigorar com a seguinte redacao:

251.

RI-Anatel (Minuta de Resolucao)

Art. 187. A Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo tem, em sua &rea de atuacio, as
seguintes competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Outorga e Recursos a
Prestacao:

(...)

XIIl - analisar solicitacao de direto de exploracdo de satélite; e de prorrogacdo de direito de
exploracdo de satélite eu—ede—substituicdo—de—satélite quanto aos aspectos técnicos e de
coordenacao;

(...)

Art. 215. A Geréncia de Acompanhamento Societario e da Ordem Econémica tem, em sua
area de atuacao, as seguintes competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de
Competicao:

(...)

IV - anclisar—selicitacde—de—transferénecia—dedireite—de—exploracio—desatélite; certificar o
registro de alteracdo de atos constitutivos de empresas exploradoras de servicos de
telecomunicacdes e detentoras de direito de exploracéo de satélite brasileiro, no ambito do
monitoramento do controle societario sujeito ao controle posterior da Agéncia, nos termos
da reqgulamentacao aplicavel;"

Verifica-se, no ponto, que as alteracdes regimentais propostas parecem estar aderentes

as diretrizes que nortearam a elaboracdo da presente proposta regulamentar.



2.11 Outras consideracoes.

2.11.1. Reqgularidade Fiscal.

252. A Minuta de Regulamento exige, dentre outras condicbes, a regularidade fiscal para
obtencdo, alteracdo ou prorrogacao do direito de exploracao de satélite, verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 16. Para obtencado, alteracdo ou prorrogacdao de Direito de Exploracao de Satélite
Brasileiro ou Estrangeiro, a Operadora de Satélite ou seu representante legal, no caso de
Satélite Estrangeiro, deverd formalizar solicitacdo perante a Agéncia, por meio de
formulario eletronico préprio, constante de sistema informatizado da Agéncia, e atender as
seguintes condicdes gerais:

[...]

Il - dispor de qualificacdo juridica e técnica para exploracao de satélite, capacidade
econOmico-financeira e regularidade fiscal e estar em situacao regular com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

[...]

253. Ademais, nos termos do §12 do art. 16, “o atendimento as condicdes previstas nos incisos
deste artigo dar-se-4 por meio da apresentacdo da documentacdo prevista em Portaria do
Superintendente responsavel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncia”.

254. No mesmo sentido, o artigo 25 da Minuta de Regulamento, que trata da prorrogacgao,
estabelece, em seu 8§39, que “a prorrogacdo somente serd deferida mediante comprovacao de
cumprimento satisfatério das condicées assumidas pela exploradora, bem como de comprovacdo de
manutencado das condicbes da outorga, inclusive quanto a regularidade fiscal”. Vejamos:

Proposta de Regulamento

Art. 25. O prazo do Direito de Exploracdo podera ser prorrogado, pelo prazo restante de
vida Gtil do satélite autorizado, por periodos de até 15 (quinze) anos, desde que a
exploradora manifeste seu interesse, no minimo, 2 (dois) anos antes do vencimento do
prazo original, na mesma posicao orbital, nas mesmas ou em parte das faixas de
frequéncias autorizadas.

§ 12 O prazo do Direito de Exploracao de sistemas de satélites nao-geoestacionarios
contendo mais de um satélite podera ser prorrogado por periodos de até 15 (quinze) anos,
independente da vida Util dos satélites do sistema.

§ 29 A prorrogagao do prazo implicard pagamento pelo Direito de Exploracdo de Satélite,
conforme estabelecido nesse regulamento.

§ 39 A prorrogacdo somente serd deferida mediante comprovagao de cumprimento
satisfatério das condicdes assumidas pela exploradora, bem como de comprovacdo de
manutencgdo das condi¢cdes da outorga, inclusive quanto a regularidade fiscal.

255. Como se vé, ambos dispositivos utilizam genericamente o termo reqularidade fiscal, sem
tratar das esferas em que tal regularidade sera exigida (federal, estadual e municipal).
256. Ja o art. 50 da Minuta de Regulamento, que trata da transferéncia do Direito de Exploracao

de Satélite decorrente de procedimento licitatério, estabelece que a sucessora deve atender as
exigéncias compativeis com a exploracdo do segmento espacial, em relacdo a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econO6mico-financeira, a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal, previstas em edital,
verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 50. A transferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite decorrente de procedimento
licitatério somente serd aprovada se nao for prejudicial a competicdo e nao colocar em
risco a execugdo do termo de direito de exploragao e desde que a sucessora:

| - atenda as exigéncias compativeis com a exploracdao do segmento espacial, em relagao a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econOmico-financeira, a habilitacdo juridica e
a regularidade fiscal, previstas em edital;

257. Depreende-se, portanto, que, nesse caso, a sucessora deve atender tais condicdes, nos
exatos termos previstos no edital, inclusive em relacdo as esferas de regularidade fiscal exigidas do
instrumento convocatério. De fato, no caso de transferéncia do direito de exploracdo de satélite
decorrente de procedimento licitatério, é salutar que seja observado o que dispde o respectivo edital.
258. Voltando a tratar dos artigos 16 e 25 da Minuta de Regulamento, como ja salientado, esses
dispositivos utilizam genericamente o termo regularidade fiscal, sem tratar das esferas em que tal
reqularidade serd exigida (federal, estadual e municipal). Em relacdo a esses artigos e as situacoes
neles previstas, importante algumas ponderacdes.

259. Quanto ao ponto, primeiramente, importa destacar o entendimento desta Procuradoria
quanto a necessidade de que o préprio Regulamento Geral de Exploracao de Satélites disponha sobre
todas as condicdes juridicas materiais da outorga, cabendo a eventual a ato infrarregulamentar,
posteriormente, se for o caso, apenas tratar da forma pela qual essas condicdes podem ser
comprovadas, enumerando os documentos habeis para tanto. Nesse sentido, vale transcrever os
seguintes trechos do Parecer n? 00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo
53500.012175/2019-11:



2.2.5.2. Dos requisitos para conferéncia do direito de exploracdao de satélite.

(...)

100. No entanto, importa destacar que o préprio Regulamento Geral de Exploracéo de
Satélites deve dispor sobre todas as das condicdes juridicas materiais da outorga, cabendo
a eventual a ato infrarregulamentar, posteriormente, se for o caso, apenas tratar da forma
pela qual essas condi¢cbes podem ser comprovadas, enumerando os documentos habeis
para tanto.

101. De qualquer sorte, esse ato infrarregulamentar nao pode instituir condicdes juridicas
materiais da outorga, devendo, uma vez dispostas no regulamento, apenas eventualmente
dispor sobre os documentos aptos a comprova-las.

102. Em suma, todas as condicdes da outorga devem ser estabelecidas de forma expressa
na regulamentacdo. E importante que o regulamento seja claro e preveja todos os
requisitos e condigbes subjetivas que devem ser demonstrados pelas interessadas na
obtencdo do direito de exploracao. Assim, é relevante que se inclua, desde logo, na
presente Minuta de Regulamento quais sao as condicdes juridicas materiais da outorga, tais
como a habilitacao juridica, qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica e a
regularidade fiscal da interessada, dentre outras condicdes necessarias a aquisicao do
direito, sendo possivel a portaria, apenas, a enumeracao dos documentos aptos a
comprovagao de tais requisitos.

260. Pois bem, aplicando-se esse entendimento a condicdo material da outorga atinente a
reqularidade fiscal, entende-se que deve constar no Regulamento em quais esferas ela serd exigida,
sendo possivel ao ato infrarregulamentar, posteriormente, apenas a enumeracao dos documentos aptos
a comprovacao de tal requisito.

261. Especificamente no que se refere as esferas em que deve ser exigida a regularidade fiscal,
insta consignar que a LGT, no capitulo atinente a érbita e aos satélites, ndo trata do assunto. Portanto,
cabe a Agéncia a regulamentacao da matéria, justamente por meio da presente proposta.

262. Quanto ao ponto, entende-se que é possivel que se faca um paralelo com o disposto no art.
133, paragrafo Unico, da LGT, que trata da autorizacao de servico de telecomunicacoes, verbis:

LGT

Art. 133. Sao condicbes subjetivas para obtencao de autorizacdo de servico de interesse
coletivo pela empresa:

| - estar constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais;

Il - ndo estar proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico, ndo ter sido declarada
inidonea ou ndo ter sido punida, nos dois anos anteriores, com a decretagdo da caducidade
de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes, ou da caducidade
de direito de uso de radiofreqiiéncia;

IIl - dispor de qualificacdo técnica para bem prestar o servico, capacidade econdémico-
financeira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a Seguridade Social;

IV - ndo ser, na mesma regido, localidade ou area, encarregada de prestar a mesma
modalidade de servico.

Paragrafo Unico. A Agéncia deverd verificar a situacdo de reqularidade fiscal da empresa

relativamente a entidades integrantes da administracdo publica federal, podendo, ainda
quando se mostrar relevante, requerer comprovacao de reqularidade perante as esferas

municipal e estadual do Poder Publico. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)
263. Cite-se, ainda, o Regulamento Geral de Outorgas que estabelece, no art. 42 de seu Anexo, 0
seguinte:
RGO
ANEXO AO REGULAMENTO GERAL DE OUTORGAS
DOCUMENTACAO NECESSARIA AO REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO
ENVOLVENDO SERVICO DE INTERESSE COLETIVO
[...]
Art. 4°. Antes da formalizacdo do ato de autorizacdo, a drea técnica responséavel verificard a
regularidade fiscal da pretendente perante:
| - a Fazenda Federal;
Il - o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e,
Il - a Anatel.
§ 12 Nao sendo possivel realizar a consulta aos bancos de dados referidos nos
incisos | e ll do caput deste artigo ou sendo constatada a existéncia de débito, inclusive
perante a Anatel, caberd a pretendente providenciar a emissdo das respectivas certiddes.
§ 22 A Anatel poderd, guando se mostrar relevante, requerer da interessada a comprovacao
de reqularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual do Poder Publico.
[grifos acrescidos]
264. Quanto ao modelo regulatério a ser implementado apdés a entrada em vigor da Resolucdo

n2 720/2020 e do RGO por ela aprovado, esta Procuradoria se manifestou, por meio do Parecer n2
00322/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.010234/2006-94:



2.2.3. Do modelo requlatério a ser implementado apdés a entrada em vigor

da Resolucao n2 720/2020 e do RGO por ela aprovado.

59. Ainda de modo a tratar da consulta juridica como um todo, que
envolve os procedimentos em curso na Agéncia, importa asseverar que, apos a entrada em
vigor da Resolucao n2 720/2020 e do RGO por ela aprovado, a Anatel deixa de exigir, como
regra geral, para obtencéo de autorizacdo envolvendo servigos de interesse coletivo, a
comprovagao de regularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual do Poder
Plblico, exigindo para tanto a regularidade fiscal da pretendente perante: (i) a Fazenda
Federal; (ii) o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e (iii) a Anatel. E o0 que estabelece o
art. 42 do anexo ao Regulamento Geral de Outorgas:

ANEXO AO REGULAMENTO GERAL DE OUTORGAS

DOCUMENTAGCAO NECESSARIA AO REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO
ENVOLVENDO SERVICO DE INTERESSE COLETIVO

[...]

Art. 4°. Antes da formalizacdo do ato de autorizacdo, a drea técnica responséavel verificard a
reqularidade fiscal da pretendente perante:

| - a Fazenda Federal;

Il - 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e,

Ill - a Anatel.

§ 12 Nao sendo possivel realizar a consulta aos bancos de dados referidos nos
incisos | e |l do caput deste artigo ou sendo constatada a existéncia de débito, inclusive
perante a Anatel, caberd a pretendente providenciar a emissdo das respectivas certiddes.

§ 22 A Anatel poderd, quando se mostrar relevante, requerer da interessada a comprovacao
de reqularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual do Poder Publico.

[grifos acrescidos]

60. Em outras palavras, apés a entrada em vigor Resolucdao n? 720/2020 e do RGO por ela
aprovado, como regra, nos termos do art. 42 do Anexo ao RGO, sera condicdo para a
obtencdo de autorizacdo de servico de interesse coletivo e, portanto, para a manutencado
da respectiva outorga (parametro considerado nos processos de cassacao),
especificamente no que se refere a regularidade fiscal, a regularidade fiscal da pretendente
perante: (i) a Fazenda Federal; (ii) o Fundo de Garantia por Tempo de Servico; e (iii) a
Anatel.

61. Vale dizer: considerando as normas que serdo revogadas pela Resolucao n? 720/2020 e
as do RGO por ela aprovado, a disciplina quanto a exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual do Poder Publico serd alterada
de um modelo em que obrigatoriamente se exige o atendimento desse requisito (nos casos
em que o Regulamento especifico do servico de telecomunicacdes assim dispde) para um
modelo em que se dispensa, como regra (independentemente de motivagao especifica para
tanto) a comprovacdo de regularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual do
Poder Publico.

62. Por outro lado, no mesmo sentido da LGT, nos termos §22 do art. 42 do Anexo ao RGO,
permite-se que a Anatel, quando se mostrar relevante, requeira da interessada na
obtencdo de autorizagdo de servico de interesse coletivo a comprovacgdo de regularidade
fiscal perante as esferas municipal e estadual do Poder Publico. No ponto, entende-se
pertinentes algumas ponderacgdes.

63. Muito embora a literalidade do dispositivo permita que a Anatel, até mesmo no caso
concreto, requeira da interessada na obtencao autorizagdo de servigo de interesse coletivo
a comprovacao de regularidade fiscal perante as esferas municipal e estadual, entende-se
qgue: (i) essa exigéncia de comprovacao da regularidade fiscal perante as esferas municipal
e estadual do Poder Publico depende de motivagdo especifica quanto a relevancia dessa
regularidade fiscal para o caso concreto a ser apreciado, uma vez que o paragrafo Unico do
art. 133 da LGT e 0 §22 do art. 42 do Anexo do Regulamento Geral de Outorgas restringem a
possibilidade dessa exigéncia apenas para “quando se mostrar relevante” (ii) o ideal seria
gue a Anatel regulamentasse as hipéteses em que tal comprovacdo seria exigida.

64. Considerando que se trata de condicdo para obtencdo de autorizacdo envolvendo
servico de interesse coletivo, é pertinente seja objetivamente disposta na regulamentacao,
em atencdo aos principios da transparéncia regulatéria e, até mesmo, da isonomia.

65. Dessa feita, no que se refere a comprovacdo da regularidade fiscal perante as esferas
municipal e estadual, entende-se que, nos termos do RGO, em sua interpretacao literal, a
Anatel pode a exigir, quando entender relevante, como documentacdo necessdaria ao
requerimento de autorizacdo envolvendo servico de interesse coletivo. De qualquer sorte,
parece pertinente que, caso a Anatel entenda relevante fazé-lo, que o faca por meio de
edicdo de regulamentacao, aplicavel indistintamente a todos interessados na obtencao de
determinada outorga.

265. Vale destacar que o Regulamento Geral de Outorgas, nos termos do art. 12, "tem por
objetivo disciplinar as condicdes e os procedimentos para expedicdo, transferéncia e extincdo de
outorgas de autorizacao para exploracao de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo ou
restrito em regime privado, as hipéteses de sua dispensa, bem como as obrigacdes de comunicar a
Agéncia modificacdes societdrias que importem ou nado transferéncia de controle das autorizadas".

266. Importante, portanto, que a presente proposta de Regulamento Geral de Exploracao de

Satélites, o qual, nos termos de seu art. 19, "dispde sobre as condicbes gerais para a Exploracdo de
Satélites sobre o territério brasileiro e para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite, brasileiro



ou estrangeiro", disponha expressamente sobre as esferas em que se exigird a regularidade fiscal,
deixando a cargo do ato infrarregulamentar dispor apenas sobre a documentacdo comprobatéria
necessdria para tanto.

267. Por derradeiro, no que se refere ao art. 16, §12, recomenda-se que a documentacao nele
mencionada seja prevista em Ato do Superintendente responsavel pela administracdo do uso do
espectro de radiofrequéncia,_e ndo em Portaria.

268. E que, nos termos do Regimento Interno da Agéncia, aprovado pela Resolucdo n2 612, de 29
de abril de 2013, Portaria "expressa decisdo relativa a assuntos de interesse interno da Agéncia" (art.
40, inciso VII), enquanto que Ato "expressa decisao sobre outorga, expedigao, modificacao,
transferéncia, prorrogacao, adaptacdo e extincdo de concessbes, permissdes e autorizacbes para
exploracao de servicos de telecomunicacdes, uso de recursos escassos e exploracao de satélite, e sobre
Chamamento Publico" (art. 40, inciso Ill). Entende-se, assim, que a terminologia Ato é mais pertinente a
disposicao constante do art. 16, §1°,

2.11.2. Art. 41 da Minuta de Regulamento.

269. O art. 33 da Minuta de Regulamento estabelece que "o Direito de Exploracdo de Satélite
extinguir-se-a4 pelo advento de seu termo final, encerramento da vida Util do satélite ou mediante
anulacao, caducidade, cassacao, renulncia ou rescisao bilateral'.

270. No que se refere ao pagamento de parcelas eventualmente devidas em caso de extingdo do
direito de exploracao de satélite, o art. 41 da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 41. A extingcdo do Direito de Exploracao de Satélite, em qualquer hipétese, nao
desobriga a outorgada do adimplemento das parcelas vencidas até a data da publicacdo do
Ato de extingdo, nao sendo restituidos os valores das parcelas pagas.

Paragrafo Unico. Ndo serao devidos os valores das parcelas cujo vencimento ocorrer apds a
data da publicacao do Ato de extingao.

271. Verifica-se, assim, que, nos termos da proposta, a extincdo do Direito de Exploracao de
Satélite, em qualquer hipétese, ndo desobriga a outorgada do adimplemento das parcelas vencidas até
a data da publicacdo do Ato de extincdo. Dessa feita, em qualquer hipétese de extingdo, nao serao
devidos os valores das parcelas cujo vencimento ocorrer apds a data da publicacdo do Ato de extincdo.
272. Quanto ao ponto, vale apenas observar que o Regulamento de Cobranca de Preco Publico
pelo Direito de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolucdao n2 695, de 20 de julho de 2018,
estabelece, em seu art. 15, o seguinte:

Art. 15. A extincdo ou rendncia ao Direito de Uso de Radiofrequéncias ndo desobriga a
autorizada do adimplemento das parcelas vencidas até a data da publicacdo do Ato de
extincdo ou da protocolizacao do pedido de renlncia na Anatel e, em qualquer hipétese,
ndo gera direito a devolugdo dos valores quitados.

Paragrafo Unico. Nao sdo devidos os valores das parcelas cujo vencimento ocorrer apds a
data da publicacdo do Ato de extingdo ou da protocolizacdo do pedido de renlncia na
Anatel, respeitado o disposto no caput deste artigo.

273. Como se vé, de modo geral, o dispositivo também estabelece que a extingdo do direito de
uso de radiofrequéncias ndo desobriga a autorizada do adimplemento das parcelas vencidas até a data
da publicacao do Ato de extincao, de modo que nao sao devidos os valores das parcelas cujo
vencimento ocorrer apés a data da publicacao do Ato de extingao.

274. O dispositivo, no entanto, prevé regra diversa quando a extincdo ocorrer por renuncia.
Nesse caso, a renuUncia ao direito de uso de radiofrequéncias nao desobriga a autorizada do
adimplemento das parcelas vencidas_até a data da protocolizacdo do pedido de rendncia na Anatel, de
modo que ndo sdo devidos os valores das parcelas cujo vencimento ocorrer apés a data
da protocolizacdo do pedido de renlncia na Anatel.

275. Dessa feita, esta Procuradoria recomenda que a area técnica avalie se ndo seria o caso de
prever, na presente proposta, as mesmas regras previstas no Regulamento aprovado pela Resolugao n?
695/2018, inclusive no que se refere a rendncia, de modo a manter simetria regulatéria quanto ao
tema.

3. CONCLUSAO

276. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execucao da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, conclui o seguinte:

Quanto aos aspectos formais.

277. Consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos
autos em epigrafe;
278. Recomenda-se apenas que as respostas da Anatel as contribuicdes apresentadas por forca

da Consulta PuUblica também sejam incluidas no SACP, em atendimento ao disposto no art. 59, § 42, do
Regimento Interno;

279. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 52 do art. 92 da Lei n? 13.848/2019 no que
se refere aos atos normativos, devendo tal disposicao ser cumprida apés deliberacao final da proposta



pelo Conselho Diretor;

Quanto ao mérito da proposta.
Da consolidacao de instrumentos normativos.

Da revogacao das normas vigentes.

280. No ponto, importante que nado haja lacunas regulatérias relacionadas as disposicdes a
serem revogadas, razao pela qual esta Procuradoria recomenda que a Agéncia adote as providéncias
necessdrias para evita-las;

281. Dessa feita, é salutar, tal qual proposto pelo corpo técnico, que a entrada em vigor do
Regulamento Geral de Satélites e do Ato de requisitos técnicos e operacionais para uso de satélites, a
ser elaborado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao, seja simultanea, de modo que
ndo haja lacuna regulatéria decorrente da revogacdo dos instrumentos regulatdérios vigentes;

Da norma para Operacdo de Satélites em Banda Ku.

282. Pela constatacdo de que o corpo técnico fundamentou adequadamente a supressdo das
diretrizes referentes a alternancia de prioridade de uso de faixas de frequéncias, tratando-se de questao
de mérito administrativo, e aspectos técnicos a respeito dos quais ndo cabe a esta Procuradoria
pronunciar-se.;

283. Com o objetivo de tornar a norma ainda mais clara, esta Procuradoria sugere que se avalie
a possibilidade de incluir previsdo no sentido de que os acordos de cooperacdo atualmente em vigor
nao seriam alterados no caso de adaptagao prevista no art. 52 da proposta. Caso acatada essa
possibilidade, poderia ser incluido um paragrafo no préprio art. 52, ou mesmo ser promovida a alteracao
do paragrafo segundo atualmente proposto, que passaria a deter a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 52. Os Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro conferidos antes da entrada em
vigor deste Regulamento poderdo ser adaptados as novas regras mediante solicitacdo da
Exploradora de Satélite a Anatel.

[...]

§ 2° Na adaptagéo de que trata o caput, os Direitos de Exploragdo de Satélites serdo
vinculados aos respectivos satélites, sendo mantidos os mesmos prazos de vigéncia
previstos nos Termos de Direito de Exploracdo de Satélite originais_e os termos dos
acordos de coordenacao firmado com outras exploradoras.

Dos aspectos regulatérios sobre o Direito de Exploracao de Satélites.

Da revenda de capacidade.

284. Observa-se que o teor do art. 62 da minuta encontra-se devidamente motivado, como se
observa dos paragrafos 3.19 a 3.22 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR;
285. Vale salientar que a proposta de Regulamento permite que a Exploradora de Satélite se

utilize de capacidade satelital de terceiros, conforme teor do art. 45 da minuta normativa sob exame,
ressaltando o corpo técnico que a viabilizacgdo de um mercado secundario de provimento
satelital estaria atendido por meio da previsao constante do preceito citado;

286. Alias, referida intencao, ao ver desta Procuradoria, considera-se externada por meio do teor
do art. 18, § 99, da minuta regulamentar;
287. Diante de tais consideracdes, entende-se que a proposta encontra-se fundamentada nesse

ponto, ndo se observando dbices de cunho juridico que a maculem;

Da Garantia de Execucdo de Compromisso.

288. No que se refere a garantia de execucdo do compromisso de colocar o segmento espacial
em operacdo, a area técnica asseverou que: (i) o fato gerador do compromisso que se pretende regular
é a conferéncia do direito de exploracao solicitado pela interessada, e nao a realizacdo de licitacao; (ii)
no procedimento para conferéncia de Direito de Exploracao proposto pela Agéncia na Consulta Publica
n? 83, o estabelecimento da garantia de manutencao de compromisso de colocar o segmento espacial
em operacdo é ainda mais relevante do que em um procedimento licitatério; (iii) a entrada em vigor do
Regulamento Geral de Satélites e do Ato de Condicdes e Compromissos sera simultanea, de modo que
as condigoes a serem estabelecidas sejam plenamente conhecidas pelos interessados em obter Direito
de Exploracdo; e (iv) independentemente das condi¢cdes a serem estabelecidas pelo Ato de Condicdes e
Compromissos do Conselho Diretor, a garantia em questao se refere especificamente ao compromisso
de colocar o segmento espacial em operacao nas faixas de frequéncias objeto da solicitacdo da prépria
interessada, dentro do prazo regulamentar;

289. Portanto, a area técnica enderecou as referidas contribuicdes, tendo demonstrado as razbes
pelas quais elas ndo merecem prosperar. De fato, ainda que ndo haja procedimento licitatério, é salutar
que seja estabelecida a necessidade de garantia de execugdo do compromisso de colocar o segmento
espacial em operacdo, de modo a evitar pedidos descompromissados e, consequentemente, prejuizos ao



mercado satelital brasileiro;

290. No que se refere ao montante estabelecido para tal garantia, verifica-se que a area técnica
entendeu pertinente reduzir o valor do preco da garantia de execucao do compromisso de colocar o
segmento espacial em operacdo de um montante de 200 (duzentas) vezes o valor do preco publico pelo
direito de exploracao de satélite para um montante correspondente a 100 (cem) vezes o valor do preco
publico pelo direito de exploracdo de satélite, asseverando, assim, ter mantido ainda um valor relevante
em relacdo as pretensdes regulatérias envolvidas;

291. Quanto ao montante da garantia em si, esta Procuradoria ressalta que se trata de questao
de mérito administrativo. De qualquer sorte, verifica-se que o montante restou devidamente motivado
pelo corpo técnico, ndo se vislumbrando, portanto, qualquer ébice juridico quanto ao ponto;

292. Por fim, a area técnica pontuou que uma das contribuicdes questionou a ndo entrada em
operacdo do segmento espacial como fato gerador de execucao da garantia, afirmando que ha situacoes
alheias a vontade da exploradora de satélites que ndo deveriam ensejar a execucdo da garantia. Tal
contribui¢cdo nao foi acatada pelos fundamentos constantes do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR. De fato, a
Minuta de Regulamento ja trata de forma clara da matéria (artigos 24 e 29);

293. Em suma, verifica-se que a proposta quanto ao tema encontra-se devidamente
fundamentada, ndo se vislumbrando qualquer ébice a ela;

Da Contribuicdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

294. Especificamente sobre a contribuicdo a Consulta Publica n? 83, de 2020, apresentada pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), protocolada no SEl sob o n? 6583698, Vale
pontuar que ndo incumbe a Anatel normatizar os aspectos ali citados em sua regulamentacado,
ressaltando-se que a ndo aceitacdo da contribuicdo em andlise nao afasta a necessidade de, quando
cabivel, realizar-se a notificacao junto ao CADE, conforme estabelece a Lei n? 12.529, de 2011;

Das Regras para Obtencdo e Usufruto do Direito de Exploracdo de Satélites.

295. Observando-se as justificativas apresentadas pelo corpo técnico, nos itens 3.60 e 3.61 do
Informe n? 30/2021/PRRE/SPR, para a redacao para o art. 18, § 79, da minuta de Regulamento, reputa-se
interessante que o corpo especializado avalie a seguinte redacao para o dispositivo:

Proposta da PFE

Art. 18. Omissis.

(...)

§ 72 Ndo serd permitida a retirada de qualquer faixa de frequéncias previamente
autorizada, salvo emcasos de forca maior, sittacbes—devidamente
justificadas devidamente justificados e aprovadas pela Agéncia.

296. Quanto a proposta de reducdo do prazo previsto no art. 20 da minuta, sugerida pelo corpo
especializado, esta Procuradoria entende que se trata de aspecto discriciondrio, tendo a area técnica, de
todo modo, assegurado que o prazo de 24 (vinte e quatro) meses seria suficiente para fins de
previsibilidade da Agéncia no tocante a gestdo dos recursos de drbita e espectro;
297. Sobre o artigo 20 da minuta, sendo a intencao da area técnica que a preferéncia do caput
do art. 20 se refira a totalidade ou parte daqueles mesmos recursos de dérbita e espectros ja detidos,
entende-se haver espaco para maior clareza no texto do dispositivo, sugerindo-se a inclusao de
paragrafo ao art. 20 com a seguinte redacao:
Proposta da PFE
§32 A preferéncia a que se refere o caput do art. 20 pode abranger a totalidade ou parte
dos mesmos recursos de érbita e espectro objeto da outorga ja detida pelo interessado,
vedada a inclusdo de novos recursos de érbita e espectro que ja nao figurem no objeto
dessa outorga.

298. Em relacdo a contribuicdo que propde a designacdo de prazo para que a Anatel delibere
acerca dos pedidos de Direito de Exploracdao de Satélites recebidos em decorréncia da falha
catastréfica, considera-se que o seu nao acatamento foi devidamente fundamentado, conforme se
observa do paragrafo 3.69 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR.

299. Quanto a sugestdo de inclusdao de previsdo de indenizacdo aqueles que tenha solicitado
Direito de Exploracdo de Satélite ou sua prorrogacdo e cuja solicitacdo tenha sido indeferida pela Anatel
em funcdo de modificacao de atribuicdo, destinacdo ou condicdes de uso de radiofrequéncias, na forma
de inclusdo de paragrafo Unico ao art. 21 da minuta, esta Procuradoria j& se manifestou, em diversas
oportunidades, que nao ha que se falar em direito adquirido a obtencdo de outorga ou mesmo a sua
prorrogacao, razao pela qual se adere ao posicionamento do corpo técnico de rechacar a proposicao
(conforme paragrafos 3.71 a 3.75 do Informe n2 30/2021/PRRE/SPR).

300. Sobre o art. 24, § 12, da minuta regulamentar, a definicao do prazo ali descrito parece estar
inserta no juizo discricionario da Agéncia. De todo modo, considerando que a proposta foi devidamente
motivada pelo corpo especializado, ndo se visualizam ébices juridicos a proposicdo nesse ponto;

301. Sobre o art. 25 da minuta, ndo se vislumbram Obices a previsdao de possibilidade de
multiplas prorrogacdes de Direitos de Exploracdes de Satélites, ressaltando-se, no ponto, a
interpretacao conferida pelo art. 12 do Decreto n® 10.402, de 2020, relativamente a nova redacdo dada
ao art. 167 da LGT pela Lei n?2 13.879, de 2019.

302. No que pertine ao prazo minimo de antecedéncia para manifestacdo de interesse na
prorrogacao do Direito de Exploracdo de Satélite, o que acabou motivando a reducdo do prazo da
Agéncia para enviar notificacao a interessada para o pagamento do preco pela prorrogacao, observa-se




que as propostas em comento encontram-se devidamente motivadas pelo corpo especializado da
Agéncia;

Das Regras da Autorizacdo do Satélites no Pais de Origem.

303. No ponto, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada, nao se
vislumbrando ébice a ela;

Das Disposicées Transitérias.

304. Pela importancia, no tocante a possibilidade de adaptacao das outorgas em vigor quando da
edicao do Regulamento, prevista no art. 52 da proposta, de que se evidencie que a possibilidade de
adaptacado dos Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro que tenham decorrido de procedimento
licitatério ndo pode afastar as obrigacbes assumidas quando da conferéncia do direito;

305. Muito embora o 8§42 do art. 52 da proposta estabeleca que a adaptacao dos Direitos de
Exploracdo de Satélite Brasileiro conferidos antes da entrada em vigor da norma “se dara a titulo ndo
oneroso, nao se aplicando o disposto no artigo 38" da proposta de RGS, deve ser observado que o §2°
do art. 38, bem como o art. 40 da proposta mencionam o pagamento do preco publico decorrente da
adaptacdo. Dessa maneira, o §42 do art. 52 parece nao guardar coeréncia com o disposto nos arts. 38,
§2°2 e 40 da proposta regulamentar, que regulam o preco publico a ser pago pela adaptacao;

306. A onerosidade ou ndo da adaptacdo dos Direitos de Exploracao de Satélites, portanto, deve
ser objeto de esclarecimentos pelo corpo técnico da Agéncia, realizando-se os ajustes que se entendam
necessarios a norma proposta;

Da Transferéncia de Direito de Exploracao de Satélites.

307. Os termos do art. 32 da proposta, a transferéncia do Direito de Exploracao de Satélites ndo
oriundo de licitacdo poderd se dar a qualquer tempo, de forma integral ou parcial e a titulo oneroso,
devendo a sucessora demonstrar o0s mesmos requisitos estabelecidos para a obtencao, alteracao ou
prorrogacao de Direito de Exploracao de Satélite, previstos no art. 16 da proposta. A operacdo deve ser
aprovada pela Anatel e serd formalizada por meio de Ato de transferéncia. No ponto, oportuno que se
esclareca a qual “regulamentacao especifica” refere-se o caputdo art. 32 da proposta, eis que o
Regulamento Geral de Satélites é a norma especifica para o regramento do Direito de Exploracdo de
Satélites;

308. Para a transferéncia de Direito de Exploracao de Satélites decorrentes de licitacao,
portanto, a proposta mantém os requisitos previstos no Regulamento sobre o Direito de Exploracao de
Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicacdes, aprovado pela Resolucdo n2 220, de 05 de abril
de 2000. A imposicdo de requisitos mais rigorosos para a transferéncia do Direito de Exploragcdo de
Satélites decorrente de licitacdo é licita e pertinente, eis que a outorga derivou de um procedimento
mais exigente e com disputa entre interessados. O atendimento aos requisitos previstos no Edital e o
cumprimento das cldusulas do termo de direito de exploracdo em vigor é essencial, quanto ao ponto;
3009. Dessa maneira, tem-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada quanto a
transferéncia do Direito de Exploracao de Satélites;

Do Monitoramento do Controle Societario de Exploradora de Satélite.

310. Em suma, de modo geral, nos termos da presente proposta, a transferéncia de controle das
exploradoras de satélite (brasileiro e estrangeiro) nao enseja a necessidade de anuéncia da Anatel, seja
prévia ou posterior, e nem mesmo de comunicacao a Agéncia;

311. Apenas a transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo
direito é decorrente de procedimento licitatério, deve ser comunicada a Agéncia, apds o registro dos
atos no 6rgao competente (art. 51 da Minuta de Regulamento);

312. Tal dispositivo foi incluido no Capitulo Il, que trata das disposicdes transitérias, na medida
em que trata apenas da transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo
direito é decorrente de procedimento licitatério. Ou seja, tal regra somente serd aplicdvel aos casos
remanescentes de direitos de exploracdo de satélites brasileiros oriundos de licitacdo;

313. Quanto ao ponto, ndo se observa ébice a proposta da area técnica, na medida em que nao
ha exigéncia legal de anuéncia, seja prévia ou posterior, para transferéncia de controle das exploradoras
de direito de satélite;

314. Ndo hd qualquer dispositivo no capitulo atinente a 6rbita e satélites da LGT que exija
anuéncia para transferéncia de controle de exploradoras de direito de satélite;

315. Vale lembrar que a exploracdo de satélite ndo se confunde com a prestacdo de servico de
telecomunicacoes;

316. O art. 97 da LGT, que trata especificamente da anuéncia prévia, no caso de cisdo, fusao,
transformacdo, incorporacdo, reducao do capital ou a transferéncia de controle societario de
concessiondria de servicos de telecomunicacdes, estd inserido no capitulo que trata da_concessdo, e_ndo
se refere a exploradoras de direito de exploracéo de satélites;

317. Ademais, conforme consignado pela area técnica, o Regulamento para Apuracao de
Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras dos Servicos de Telecomunicacdes,

aprovado pela Resolucdo n2 101/1999, é até o momento aplicdvel ao mercado de satélite, por forca do
Regulamento sobre direito de exploracdo de satélite para transporte de sinais de telecomunicacdes,
aprovado pela Resolucao n? 220/2005, que serd revogado com a presente proposta;

318. Em outras palavras, é o Regulamento aprovado pela Resolugao n? 220/2005 que exige




anuéncia prévia para transferéncia de controle de exploradora de satélite. No entanto, tal requlamento
serd revogado por meio da presente proposta, que pode dispor de maneira diversa, j& que, repita-se,
inexiste exigéncia legal para tanto;

319. De se notar que a Resolucao n2 101, de 4 de fevereiro de 1999, aprovou o Regulamento
para Apuracao de Controle e de Transferéncia de Controle em_Empresas Prestadoras de Servicos de
Telecomunicacdes. Ou seja, aplica-se a prestadoras de servicos de telecomunicacdes, 0 que ndo é o
caso das exploradoras de direito de satélites;

320. Nos termos do art. 92 do referido Regulamento, “as disposicdes do presente Regulamento
serao aplicadas ao direito de exploracdo de satélite e uso de radiofrequéncia, no gue couber”;
321. Recomenda-se revogar ao menos a parte do art. 92 do Regulamento para Apuracao de

Controle e de Transferéncia de Controle em Empresas Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes
que trata do direito de exploracdo de satélite, mantendo-se apenas as referéncias no Regulamento ora

em andlise e a fim de retirar do regramento um dispositivo determina genericamente - sem gqualgquer
restricdo a satélite brasileiro ou estrangeiro, a outorga decorrente ou ndo de licitacdo - a aplicacdo das
disposicées do referido Regulamento aos direitos de exploracao de satélite;

322. Dessa feita, inexistindo exigéncia legal de monitoramento de transferéncia de controle de
exploradoras de direito de satélite e tendo a area técnica consignado que, na nova proposta de
arcabouco normativo que regulard o direito de exploracdo de satélite, inexiste utilidade regulatéria a
ponto de justificar o monitoramento, seja prévio, seja posterior, do controle societario das exploradoras
de satélite, cujo direito ndo seja oriundo de procedimento licitatério, ndo se vislumbra ébice a proposta
no ponto;

323. Ademais, verifica-se que serd mantido o monitoramento da transferéncia de controle de
exploradoras de direito de satélite brasileiro, cujo direito é decorrente de procedimento licitatério, diante
da possibilidade de haver disposicOes editalicias ou contratuais a respeito do assunto, ainda que de
modo diverso (comunicacdo posterior ao invés de anuéncia prévia), tendo a drea técnica apresentado a
devida motivacao para tanto, ndo se vislumbrando também quanto a esse ponto qualquer dbice;

Das questées técnico-regulatdrias relativas a coordenacao.

Da Prioridade para Coordenacao.

324. A drea técnica frisou que, de maneira geral, os procedimentos que estdo sendo
estabelecidos visam ampliar o acesso ao mercado brasileiro, observados os interesses nacionais;
325. No ponto, para fins de instrucdo dos autos, esta Procuradoria recomenda que, no que se

refere ao §12 do art. 10, a drea técnica esclareca se héd ordem entre os critérios nele enumerados e,
ainda, se eles se aplicaria indistintamente a satélites brasileiros e estrangeiros (é certo que o primeiro
critério elencado refere-se a satélites brasileiros, de qualquer sorte, é salutar que se esclareca essa
questdao em relagdo ao segundo e terceiro critérios). Enfim, recomenda-se que a area técnica melhor
esclareca os critérios e eventual ordem da prioridade de coordenacao;

326. Verifica-se que, de modo geral, a regulamentagcao da prioridade para coordenagao restou
devidamente fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, ndo se vislumbrando qualquer débice a
proposta nesse ponto;

Da Hipéteses de nao Conclusdo dos Procedimentos de Coordenacao.

327. A possibilidade de que a Operadora de Satélite obtenha o Direito de Exploracdo de Satélite,
na hipdtese de nao conclusdo dos procedimentos de coordenacdo, sem direito a protecao contra
interferéncia prejudicial e desde que sua operacdo nao cause interferéncias prejudiciais em relagao
agueles sistemas cujo acordo nao foi obtido, antes limitada a sistemas de satélites nao-
geoestacionarios, foi ampliada para abranger satélites ndo geoestaciondrios e geoestaciondrios ou entre
satélites geoestaciondrios com separacdo orbital de 2° (dois graus) ou mais. A proposta, quanto ao
ponto, foi fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, norteada pela premissa de ampliacdo de acesso
ao mercado satelital, tratando-se de mérito administrativo e amparada em aspectos técnicos a respeito
dos quais nado cabe a esta Procuradoria pronunciar-se. Assim, ndo se vislumbram ébices juridicos quanto
ao ponto;

328. Considerando a possibilidade de que a Operadora de Satélite encontre eventuais
dificuldades ou entraves na coordenacao, sugere-se que seja avaliado se o papel da Anatel no tocante a
este ponto ja se encontra devidamente delimitado na regulamentacao da Agéncia, como, por exemplo,
no Regulamento de Uso de Espectro de Radiofrequéncias e nos procedimentos de reclamacao
administrativa ou se seria interessante incluir dispositivo especifica neste sentido na proposta
apresentada nestes autos;

Da Coordenacdo envolvendo Sistemas de Satélites Ndo-Geoestacionarios.

329. No que pertine ao presente tema, observa-se que a area especializada justificou
devidamente sua proposta, ndo se visualizando empecilhos de natureza juridica;

Dos Critérios para Coordenacdo de Satélites dos Servicos Cientificos e Radioamador.

330. Entende-se que a proposta encontra-se devidamente motivada, nao havendo que se falar
em oébices juridicos que maculem a proposta no ponto;

Dos aspectos relativos as redes de satélites.



Do Pagamento do Cost Recovery.

331. Verifica-se que as alteracbes propostas visam dar maior clareza, transparéncia e seguranca
regulatéria ao procedimento para pagamento das faturas de Cost Recovery a UIT, ndo se vislumbrando
qualquer ébice a proposta quanto ao ponto;

Da Prioridade de Redes Brasileiras para Obtencao de Direito.

332. O art. 79, §29 da proposta regulamentar estabelece que o envio do Filing da Rede de Satélite
a UIT nado configura conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite e ndo assegura nenhum tipo de
privilégio ou preferéncia para sua obtencdo. No ponto, de acordo com o corpo técnico da Agéncia, a
proposta permitiria a solicitacdo simultdanea do Direito de Exploracao de Satélite (que, a teor do art. 20
da proposta, serao priorizadas, como regra, conforme sua ordem de protocolo) e da submissao da rede
de satélites, o que afastaria eventuais preocupacdes quanto ao ponto e atenderia a intencdo da Agéncia
de desestimular a possibilidade de prioridade de coordenacdo nacional que ndo se materializem em
autorizacdes. Ademais, destacou o corpo técnico que, quando uma operadora de satélites solicita a
submissao de Filing a UIT, a rede respectiva fica sob responsabilidade, somente podendo ser associada
a outra operadora em caso de formalizacao de desinteresse da solicitante;

333. Pela conclusdo de que o corpo técnico apresentou motivacao suficiente a amparar os
termos da proposta, ndo sendo vislumbrados ébices juridicos quanto ao ponto;

Das condicdes e obrigacdo relativas a Exploracao de Satélite.

Das Formas de Autorizacdo para uso de Satélites e Servicos Associados.

334. Considerando a afirmacdo do corpo técnico no sentido de que o todos os servicos de
radiocomunicacao da UIT que podem utilizar infraestrutura satelital estdo cobertos pelos quatro incisos
do artigo 49, verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada, tendo o corpo técnico
apresentado os motivos que ampararam o ndao acatamento das contribuicdes apresentadas, ndo sendo
vislumbrados ébices juridicos quanto ao ponto;

Do Uso da Capacidade Satelital pelo Representante Legal.

335. Em relacdo a possibilidade de uso da capacidade satelital pelos representantes legais das
exploradoras de satélite estrangeiro, o corpo técnico esclareceu que a intencao da proposta é incluir
disposicdo regulamentar que abranja o enunciado da Sumula n? 10/2011, sem o objetivo de alterar o
seu teor;

336. Cumpre apenas salientar que a proposta nao parece incorporar, de forma explicita, o teor
da parte final do enunciado da Sumula n? 10/2011, que trata do contrato de comercializagao de
capacidade espacial decorrente do direito de exploracdo de satélite estrangeiro. Recomenda-se, assim
que se avalie a pertinéncia de inclusao de disposicao expressa a respeito da necessidade do contrato de
comercializacdo de capacidade espacial decorrente do direito de exploracdo de satélite estrangeiro ser
firmado no Brasil entre o representante legal da exploradora e a prestadora de servico de
telecomunicagdes, como partes contratuais distintas;

Do Registro Internacional sobre Objetos Espaciais.

337. Sobre o art. 92 da minuta, o corpo técnico, assevera, no Informe n2 30/2021/PRRE/SPR (SEI
n? 6676283), que, "em situacdes de objetos espaciais que tenham cargas uteis contendo recursos de
diferentes administracdes, a Agéncia avaliard a questdo apropriadamente adotando as medidas que
Jjulgar cabiveis, sequindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico”.

338. Para fins de instrucao processual e melhor entendimento da proposta no ponto, reputa-se
conveniente que se esclareca se tal situacao jd ocorreu no ambito da Agéncia, bem como eventual
resposta a ela. Além disso, indaga-se se ndo seria interessante que tal aspecto passasse a constar
expressamente da proposta regulamentar.

Da Implantacao do Segmento Espacial.

339. No ponto, verifica-se que a Minuta de Regulamento foi ajustada, de modo a deixar a
regulamentacdo da questdo mais clara, em especial no que se refere a obrigacdao de prestacdo de
informacdes atinentes a implantacdo do segmento especial e a quais satélites elas se referem;

Das Condicdes para Exploracdo de Satélites.
340. Recomenda-se a andlise da seguinte redacdo ao art. 11 da proposta de RGS:

Proposta da PFE
Art. 11. Os satélites devem dispor de recurso operacional que permita a interrupcao
imediata de emissbes de radiofrequéncias imediatamente.

341. Sobre o pardgrafo Unico do art. 12, depreende-se que as condicdes de precisao orbital serdo



aspectos a serem definidos por Ato da Superintendéncia competente para a administracao do espectro,
nao havendo empecilhos de cunho juridicos a que tais aspectos técnicos sejam estabelecidos em Ato da
Superintendéncia, desde que nao contenham qualquer aspecto que demande decisao politico-
regulatéria;
342. Esta Procuradoria reputa interessante que o corpo técnico avalie a seguinte redacdo ao
paragrafo Unico do art. 13:

Proposta da PFE

Art. 13. Omissis.

Paragrafo Unico. A Operadora de Satélite ou seu representante legal deverdenvidartedes

os—esforcos—he—sentide—de eliminar a interferéncia prejudicial gue causar em servico de
telecomunicacdes reqularmente instalado.

343. Quanto ao art. 14 da minuta, apenas para fins de ponderagdao por parte do corpo
especializado, com base nas consideracdes constantes do paragrafo 3.219 do Informe n2
30/2021/PRRE/SPR, recomenda-se a reflexdao quanto a necessidade de previsdo, no corpo do futuro
Regulamento, de disposicdo que permita a Anatel, por meio de Ato Técnico e caso entenda necessério,
estabelecer os requisitos técnicos e operacionais quanto aos niveis de emissdes indesejaveis e a
suscetibilidade a interferéncias;

Do Ato de Condicdes e Compromissos.

344. Nos termos apresentados na proposta, o Ato a ser editado pelo Conselho Diretor da Agéncia
apresentara condicbes e compromissos para a propria conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites
e, portanto, ndo se aplicam a Direitos de Exploracdo de Satélites ja conferidos. Com isso, de fato, ndo se
justificam preocupacdes quanto a uma suposta fixacdo a posteriori de condicdes e compromissos para
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites. Importante ressaltar, ainda, que a edicdo do ato
administrativo em questdo serd precedida de Consulta Publica, ocasido em que todos os interessados
poderao apresentar contribuicdes e sugestdes para o aprimoramento da proposta;

345. Destaca-se, ainda, que ndo se vislumbram &bices juridicos a que as condicdes a serem
estabelecidas pelo Conselho Diretor sejam aplicdveis também a satélites estrangeiros, desde que
respeitadas eventuais peculiaridades quanto a estes;

346. Quanto ao conteldo da proposta, tem-se que, ao que parece da redacao proposta, o ato a
ser editado nao estabelecera condicdes gerais para a obtengdo do Direito de Exploracdo de Satélites,
mas, sim, compromissos e outros aspectos mais concretos, tais como requisitos minimos de capacidade
e cobertura, antes previstos nos Editais de Licitacao pertinentes, os quais, na nova configuracao
proposta, ndo mais existirdo. Dessa maneira, recomenda-se que se avalie a pertinéncia de suprimir-se a
expressao "condigbes" ou sua substituicao por outra que nao possibilite a interpretacao de que o ato
administrativo em questao possa versar sobre condicdes gerais para a obtencao do Direito, matéria que
deve ser reservada a Resolucao;

347. Tratando-se de requisitos e diretrizes de cardter técnico e compromissos a serem
assumidos pelas Operadoras de Satélite, ndo hd que se falar em edicdo de ato normativo que atraia o
regramento da Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao e a
consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto, podendo-se, com amparo no art. 40, inciso lll do
Regimento Interno da Agéncia, ser utilizado o instrumento Ato;

348. No mais, tem-se que a proposta foi fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, cabendo,
apenas, as ponderagdes expostas acima;

Da andlise da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do
Ministério da Economia.

349. De inicio, no que se refere a forma de prorrogacdo, a drea técnica destacou que a nova
l6gica regulatéria para exploracao de satélites no Brasil foi construida a luz das possibilidades trazidas
pela atualizacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT) e das discussdes dos diversos temas incluidos
no Relatério de AIR;

350. De fato, observa-se que as questdes atinentes a prorrogacdo do direito de exploracdo de
satélite foram devidamente apresentadas e debatidas e constam do documento “Revisdao do Modelo
Regulatério” (SEl 0581426), tendo sido também objeto da Andlise de Impacto Regulatério (SEl n2
5012222), anexada aos autos do processo n? 53500.012175/2019-11 (Tema 6 - Forma de prorrogagao
do direito de exploracao de satélite), cujo projeto foi incorporado ao presente processo;

351. A respeito do mérito da questdo, verifica-se que a Lei n? 13.879, de 03 de outubro de 2019,
alterou a Lei Geral de TelecomunicacOes (art. 172) para afastar a previsao de que o direito de
exploracao de satélites somente pudesse ser prorrogado uma Unica vez, ndo havendo, portanto,
qualquer ébice juridico a presente proposta quanto ao ponto;

352. Sobre a questdo, alids, vale notar que esta Procuradoria j& se manifestou, por meio do
Parecer n2. 00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.012175/2019-
11;

353. Cumpre notar, no entanto, que a época da prolacao desse Parecer, ainda ndo havia sido
editado o Decreto n? 10.402, de 17 de junho de 2020, que, dentre outras disposicoes, dispde sobre a
prorrogacao de autorizacdo de radiofrequéncias, de outorgas de servicos de telecomunicacdes e de
direitos de exploracao de satélites;

354. Quanto ao ponto, portanto, ndo mais se aplica a conclusao constante do Ultimo paragrafo do
referido parecer ora transcrito. Sobre essa questdo, esta Procuradoria também j& se manifestou, por
meio do Parecer n2 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n2



53500.017495/2019-50;

355. O art. 12 do Decreto n? 10.402/2020 estabelece que, no exame dos pedidos de prorrogacao
de outorgas regidos pelo disposto nos art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei n® 9.472, de 1997, a Anatel
considerara: | - a expressa e prévia manifestacdo de interesse por parte do detentor da outorga; Il - o
cumprimento de obrigacbes ja assumidas; Ill - aspectos concorrenciais; IV - o uso eficiente de recursos
escassos; e V - o0 atendimento ao interesse publico;

356. Nesse contexto, vale destacar que, para o deferimento da prorrogacao, devem ser
preenchidas as condicdes necessarias para tanto. No ponto, verifica-se que, consoante consignado pelo
corpo técnico, os comandos do artigo 12 do Decreto n? 10.402/2020 foram incorporados a proposta do
Regulamento Geral de Satélites, conforme consta no artigo 25 da minuta proposta;

357. Assim, no exame dos pedidos de prorrogacdo, a Anatel considerard a expressa e prévia
manifestacdo de interesse por parte do detentor da outorga, o cumprimento de obrigacdes ja
assumidas, aspectos concorrenciais, 0 uso eficiente de recursos escassos e 0 atendimento ao interesse
publico;

358. Dessa feita, verifica-se que a proposta, quanto a forma de prorrogacdo, estd em
consonancia com a LGT e com o Decreto n? 10.402/2020, ndo se observando qualquer ébice de cunho
juridico a ela;

359. Outrossim, quanto aos comentérios relativos aos efeitos da regulacao sobre a sociedade, a
area técnica pontuou que foram considerados os grupos afetados pela proposta de alteracao regulatéria;
360. Por fim, a respeito das demais questdes levantadas sobre o procedimento para conferéncia

de direito de exploracdo de satélite, o corpo técnico destacou que a ldgica regulatéria construida se
baseou nas disposicoes legais apresentadas quando da atualizacao da Lei Geral de Telecomunicacdes.
No ponto, continua o corpo técnico, “uma vez que o legislador optou por retirar qualquer mencdo a
licitacdo para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite, dispondo apenas que o direito de
exploracao sera conferido mediante processo administrativo estabelecido pela Agéncia, verificou-se que
a politica publica do setor foi direcionada a aplicacdo de procedimentos mais simples e mais céleres
para a conferéncia de Direito de Exploracao de Satélite brasileiro do que a licitacao”;

361. Assim é que, em suma, o corpo técnico concluiu que as preocupacdes indicadas na
contribuicdo j& estdo cobertas pela proposta regulatéria apresentada, sendo o objetivo da Agéncia
ampliar a atratividade ao mercado satelital brasileiro, facilitando a entrada de novos interessados e
salvaguardando a continuidade de uso dos recursos de érbita e espectro pelos incumbentes, observadas
as disposicdes legais da Lei Geral de Telecomunicac6es e dos Decretos pertinentes;

362. Quanto ao ponto, cumpre destacar que esta Procuradoria ja havia se manifestado pela
possibilidade juridica de adogdo de um procedimento mais simples, sem a formalizacao de um certame
para a conferéncia do direito de exploracdo de satélite, por meio do Parecer n? 00241/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.012175/2019-11;

363. Vale salientar que, na primeira proposicdo da area técnica, havia previsdao de certame
licitatério para faixas planejadas, tendo esta Procuradoria sugerido que se avaliasse a inclusdo de
dispositivo que autorizasse a Agéncia a realizar certame licitatério quando entendesse pertinente
(Parecer n2 00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU). Tal proposta, no entanto, foi revisada pelo corpo
técnico, tendo tal revisdo sido acolhida pelo Conselho Diretor da Agéncia, por meio do Acérddo n2 687,
de 18 de dezembro de 2020, nos termos da Andlise n2 241/2020/MM;

364. Dessa feita, verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada, nao se
vislumbrando qualquer ébice a ela quanto ao ponto;

Dos Ajustes Adicionais.

365. Quanto a inclusdo de um paragrafo Unico ao art 82 da minuta e de um § 52 ao seu art. 10,
o corpo especializado justifica as inclusdes dos preceitos acima mencionados a partir da necessidade de
se deixar mais clara a intencdo da futura regulamentacao, ndo se vislumbrando, de todo modo,bbices
de cunho juridico aos textos propostos;

366. Pela exclusédo do pardgrafo Unico do art. 44 da minuta de Regulamento, sob exame;

367. Sobre o teor do art. 48 da minuta, nao se visualiza empecilho de cunho juridico a proposta
de redacdo sob exame, uma vez que, como agentes regulados, os operadores de satélites devem
prestar as informacdes solicitadas pelo ente regulador, permitindo-lhe o exercicio de suas competéncias
legais;

368. Reputa-se devidamente motivada a proposta de exclusao do art. 79 da Minuta de
Resolucao;
369. Quanto as sugestOes de alteracées a dispositivos do Regimento Interno da Anatel,

constantes da Minuta de Resolucao, as alteragdes regimentais propostas parecem estar coerentes com
as diretrizes propostas pela minuta;

Outras consideracoes.

Regularidade Fiscal.

370. A Minuta de Regulamento exige, dentre outras condicbes, a regularidade fiscal para
obtencdo, alteracdo ou prorrogacao do direito de exploracao de satélite (art. 16, inciso lll);
371. Ademais, nos termos do §1° do art. 16, “o atendimento as condicdes previstas nos incisos

deste artigo dar-se-4& por meio da apresentacdo da documentacdo prevista em Portaria do
Superintendente responsdvel pela administracdo do uso do espectro de radiofrequéncia”;

372. No mesmo sentido, o artigo 25 da Minuta de Regulamento, que trata da prorrogacgao,
estabelece, em seu 8§39, que “a prorrogacao somente sera deferida mediante comprovagao de



cumprimento satisfatério das condi¢cées assumidas pela exploradora, bem como de comprovagcdo de
manutencado das condicdes da outorga, inclusive quanto a regularidade fiscal”;

373. Ambos dispositivos utilizam genericamente o termo regularidade fiscal, sem tratar das
esferas em que tal regularidade serd exigida (federal, estadual e municipal);
374. Ja o art. 50 da Minuta de Regulamento, que trata da transferéncia do Direito de Exploracao

de Satélite decorrente de procedimento licitatério, estabelece que a sucessora deve atender as
exigéncias compativeis com a exploracdo do segmento espacial, em relacdo a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econd6mico-financeira, a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal, previstas em
edital. Depreende-se, portanto, que, nesse caso, a sucessora deve atender tais condi¢des, nos exatos
termos previstos no edital, inclusive em relacdo as esferas de regularidade fiscal exigidas do
instrumento convocatério. De fato, no caso de transferéncia do direito de exploracao de satélite
decorrente de procedimento licitatério, é salutar que seja observado o que dispbe o respectivo edital;
375. Voltando a tratar dos artigos 16 e 25 da Minuta de Regulamento, como ja salientado, esses
dispositivos utilizam genericamente o termo regularidade fiscal, sem tratar das esferas em que tal
reqgularidade serd exigida (federal, estadual e municipal). Em relacdo a esses artigos e as situacoes
neles previstas, importante algumas ponderacoes;

376. Quanto ao ponto, primeiramente, importa destacar o entendimento desta Procuradoria
quanto a necessidade de que o préprio Regulamento Geral de Exploracao de Satélites disponha sobre
todas as das condicdes juridicas materiais da outorga, cabendo a eventual a ato infrarregulamentar,
posteriormente, se for o caso, apenas tratar da forma pela qual essas condicdes podem ser
comprovadas, enumerando o0s documentos hdabeis para tanto. Nesse sentido, Parecer n?
00241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo 53500.012175/2019-11;

377. Aplicando-se esse entendimento a condicdo material da outorga atinente a regularidade
fiscal, entende-se que deve constar no Regulamento em quais esferas ela serd exigida, sendo possivel
ao ato infrarregulamentar, posteriormente, apenas a enumeracao dos documentos aptos a comprovacao
de tal requisito;

378. Especificamente no que se refere as esferas em que deve ser exigida a regularidade fiscal,
insta consignar que a LGT, no capitulo atinente a érbita e aos satélites, ndo trata do assunto. Portanto,

cabe a Agéncia a regulamentacdo da matéria, justamente por meio da presente proposta;

379. Quanto ao ponto, entende-se que é possivel que se faca um paralelo com o disposto no art.
133, paragrafo Unico, da LGT, que trata da autorizacdo de servico de telecomunicacdes;

380. Cite-se, ainda, o Regulamento Geral de Outorgas (art. 42 de seu Anexo);

381. Quanto ao modelo regulatério a ser implementado apds a entrada em vigor da Resolucdo

n2 720/2020 e do RGO por ela aprovado, esta Procuradoria se manifestou, por meio do Parecer n2
00322/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n2 53500.010234/2006-94;

382. Vale destacar que o Regulamento Geral de Outorgas, nos termos do art. 19, "tem por
objetivo disciplinar as condicdes e os procedimentos para expedicdo, transferéncia e extincdo de
outorgas de autorizacao para exploracao de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo ou
restrito em regime privado, as hipéteses de sua dispensa, bem como as obrigacdes de comunicar a
Agéncia modificacdes societdrias que importem ou ndo transferéncia de controle das autorizadas";

383. Importante, portanto, que a presente proposta de Regulamento Geral de Exploracao de
Satélites, o qual, nos termos de seu art. 19, "dispde sobre as condicbes gerais para a Exploracdo de
Satélites sobre o territério brasileiro e para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite, brasileiro
ou estrangeiro", disponha expressamente sobre as esferas em que se exigird a regularidade fiscal,
deixando a cargo do ato infrarregulamentar dispor apenas sobre a documentacdo comprobatéria
necessdria para tanto;

384. Por derradeiro, no que se refere ao art. 16, §12, recomenda-se que a documentacao nele
mencionada seja prevista em Ato do Superintendente responsavel pela administracdo do uso do
espectro de radiofrequéncia,_e ndo em Portaria;

385. E que, nos termos do Regimento Interno da Agéncia, aprovado pela Resolucdo n2 612, de 29
de abril de 2013, Portaria "expressa decisdo relativa a assuntos de interesse interno da Agéncia" (art.
40, inciso VIII), enquanto que Ato "expressa decisao sobre outorga, expedigao, modificacao,
transferéncia, prorrogacao, adaptacdo e extincdo de concessbes, permissdes e autorizacbes para
exploracao de servicos de telecomunicacdes, uso de recursos escassos e exploracao de satélite, e sobre
Chamamento Publico" (art. 40, inciso Ill). Entende-se, assim, que a terminologia Ato é mais pertinente a
disposicao constante do art. 16, §19;

Art. 41 da Minuta de Regulamento.

386. No ponto, esta Procuradoria recomenda que a area técnica avalie se ndo seria o caso de
prever, na presente proposta (art. 41), as mesmas regras previstas no Regulamento aprovado pela
Resolucdo n? 695/2018 (art. 15), inclusive no que se refere a rendncia, de modo a manter simetria
regulatéria quanto ao tema.

A considerac&o superior.

Brasilia, 08 de julho de 2021.

(assinado e/etron/camente)’
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
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