RELATORIO COMPLEMENTAR PARA A 32 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE PRESTADORAS DE
PEQUENO PORTE DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES JUNTO A ANATEL - CPPP

Conforme determinado no Edital de Convocagdo de n? 56/2019, da 32 Reunido Ordindria do Comité de
Prestadoras de Pequeno Porte de Servicos de Telecomunicagdes junto a Anatel — CPPP, que ocorreu no
dia 14 (quatorze) de fevereiro de 2020 (dois mil e vinte), na sede da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL, ficou a cargo da ABRINT (Associacdo Brasileira de Provedores de Internet
e Telecomunicacdes) a relatoria do tema determinado (compartilhamento de postes), nos termos do
art. 12, paragrafo terceiro, da Resolucdo de n2 698, de 27 (vinte e sete) de setembro de 2018 (dois mil
e dezoito).

A fim de contribuir com o debate, e tendo em vista que foi oportunizada a apresentacdo de
contribuicdes adicionais, a ABRAMULTI (Associacdo Brasileira dos Operadores de Telecomunicacdes e
Provedores de Internet) apresenta relatério complementar acerca dos problemas de compartilhamento
de postes, nos termos a seguir aduzidos.

RELATORIO COMPLEMENTAR

1. DAS INTEMPERIES ENFRENTADAS PELAS PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE NO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA

O compartilhnamento de infraestrutura é de importancia singular ao exercicio da
atividade empresarial das Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) de servicos de telecomunicacGes, na
medida em que imprescindivel ao proprio fornecimento dos servicos prestados por aquelas.

Ndo obstante as normatizacbes das Agéncias Reguladoras acerca do tema,
mormente as Resolu¢des Conjuntas de n2 01/1999' e n2 04/20142, as PPP's vém encontrando iniUmeros
desafios na prestacdo de seus servicos, fazendo-se imperioso que as intempéries verificadas no plano
fatico sejam objeto de analise aprofundada perante esta Comissdo, e, sobretudo, sejam implantadas as
solucdes, em definitivo, pelos drgdos competentes, garantindo-se a viabilidade empresarial daquelas
que sdo determinantes a promoc¢ao da universalizacdo do acesso aos servicos de telecomunicagdes no
pais.

1 Resolucdo Conjunta n2 01, de 24 de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e ANP) - Aprova o Regulamento Conjunto para
Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petréleo.

2 Resolucdo Conjunta n2 04, de 16 de dezembro de 2014 (Aneel e Anatel) - Aprova o preco de referéncia para o
compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicagdes, a ser

utilizado nos processos de resolucdo de conflitos, e estabelece regras para uso e ocupagdo dos Pontos de Fixagao.
1
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Neste diapasao, faz-se mister iniciar este relatério complementar abarcando as
principais dificuldades oriundas da desatualizagdo das normas técnicas vigentes, que se mostram
obsoletas diante das novas tecnologias, do nimero de empresas concessiondrias de energia elétrica e
das prestadoras de servicos de telecomunicacGes, bem como da ineficidcia pratica dos ditames
regulatorios em vigor.

Um dos principais contratempos verificados reside na incompatibilidade entre o

numero de pontos de fixacdo disponiveis e a quantidade cada vez maior de prestadoras de servicos de

telecomunicacdes.

Em razdo do numero de pontos de fixagdo por poste ser determinado pela
propria concessionaria detentora®, ao se estipular a quantidade, levou-se em conta as tecnologias
utilizadas hd anos atrds, sem que se acompanhasse o desenvolvimento tecnoldgico que permitiria
aumentar o numero de ocupantes por infraestrutura de suporte.

E ainda foi convencionado o nimero de 04 (quatro) ocupantes (empresas de
telecomunicacdes) por poste, sendo que algumas Cia de Energia, a exemplo da CELSC, permite até 05
(cinco) ocupantes. Tudo de acordo com as normas técnicas de cada Cia de Energia Elétrica.

E sabido que materiais como par metdlico e fio de cobre (e outros) possuem
didmetros e pesos em muito superiores aqueles verificados atualmente pelos cabos de fibra, de forma
gque ocupavam um espagco muito maior na estrutura de suporte (poste), inviabilizando-se, com isso,
supostamente, a possibilidade de aumento do nimero de ocupantes por poste. Entretanto, a realidade
verificada nos dias atuais é diametralmente oposta, sendo que as novas tecnologias viabilizam materiais
extremamente compactos e leves, a exemplo da fibra Furukawa, cujo diametro é de apenas 6,8 mm, o
gue permite aumentar, sem sombra de duvidas, diante do mesmo espaco existente no poste, o nimero
de pontos de fixacdo nas infraestruturas.

A titulo exemplificativo, a supracitada tecnologia Furukawa:
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3 Resolucdo Conjunta n? 01, de 24 de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e ANP) — Art. 82, paragrafo Unico.
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Alids, sem adentrar acerca do debate necessdrio de regularizacdo, em varias
cidades, tais como capitais, ja vemos ha varios anos mais de 5 (cinco) ocupantes por poste, justamente,
porgue com a utilizacdo da fibra o espaco antes destinado para cada operadora (65 mm ou 6,5 cm) ndo
€ mais utilizado em sua totalidade.

Como se verd adiante, ndo é apenas possivel aumentar a quantidade de pontos
de fixacdo, mas, sim, tornou-se essencial e inadidvel para fins de resolver os problemas de regularizacao.
E isso sem gerar qualguer impacto negativo no que tange a risco ou problemas técnicos. Ou seja,
atualmente, diante dessas novas tecnologias (cabos mais leves e finos) a realidade outrora tracada
qguando da criacdo das normas técnicas ja ndo existe.

Outra questdo de relevancia impar é o preco cobrado pelas concessiondrias para

ocupacao dos pontos em seus postes.

A partir da analise das situacGes concretas, é possivel apontar as imensas
disparidades entre os precos cobrados, ndo apenas comparando as concessionarias de energia elétrica
entre si, mas, inclusive, entre os valores exigidos dos prestadores contratantes de uma mesma
concessionaria.

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, a CEMIG (Companhia Energética de
Minas Gerais) vem determinando precos discriminatérios as PPP’s pela ocupagdo de pontos em suas
infraestruturas. Observem-se as disparidades:

Valor p/ ponto Valor
Contratante Contratada Data de fixacdo atualizado
(Out/2019)
Century Telecom LTDA Cemig Distribuicdo S/A | Ago/2019 RS 10,14 RS 10,18
Agyonet LTDA Cemig Distribuicdo S/A | Fev/2018 RS 8,88 RS 10,01
Projemar Telecomunicac®es EIRELI | Cemig Distribuicdo S/A | Nov/2016 RS 8,90 RS 10,07
Algar Telecom S/A Cemig Distribuicdo S/A | Mai/2015 RS 3,35 RS 4,48
Telemar Norte Leste S/A Cemig Distribuicdo S/A | Ago/2017 RS 2,86 RS 3,29

Atualizando-se os valores pactuados para o més de outubro de 2019* (dois mil

e dezenove), é possivel comparar a dimensdo da diferenca entre os precos cobrados, por uma Unica
concessionaria de energia elétrica, das diversas empresas contratantes.

E 0 que se verifica do seguinte:

4 [ndice de atualizagdo: IGP-M/FGV.

Telefone: (31) 3665-9393

Av. Presidente Antonio Carlos, 8100

2° andar — Sala 201 - Pampulha Mall

Sao Luiz — Belo Horizonte/MG- 31.270.672
Email: financeiro@abramulti.com.br
www.abramulti.com.br



operadores de
s de internet

R5 10,18 R5 10,01 RS 10,07

=]
=
)]
<
8]
M
=
=
=]
al
=
=1
L
(7]
L
=]
o]

O que se conclui do caso concreto é que as prestadoras de servicos de
telecomunicac8es que possuem maior capacidade econdmica pagam consideravelmente menos pela
ocupacdo dos pontos de fixacdo, enquanto as PPP’s sdo obrigadas a arcar com valores exorbitantes. Essa
¢ a realidade de mercado desde 1997 quando foi criada a Lei 9.472/1997.

A consequéncia légica é a constante desigualdade de condi¢cdes competitivas no
mercado, jd que a pratica flagrantemente anticoncorrencial favorece os grandes grupos de empresas
que, ao contrario do que se verifica no dia-a-dia, deveriam suportar cargas regulatérias maiores,
compativeis com o poder econdmico que possuem.

Ou até mesmo iguais, quando o assunto é o preco por ponto de fixacdo. As
pequenas empresas, PPP’s, apenas querem que seja feita a aplicagdo de isonomia de mercado, sendo
determinado preco justo e razoavel para qualquer player do mercado, possibilitando que a competicao
seja igualitaria e justa.

A citada desigualdade, pincada dentro de um retrato nacional, trata-se de
verdadeira supressdo do potencial competitivo das PPP’s, que, por serem submetidas a circunstancias
contratuais menos favoraveis, se veem diante de uma inviabilidade/prejudicialidade concorrencial em
relacdo as empresas de grande porte. Inclusive, constitui-se o ato em flagrante violagdo da Resolucdo
Conjunta de n? 01/1999°, que dispde:

“O Detentor deve tornar disponivel, aos possiveis solicitantes, documentos que
descrevam as condi¢bes de compartilhamento, que ndo poderdo ser

discriminatdrias, incluindo, entre outras, informagdes técnicas da infraestrutura

a ser compartilhada, os precos e prazos”.

Muitas vezes, as normas técnicas preveem vedacOes e direitos em prestigio ao
equilibrio contratual.

5 Art. 99, paragrafo Unico.
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Ocorre, porém, que, na pratica, as disposicdes sdo meros ornamentos do texto
normativo, cuja eficacia, principalmente diante da inexisténcia de puni¢cdo quando do descumprimento
das determinacGes das Agéncias Reguladoras, € inexistente ou insuficiente. Os Regulamentos, em alguns
casos, permissa venia, sdo, portanto, via de regra, ineficazes aos fins que se destinam.

Conforme veremos abaixo, e exemplificando de plano, a Resolucdo n2 004/2014
quando criou o preco de referéncia, e diante do que fora muito bem colacionado pela Abrint no relatério
principal, a referida norma visava em sua inteireza sanar as desigualdades. No entanto, pouquissimas
Cias de Energia (a saber apenas a COPEL e CELESC - inicialmente) aplicaram precos proximos ao prego
de referéncia. Todas as demais concessionarias de energia elétrica continuaram a praticar precos
completamente exorbitantes e extorsivos, frisa-se, cientes de que poderiam aplicar preco menor.

Ademais, as atualizac®es dos precos pactuados para novos contratos, em
determinas Cias, sdo completamente exorbitantes. Ou seja, algumas CIAS, como por exemplo a COELBA,
nao atualizam o pregco anualmente, pelo contrdrio, atualizam mensalmente o preco imposto aos
potenciais contratantes. Fazendo com que o prego para o novo entrante seja muito superior ao prego
pago pelas atuais empresas que ja compartilham os postes.

Ora, estas sdo apenas algumas das consequéncias diretas do abuso do poder
econdmico das distribuidoras de energia elétrica que, por ndo encontrarem normas limitadoras que
inibam a pratica desleal, determinam precos exorbitantes e praticam outras atitudes desleais tais como
a correcdo de valores sem qualquer justificativa (manifestamente desproporcional).

As PPP’s ndo tém outra alternativa, sendo acatar as imposicSes das Cias, que,
por se utilizarem de contrato de adesdo e por forca de seu monopdlio, fixam as normas de forma
unilateral, sem qualquer possibilidade de alteracdo dos termos estipulados. Ou as PPP’s se submetem
as abusivas clausulas contratuais, ou o exercicio de suas atividades empresariais serd inviabilizado.

Nunca houve qualquer negociacdo para fins de formalizar os contratos entre as

Cias e as PPP’s!

Na pratica, o que se verifica é a interferéncia das concessionarias de energia

elétrica no ambito concorrencial, ja que elas determinam os precos por meio de contrato de adesao,

atualizam os valores em percentuais arbitrarios e exorbitantes, além de ndo serem raras as dissonancias
entres os precos cobrados das diferentes prestadoras de servicos de telecomunicacdes, fixando precos
menores as empresas de grande porte e precos vultosos as PPP’s.
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Quanto ao preco, inclusive, ha de se ressaltar que a Resolucdo Conjunta de n?
04/2014, apds um limbo regulatério de muitos anos (1997 a 2014), trouxe o valor de referéncia a ser
aplicado nas situacdes de conflito sobre compartilhamento de postes.

Entretanto, a referida norma técnica é expressa e cristalina quanto a maxima da
livre negociacdo entre as partes contratantes, sendo que o preco de referéncia estipulado na referida
norma sera imposto quando dos processos de resolucdo de conflitos e quando ndo verificado acordo
entre as partes.

E nesse ponto concordamos com a Abrint quando a mesma ressalta a
necessidade de criar um prego maximo para aplicagao pelas Cias de Energia, eis que nesse perpasso, a
expressdo preco de referéncia, como dito acima, ndo compeliu as Cias a praticarem precos justos e
razoaveis.

Mas, no entanto, devemos salientar que a criacdo do preco de referéncia,
aguardado por mais de 17 (dezessete) anos, trouxe para o mercado pelo menos um parametro em
dezembro de 2014 (R$3,19), cabendo dizer ainda que pericias judiciais e outros estudos ja apontavam
para um preco ainda menor na mesma referida data.

Neste diapasdo, é interessante ressaltar novamente que, apesar de o prego de
referéncia ter sido fixado em RS 3,19 (trés reais e dezenove centavos) no ano de 2014 (dois mil e
quatorze), e ndo obstante os valores exorbitantes cobrados atualmente por muitas concessionarias de
energia elétrica, durante o periodo em que ndo se havia um valor de referéncia determinado pelas
Agéncias Reguladoras, inUmeras pericias judiciais foram utilizadas como meio idoneo e preciso na

determinacdo daquele que seria o preco justo e razodvel do compartilhamento, de forma que fosse

capaz de remunerar satisfatoriamente as empresas detentoras dos postes e, lado outro, ndo onerar
demasiadamente as empresas solicitantes.

Com base nos valores determinados pelos experts em processos judiciais, é
possivel determinar qual valor seria reputado justo e razoavel nos dias atuais, demonstrando-se a
dissondncia entre os precos atualmente cobrados pelas distribuidoras de energia elétrica e os valores
condizentes com os requisitos das normas técnicas em vigor®.

Utilizando-se como exemplo a pericia judicial realizada nos autos do processo
de n? 72331-69.2003.8.26.0100, que tramitou na Comarca de Sdo Paulo/SP, tendo como litigantes a
TVC Oeste Paulista (autora) e a Companhia Paulista de Forca e Luz (ré), chegam-se as seguintes
conclusoes:

6 Resolugdo Conjunta n? 01, de 24 de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e ANP), art. 42.
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Valor Valor
N° do processo Litigantes Pericia apurado atualizado
pela pericia | Nov/2019
0072331-69.2003.8.26.0100 | TVC OESTE PAULISTA x | Dezembro/2013 R$ 1,58 R$ 2,19
COMPANHIA PAULISTA
DE FORCAE LUZ

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da corregao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 12/2013
Data final 10/2019
Valor nominal RS 1,58 (REAL)
indice de corregdo no periodo 1,38564800
Valor percentual correspondente 38,564800 %
| valor corrigido na data final Rs 2,19 (ReaL)|

Pelos dados supramencionados, vé-se que o valor reputado justo e razoavel,

consoante conclusdes oriundas de pericia judicial, quando ainda ndo existia o chamado preco de
referéncia (RS$3,19), corresponde, em outubro de 2019 (dois mil e dezenove), a monta de RS 2,19 (dois
reais e dezenove centavos), montante inferior ao préprio valor de referéncia estabelecido na Resolu¢do

conjunta de n2 04/2014, do que se infere a inconteste abusividade dos pregos exigidos atualmente por
diversas distribuidoras de energia elétrica, para o compartilhamento de postes.

E nessa senda, demonstram-se ainda que o preco de referéncia atual, por volta
de RS$4,30 (quatro reais e trinta centavos — out/2019) é justo e razodvel, e transmite justeza para os

atores deste cenario.

Logo, ndo é verdadeira a missiva de algumas pessoas (fisicas e juridicas) no

sentido de fazer crer que o preco de referéncia atualmente nd3o se aplica ao mercado de

telecomunicacdes. Conforme sera demonstrado abaixo, o preco de referéncia atualmente encontra-se

em patamar mais acentuado se comparado com os valores aplicados em pericia judicial.

E foi apenas as PPP’s iniciarem a propositura de processos judiciais e processos
de conflitos para que surgissem propostas muito inferiores aos pregos praticados no mercado. Mas,
ainda assim o valor proposto para as PPP’s esta longe do valor pago por algumas grandes operadoras.

Pela ordem, se fizermos um estudo aprofundado dos custos para a mantenca e
substituicdo de postes, ndo levando em conta que tais infraestruturas sdo também destinadas ao
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fornecimento de energia, veremos que tais custos sdo irrisérios para fins de composicdo de preco para

determinacdo de compartilhamento.

Tanto é que em varias acdes judiciais as Cias de Energia Elétrica ndo solicitam a
feitura de pericia técnica para definicdo do referido valor justo e razoavel. Isto porgue elas tém ciéncia

de que o valor de referéncia € mais que justo e razoavel para a remuneracdo desta espécie de

compartilhamento e foi criado para pacificar o mercado.

Nesse sentido, antes da expedicdo da norma, o valor previsto era R$2,44 (dois
reais e gquarenta e quatro centavos), conforme apontado na Nota Téchica n? 0185/2013 —
SRD/SCT/Aneel. Ou seja, o valor que seria apontado na referida Resolucio 004/2014 deveria ter sido

menor que o valor de R$3,19 (dez/2014). O que demonstra mais uma vez que tal preco ndo nasceu sem

qualgquer andlise prévia de ambas as Agéncias.

llustrando o dito, andlises acerca da validade do preco de referéncia, apesar de
poucos casos, ja foram realizadas em processos judiciais quando necessaria pericia judicial nas acées
movidas pelas empresas de telecomunicacBes contra Cias de Energia Elétrica, justamente para
questionar a abusividade de precos praticados no compartilhamento dos postes.

Veja abaixo a conclusdo do Perito Judicial, em dez/2018, no bojo do processo
judicial n? 1010629.71.2017.8.26.0664, em tramite perante a 22 Vara Civel de Votuporanga/SP, acao
movida pela Flash Net em face da ELEKTRO, e perceba que o preco determinado em pericia baseou-se
no preco previsto na Resolucdo 004/2014 para demonstrar o acerto no que coteja a precificagdo como
base no valor de RS3,19 (data base dezembro/2014), além disso vejamos que o Perito determinou o
custo infimo de manutencdo de um poste levando em consideracdo orcamentos previamente feitos e
anexados nos autos para tal conclusao:

9) E possivel estimar a despesa mensal de manutengao de um “poste” e sua
durabilidade, para fins de apuragao de lucro pela empresa requerida?

De acordo com imagens 19, 20 e 21 deste laudo, temos um valor médio de R$
1.444,00 (mil, quatrocentos e quarenta e quatro) reais para manuten¢éo de um
poste de rede secundaria, Portanto haverad a troca do poste quando o mesmo
estiver depreciado em decorrer do tempo de sua utilizag@o, podendo passar de
28 anos conforma exemplo na imagem 18 ou quando sofrer alguma avaria devido
a acidentes, tendo assim que ser feita sua substitui¢ao.

(O
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7 - CONCLUSAO

Dado o estudo dos autos processo e da diligéncia realizada, levando
em consideracdo as perguntas respondidas acima, este Perito conclui que o
preco fixo para ponto de compartilhamento de infra-estrutura é de R$ 4,09 (quatro
reais e nove centavos), mediante o Manual de Controle Patrimonial do Setor
Elétrico (MCPSE) da ANEEL tendo como uma depreciacao total do poste em 28
anos e em alguns casos onde a depreciacdo ndo houve, ainda a utilizacdo do
poste conforme exemplo na imagem 18, onde sua data de preservacdo é de
novembro de 1987, tendo 31 anos de uso, sem data prevista para substitui¢do,
sugiro a utilizacdo da tabela escalonada conforme fls. 49 e 50 dos autos, com um
total de 7.644 (sete mil, seiscentos e quarenta e quatro) pontos até o ultimo
projeto apresentado em 27 de agosto de 2018 conforme autos, a empresa
requerente pagaria o valor de R$ 3,58 (trés reais e cinquenta e oito centavos) por
ponto de fixacdo.

8 - ENCERRAMENTO

Tendo encerrado os trabalhos periciais, lavro o presente Laudo
Pericial que contém 39 (trinta e nove) paginas, numeradas sequencialmente.

Firmo o presente,

Votuporanga, 18 de dezembro de 2018.

Danilo Vitor Fiorentino
Engenheiro Eletricista
CPF 378.990.628-02
CREA-SP 5069263903

E se considerarmos o valor apontado pelo Perito acima, R$4,09, em dezembro
de 2018, frente o preco de referéncia R$3,19, que possui data base em dezembro/2014, vejamos abaixo
o preco de referéncia atualizado para o més de finalizacdo da pericia:

Resultado da Correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcao pelo IGP-M (FGV)
Dados informados

Data inicial 12/2014

Data final 12/2018

Valor nominal R$ 3,19 (REAL)

Indice de correcdo no periodo 1,27549170

Valor percentual correspondente 27,549170 %

Valor corrigido na data final R$ 4,07 (REAL)
Fazer nova pesquisa I Imprimir I
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Veja que o preco apontado em pericia (R$4,09) é praticamente o preco de
referéncia atualizado (R$4,07) no més de dezembro de 2018.

O que reforca ainda mais o fato de que o preco de referéncia ndo estd “fora da
realidade” como vem sendo pintado por varias Cias de Energia Elétrica.

Vale ainda dizer que o preco de referéncia atualmente é o balizador de varios
processos judiciais, assim como ocorreu nos casos de processos de resolucdo de conflitos antes da
extincdo da Comissao, onde os juizes vém entendendo pela sua aplicacdo para mitigar a abusividade

sofrida pelas PPP’s, especialmente, diante da disparidade entre grandes operadoras e pequenas

operadoras, logo, o referido preco de referéncia estd trazendo uma pacificacdo ao tema, ainda que de
forma demorada. Mas, ha evolucao.

O preco de referéncia sendo aplicado (seja por qualquer via) esta fazendo com
que varias Cias ja comecassem por elas mesmas a diminuir os precos exorbitantes aplicados.

Tanto é que as Cias de Energia Elétrica ja comecaram a apresentar propostas de
reducdo dos exorbitantes valores praticados. Ja temos propostas por exemplo de R$6,50 (CEMIG) e
RS$6,87 (CPFL). Ora Nobre Agéncia, se ndo houvesse o preco de referéncia, e sendo houvesse a pressio
das PPP’s pelas vias administrativas e judiciais ,certamente tais Cias ndo iriam reduzir os precos
praticados.

E, concessa venia, se tais Cias reduziram os valores diante do preco de
referéncia, alterar ou extinguir o preco de referéncia diante de nova resolucdo (em andlise) seria um

completo retrocesso.

Ocorre na pratica gue em sendo aplicado precos justos e razodveis, as empresas

(PPPs) n3o tem qualguer motivo para permanecerem irregulares ou clandestinas. A conclusdo que

permeia o foco do debate em tela é que o preco justo e razoavel tem completa relacdo com as
ocupacdes irregulares.

Se pegarmos o caso da COPEL no estado do Parana, por exemplo, quem aplica o
preco de referéncia desde o inicio (dez/2014), veremos que a referida Cia tem o menor indice de
ocupagdes irregulares, e pasme, o maior indice de valores recebidos com o compartilhamento, isso,
inclusive, se comparada com a outras Cias que possuem extensdo territorial maior e nimero maior de
postes a serem compartilhados.

Trocando em miudos, a Abramulti entende que o preco de referéncia deve ser

mantido, ainda que seja substituida a expressao referéncia por valor maximo de contratacdo dos pontos

10

Telefone: (31) 3665-9393

Av. Presidente Antonio Carlos, 8100

2° andar — Sala 201 - Pampulha Mall

Sao Luiz — Belo Horizonte/MG- 31.270.672
Email: financeiro@abramulti.com.br
www.abramulti.com.br



de fixacdo. Porém, frisa-se, o preco de RS$3,19, com data de dezembro de 2014, ndo pode ser alterado,
porgue o mesmo reflete a realidade de mercado.

Reforca-se, ndo ha que se falar em R$6,87 (seis reais e oitenta e sete centavos)
ou RS$6,50 (seis reais e cinquenta centavos), precos maquiados, d.m.v, e criados respectivamente pela
CPFL e CEMIG, ou seja, por quem pratica ha anos precgos exorbitantes defronte as PPPs em benesse das
grandes empresas de telecomunicacdes.

E se o preco de referéncia ja estd além do preco apurado em algumas pericias
judiciais, e se o preco de referéncia ja estad além do preco que é pago pelas grandes operadoras, nada
mais justo que o preco de referéncia seja mantido, notoriamente porque reflete a justeza, e as PPP’s
conseguem assumir compromissos de pagamentos diante do referido preco.

Aumentar o referido precgo seria inclusive onerar severamente os custos das
prestadoras dos servicos de telecomunica¢des consideradas PPP’s.

Os referidos precos informados acima (RS$6,50 e R$6,87) foram trazidos pelas
referidas Cias de Energia no sentido de tentar diminuir o vasto nimero de condenacgdes sofridas no
ambito da Comissdo Conjunta de Resolugdo de Conflitos e também diante da esfera judicial. E tais
valores acima informados tém sido considerados como valores justos e razodveis, porém, conforme ja
demonstrado tais precos ndo se amoldam na realidade das PPPs.

Se fosse o caso de considerar tais valores (RS6,50 e R$6,87) como sendo os
valores que refletem justeza e igualdade de mercado, o que se argumenta apenas a titulo subsidiario,
tais valores deveriam também ser impostos a todas as operadoras dos servicos de telecomunicacées,
tais como a Ol, a Algar e outras que possuem precos muito inferiores aos precos propostos R$6,50 e
RS$6,87).

Para falar em isonomia todos os atuantes neste cendrio deveriam pagar o

mesmo preco a titulo de compartilhamento. No entanto, ndo € isso que vemos e ndo isso que vamos

ver mesmo que o preco de referéncia seja alterado pela nova norma.

O que reforca ainda mais a necessidade de manter o valor estipulado pela

Resolucdo 004/2014, e sendo necessdrio ainda substituir a expressio referéncia por preco maximo a
ser praticado.

Outro problema que aflige as PPP’s é a irregularidade/clandestinidade de
diversas empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, que ndo se submetem as normas e/ou
padrBes técnicos, de forma que o custo da atividade-meio é inferior, possibilitando oferecer aos
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consumidores produtos/servico a pregos mais baixos e, por consequéncia, dificultando a
competitividade das empresas que se encontram regulares.

Ou seja, existe parcela de culpa das Cias de Energia ao ndo fiscalizar os seus
postes e ao deixarem que fosse feita a ocupacgdo desordenada e desigual.

N3do bastassem todas as dificuldades relatadas, atualmente se verifica, ainda,
uma nova questao a que estao sendo submetidas as PPP’s. As concessionarias tém buscado repassar as

ocupantes o valor concernente a utilizacdo da faixa de dominio onde o poste esta localizado, ou mesmo

submeter a aprovacio do projeto de compartilhamento a prévia analise/autorizacdo para suposta

exploracdo das referidas faixas, dificultando e burocratizando, desnecessariamente, o processo de

ocupacao dos postes.

Ocorre que a cobranca ndo € possivel, pois se estd a tratar de mero
compartilhamento de infraestrutura, e ndo de ocupacdo da faixa de dominio, ndo ha qualquer relagdo
juridica entre a empresa exploradora da faixa e a PPP que legitime a cobranca ou a aquiescéncia daquela.

Isso ocorre atualmente e corriqueiramente perante a COPEL, ou seja, a COPEL
exige contrato de utilizacdo de faixa de dominio entre as PPP’s e o DER / DNIT / Concessionarias que
exploram as Rodovias, para fins de que seja aprovado o projeto de compartilhamento de postes.

Ou seja, a COPEL esta compelindo as PPPS a pagarem pela sombra do postes nas
faixas de dominio, burocratizando e gerando ainda mais custos desnecessarios para aprovagdao dos
projetos.

Em verdade,

“Quem efetivamente utiliza a faixa de dominio mediante a colocacdo dos postes
(infraestrutura) é a propria Cia de Energia Elétrica, logo, as prestadoras dos
servicos de telecomunicagbes néo podem ser compelidas a formalizar uma
relagdo contratual junto ao DNIT, DER e Concessiondrias que exploram as
Rodovias, e tampouco podem ser compelidas a realizar qualquer pagamento
pela inexistente utilizacdo da faixa de dominio.

Néo hd um novo uso da faixa de dominio quando formalizado o contrato de
compartilhamento dos pontos de fixagdo nos postes administrados pela Cia de
Energia. Ndo existe uma nova drea de dominio a ser ocupada quando estamos
falando em compartilhamento dos pontos de fixac@o nos postes. A drea utilizada
pelas prestadoras dos servicos de telecomunicacbes, em sede de
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compartilhamento, é a mesma drea que foi deferida em benesse da Cia de
Energia para a operacdo dos servicos de distribuicéo de energia elétrica”.”

Entretanto, diante da inexisténcia de manifestacdo das Agéncias Reguladoras
acerca do tema, diante das cobrancas indevidas pelo uso da faixa de dominio, as PPP’s se veem
obrigadas a recorrer ao Poder Judiciario para obstar o abuso das concessionadrias.

Nesse sentido, o MCTIC ja se manifestou inUmeras vezes contrariamente a
pratica da COPEL de vincular a aprovacdo de projetos a contratos de uso e ocupacao da faixa de dominio
qgue ndo devem ser firmados. Isto porque o compartilhamento de postes ndo é uso da faixa de dominio.
Ou seja, sdo servidées completamente diferentes conforme ja decidiu o STJ em decisGes reiteradas.

Pelo exposto, vé-se que, em se tratando de compartilhamento de postes, as
empresas PPP’s estdo sujeitas a inUmeras situacdes diretamente prejudiciais ao exercicio e fomento de
suas atividades, sendo imperiosa a identificacdo dos problemas e a proposta de implantacdo de solugdes
efetivas para viabilizar a competitividade no mercado brasileiro de telecomunicacdes.

Vejamos abaixo algumas alternativas propostas para melhora deste cenario.

2. DAS ALTERNATIVAS AOS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS NO PLANO FATICO

2.1 QUANTO AO PRECO

Diante das dificuldades suportadas pelas PPP no compartilhamento de postes, é
inadidvel a implantacdo de medidas concretas, a fim de obstar, em definitivo, as desigualdades faticas e
normativas verificadas atualmente. Neste sentido, a alteracdo da Resolugdo conjunta de n2 04/2014,
que se dard em breve, faz-se, de fato, necessaria. Entretanto, é imperiosa a manutencdo do preco de

referéncia.
Ndo se esta a militar, nesse aspecto, em favor de um ou outro preco especifico,
muito embora se considere justo e razoavel o preco em vigor, mas sim a favor da garantia da ndo

extirpagdo, no minimo, do instituto do preco de referéncia.

Como dito acima, e conforme muito bem colocado pela Abrint, ainda que seja

alterado o conceito de referéncia para o conceito de pregco maximo a ser aplicado nas relacdes
contratuais, frisa-se, reguladas por dois setores, o valor de R$3,19, com data base em dezembro de
2014, ndo pode ser alterado. Pelo contrario, o preco deve ser obrigatdério, ainda que maximo.

7 SILVA, Alan. O mero “compartilhamento dos pontos de fixacdo nos postes” Ndo enseja a contratacdo pela “utilizagdo das

faixas de dominio”. Revista Isp Mais. Ano V. Edi¢do 17. Julho/agosto/setembro de 2019. Pags. 16 —17.
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A existéncia do preco de referéncia é imprescindivel a manutencdo da seguranca
juridica, na medida em que afasta o limbo regulatério verificado até o ano de 2014 (dois mil e quatorze),
e diminui a submissdo das PPP a arbitrariedade deliberada das distribuidoras de energia elétrica.

O prego de referéncia ou prego maximo é a garantia de que, em havendo
conflito entre as partes, haverd um limite normativo imposto, que inviabilizara os excessos que, durante
tantos anos, foram comuns no pais. Trata-se de instituto, acima de tudo, pacificador.

E em razdo das incontestes disparidades e abusos econdmicos a que ainda sdo
submetidas as PPP, é preciso que se alargue a aplicabilidade do preco de referéncia, tornando-se este
imperativo quando da realizagdao de todos os contratos de compartilhamento, e ndao apenas, como se
verifica atualmente, nas hipdteses de eventual conflito.

Torna-lo obrigatério em todos os contratos de compartilhamento resultara em
inumeros beneficios inter partes e em grande escala, ja que compatibilizara, por meio de Resolucdo
emitida pelos 6rgdos competentes, os interesses dos envolvidos (equilibrio nas relagdes contratuais),
quais sejam, PPP e demais empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes, de um lado, e
empresas distribuidoras de energia elétrica, de outro.

Isso porque a padronizacdo é a garantia do equilibrio contratual, de modo que
ndo seja uma das partes do negdcio juridico privilegiada injusta e desmedidamente em detrimento da

outra; da isonomia entre as diversas prestadoras de servicos de telecomunicacdes, ja que determinaria

o fim dos privilégios a prestadoras especificas, viabilizando a competitividade no mercado de

telecomunicacdes; da regularizacdo de empresas atualmente irregulares, uma vez que o precgo justo e

razoavel possibilita, financeiramente, a contratacdo formal do ponto de fixacdo, evitando-se a
clandestinidade e/ou a ocupacdo a revelia e, por consequéncia, aumentando-se a receita das detentoras

dos postes; da regularizacdo das redes, ja que se mostra atualmente ordinaria a ocupagao clandestina

dos postes —situacdo que, diante da certeza de aplicacdo de um preco justo e razodvel, certamente serd
reduzida de forma consideravel.

A padronizacdo deve levar em conta a necessidade de escalonamento do preco
de acordo com as regides onde as infraestruturas estao localizadas, se em zonas rurais ou urbanas. Isso
porgue, via de regra, a capacidade econdmica da populacdo de cada uma daquelas é consideravelmente
dispar, verificando-se menor poder aquisitivo da populagdo rural, em comparacdo com a area urbana.

Por isso que colocar o preco maximo criaria pelo proprio mercado uma
regulacdo de precos por cada Cia de Energia Elétrica, levando em considerando particulares de cada
regido. Isso porque, a Resolucdo ndo tera poderes de prever todas as varidveis, sendo, indcua tal
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operadores de
s de internet

previsdo, ja que conforme salientado o preco atual de referéncia (R$3,19) atualizado, reflete uma maior
justeza e equilibrio em nivel nacional.

A atribuicdo de preco inferior aos pontos de fixacado localizados em areas rurais
permitird ainda o fornecimento de servicos de telecomunicacGes aos consumidores por um valor mais
acessivel. Trata-se da igualdade em seu sentido material, verdadeiramente efetivo no caso concreto, de
forma a garantir o pleno e universal acesso ao servico essencial de telecomunicacdo, reduzindo-se as
desigualdades entre as regides®, ja que n3o se pode tratar de maneira equanime a populacdo que
apresenta disparidade na capacidade econdmica e no acesso a prestacdo de servigos.

Trata-se da aplicabilidade fatica da disposicdo da Lei Geral de
Telecomunicacdes®, segundo a qual:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de: (...) VI - criar condicbes para que o
desenvolvimento do setor seja harmdnico com as metas de desenvolvimento
social do Pais”.

Como dito isso é possivel de ser alcancado pelo préprio mercado, ao ser previsto
um valor maximo para aplicacdo do preco de referéncia. Ou seja, sendo previsto um valor maximo justo,
a negociacdo continuaria a existir e ser viabilizada dentro desse pardmetro maximo de preco.

Lado outro, acerca da possibilidade de regularizacdo de empresas que se
encontram clandestinas e/ou a revelia, é importante ressaltar que tanto as prestadoras de servicos de
telecomunicacGes quanto as detentoras dos postes saem ganhando: as primeiras serdo beneficiadas
com o aumento da competitividade, ja que a regularizacdo impde a submissdo as normas e/ou padrdes
técnicos, de forma que o custo da atividade-meio sera similar para todas as empresas; as segundas terdo
0 aumento de suas receitas, ja que a irregularidade, inevitavelmente, obsta o faturamento.

Uma vez que as empresas ocupantes dos pontos de fixacdo estdo regulares, as
mesmas passam a autofiscalizar o poste que ocupam, j& que a eventual ocupacdo clandestina e/ou a
revelia lhes seria deveras prejudicial, na medida em que diminui o custo da atividade-meio e possibilita
as empresas irregulares oferecer precos inferiores aos seus produtos e servicos, prejudicando as
empresas que se encontram regulares. Trata-se, pois, de construcdo de um mercado justo e
competitivo.

8 Constituicdo Federal, art. 32: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) reduzir as
desigualdades sociais e regionais;(...).

°Lein29.472/1997.
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operadores de
ores de internet.

Isso resulta, inclusive, numa otimizacdo direta da m3do-de-obra e dos recursos

das concessiondrias de energia elétrica, ja que os proprios empresarios de telecomunicacdes (ISPs)
serdo proativos na fiscalizacdo dos postes, evitando gue as detentoras deixem de arrecadar receita em
virtude da ocupacio irregular.

E isso ja ocorre em varias localidades, ou seja, as empresas ISPs (PPPs) serdo os
proprios olhos das Cias de Energia. Em Minas Gerais a CEMIG ja criou um canal direto para denuncias

feitas pelos Associados da Abramulti.

A COPEL (estado do Parana) e a CELESC (estado de Santa Catarina) ndo precisam
de uma vasta equipe de fiscalizacdo, isso porque as proprias empresas ndo deixam os ocupantes
clandestinos ingressarem com seus cabos. E tudo isso porgue 13, nestes dois estados, o preco justo faz

com gue a regularizacdo seja quase 100% (cem por cento).

Em suma, sdo inumeros os beneficios da manutencdo e da obrigatoriedade do
preco de referéncia, dentre os quais se ressaltam:
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Os beneficios oriundos da aplicacdo do preco de referéncia a todos os contratos
de compartilhamento de infraestrutura podem ser verificados através dos resultados faticos das
empresas que adotam a pratica, por meio da extrema rentabilidade de seus negdcios.

E 0 caso, como ja dito a exaustdo, da COPEL (Companhia Paranaense de Energia),
que no ano de 2018 (dois mil e dezoito) faturou'®, com arrendamentos e aluguéis (descricdo que
contempla as receitas decorrentes do compartilhamento de infraestrutura), mais de RS 132.000.000,00
(cento e trinta e dois milhdes de reais), o que equivale a um faturamento médio mensal de mais de RS

10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Inclusive, levando em consideracdo o tamanho diminuto da rede
da referida CIA dentro do Estado do Parana se comparado com outras Cias de Energia Elétrica.

Observe-se o balanco apresentado pela referida empresa, referente ao ano de
2018 (dois mil e dezoito):

31.1 Arrendamentos e aluguéis

31.1.1 Receita de arrendamento e aluquéis
C li

SR 31.12.2018 31.12.2017
Equipamentos e estruturas 131.409 106.790
Compartilhamento de instalagbes 1.003 2.159
Imbveis 270 281

132.682 109.230
31.1.2 Recebiveis de arrendamentos ndo cancelaveis
Consolidado Mais de Total
Até 1 ano 1a5anos 5 anos 31.12.2018

Compartilhamento de instalacdes 1.142 5.710 16.811 23.663

Ou seja, a distribuidora de energia elétrica que aplica o preco de referéncia em
todos os seus contratos é aquela que possui o maior faturamento do pais a titulo de compartilhamento
de infraestrutura, levando em consideragdao o tamanho da sua rede e sua capilaridade, o que ndo é mera

coincidéncia.

Ndo se pode deixar de mencionar, por derradeiro, a determinacdo unilateral das
normas de compartilhamento de infraestrutura.

“Segundo a ANATEL, as normatizagbes ndo requlam a quantidade de cabos ou
equipamentos a serem fixados nos postes. “Cabe as distribuidoras detalhar as
regras de utilizagdo dessa infraestrutura e realizar a boa gestdo dos postes,

10 Dados extraidos do balanco financeiro da empresa, disponivel em www.copel.com/hpcopel/acopel/atuacaoDis.jsp.
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atividade pela qual sGo remuneradas pelos prestadores ocupantes”, informou a
assessoria de imprensa da agéncia.’

E o que determina o art. 82, pardgrafo Unico da Resolucdo Conjunta de n?

01/1999:

Art. 82 O compartilhamento dar-se-d por meio da utilizacéo da capacidade
excedente disponibilizada por um Detentor, que a manterd sob seu controle e
gestdo, de forma a atender as obrigacdes contidas no instrumento de concessdo,
permiss@o ou autorizagdo.

Pardgrafo unico. O Detentor definird, conforme disposto no art. 7° deste

Regulamento, a infraestrutura disponivel, bem como as condicbes de

compartilhamento”.

E injusto e, sobretudo, contraproducente que as distribuidoras sejam
responsaveis por determinar, unilateralmente, as condi¢cdes do compartilhamento. Especialmente
quanto ao prego, em razao das exacerbadas discricionariedades e disparidades verificadas nos casos
concretos, e quanto ao numero de pontos de fixacdo por postes, jd que estes, conforme restara
demonstrado abaixo, possuem capacidade de suportar um nimero muito maior de pontos, situacado
gue ndo se concretiza em razdo de as concessionarias estipularem um padrdo muito aguém da
capacidade da infraestrutura. A consequéncia é a disponibilidade inferior a capacidade de nimero de
pontos por poste, diminuindo a oferta e resultando na irregularidade de inimeras empresas prestadoras
de servicos de telecomunicacBes. Fazendo com que o numero de empresas (vasto atualmente) nao
consiga realizar a contratacdo dos pontos de fixacdo.

E vale dizer também que os grandes vildes da ocupacdo desordenada sdo as

grandes operadoras, e que pagam precos muito inferiores aqueles impostos as PPPs. O que foi muito

bem colocado pela Abrint no relatério apresentado. Ja que tais empresas utilizam cabos arcaicos e
tecnologias ultrapassadas, além de deixar o lixo (cabos mortos) hos postes.

O papel das Agéncias Reguladoras, neste sentido, é o de compatibilizar, de forma
neutra e imparcial, embasando-se em dados estritamente técnicos, os interesses das partes envolvidas,
fixando prévia e formalmente as regras de compartilhamento de infraestrutura, no que concerne,
principalmente, ao preco de referéncia e ao nimero de pontos de fixacdo que deverdo ser suportados
por postes.

1 A quest3o dos postes. Revista Painel. Ribeirdo Preto/SP, Edigdo 294, Pags. 05 a 10, setembro de 2019,
18

Telefone: (31) 3665-9393

Av. Presidente Antonio Carlos, 8100

2° andar — Sala 201 - Pampulha Mall

Sao Luiz — Belo Horizonte/MG- 31.270.672
Email: financeiro@abramulti.com.br
www.abramulti.com.br



A implantacdo das medidas supracitadas é a garantia da efetividade do principio
da competitividade!? e do preco justo e razodvel'3, permitindo-se o pleno e satisfatério exercicio da
atividade empresarial das PPP, de forma equanime e igualitaria, no cenario nacional dos prestadores de
servicos de telecomunicacdes.

2.2 QUANTO A TECNICA

Quanto a técnica, que diz respeito ao aprimoramento regulatério
consubstanciado nas novas propostas técnicas de compartilhamento, o cenario atual denota a
necessidade inadidvel de atualizagdo.

Deve-se considerar, neste aspecto, a necessidade de que as novas tecnologias
sejam normatizadas pelas Agéncias Reguladoras, diante da obrigatoriedade oriunda de suas expressdes
normativas, sob pena de tornar-se inécuas as propostas de compatibilizar os avancos tecnolégicos com
a legislacdo vigente. Isso porque, em sendo as resolugdes das Agéncias Reguladoras obrigatodrias, a
atualizacdo daquelas faz com que as inovagdes normativas sejam obrigatdrias tanto para as
concessionarias de energia elétrica, quanto para as prestadoras de servicos de telecomunicacdes.

Neste sentido*:

“Art. 52 O compartilhamento se limita ao uso da capacidade excedente de cada
infraestrutura disponibilizada pelo Detentor, observando o Plano de Ocupacéo
de Infraestrutura, as normas técnicas e regulamentadoras aplicdveis, esta
Resolucdo e os Regulamentos Conjuntos entre as Agéncias Reguladoras dos
setores envolvidos”.

Inicialmente, far-se-a3 referéncia a necessidade de aumento do numero de

ocupantes por postes. Ainda, gue o niumero minimo seja determinado pelas Autarquias Reguladoras,

com base em estudos técnicos idéneos, e ndo de forma unilateral pelas detentoras dos postes.

Conforme outrora explanado, as tecnologias atuais permitem que o nimero de
pontos de fixacdo nas infraestruturas seja em muito superior ao que costumeiramente se verifica nos
casos concretos (04 ou 05 ocupantes por ponto de fixacdo).

O fio de cobre e o par metalico, comumente utilizados em periodos mais
remotos, de fato ocupavam maior espaco fisico nas estruturas e pesavam mais, mas tal realidade ficou
ha muito no passado. Inclusive, as novas tecnologias permitem até mesmo que se diminua a distancia

12 | ei Geral de Telecomunicacdes, art. 22, inciso |11
13 Resolucdo conjunta de n2 01/1999, art. 42.

14 Resolucdo Normativa n2 797 de 12 de dezembro de 2017, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
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eira dos operadores de
e provedores de internet.

Associagao

telecomunic

entre o ponto da concessiondria e o suporte de iluminacdo publica, ja que os materiais utilizados
atualmente ndo geram interferéncias no campo eletromagnético, ao contrario dos materiais que eram
usados antigamente.

Assim, os pontos de fixacdo podem ser mais préoximos da luminaria e também
mais proximos da rede elétrica, o que também contribui para o aumento do nimero de ocupantes por
poste. E mais, a distdncia entre os pontos de fixacdo pode ser diminuida, eis que como dito acima, 65mm
€ um espaco atual que ndo é na pratica utilizando em sua inteireza pelas empresas de telecomunicacdes.
Isso fard com que seja obtido mais espago permitindo novos ocupantes.

Além disso, se retiramos 20 cm da distancia maxima entre o Ultimo ponto de
fixacdo e o chdo, o que também ¢é plenamente possivel, teremos a chance de ter mais ocupantes.
Vejamos a Norma Técnica da CEMIG:

ND-2.1 CEMIG 10-6

uso MUTUO
PONTOS DE FIXACAG OO POSTE

BRACD P |LLMIWACRD FOBLICA

REDE DA |WFOVIAS
T & CARBD
HEDE DE TELEFOMIA | TELEWAR/CTSC)

RESEAYA TECNICA/DUTROS

Hix. 5700
sa00

HiN,
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Portanto, fazendo uma analise superficial, o que demanda uma andlise técnica
e de engenharia mais apurada, vejamos abaixo:

- Se diminuirmos o tamanho dos espagos para os pontos de ocupacdo com os
equipamentos hoje diminutos (fibras menores e leves), permitindo ao invés de
65mm, por exemplo 40 mm por ocupacdo, tal fato comportaria pelo menos mais
02 (dois) cabos de fibra por ponto de fixacdo ou até 03 (trés) cabos a depender
do tamanho do cabo, ndo gerando prejuizos as operadoras que utilizam mais de
uma fibra por ponto de fixagdo, e, com isso, teriamos mais 100 mm, o _que
permitiria mais 02 ocupantes, tendo ainda 20mm de sobra para a separa¢do

entre os referidos 02 (dois) pontos a mais, ou seja, 10 mm separagdo entre cada
ponto a mais criado;

- Em sendo retirado 20 cm ou 200 mm entre o espaco existente do ultimo ponto
de fixagdo e o chdo, passando para 5 metros e ndo 5 metros e 20 cm, poderiamos
colocar no minimo mais 04 ocupantes, cada um ocupando um espago de 40 mm

(ou 4 cm), totalizando 16 cm ou 160 mm, e ainda sendo gerado uma sobra de
40 mm para que se tenha uma separagdo de 10 mm por ponto a mais criado;

- Se ao invés de 100 mm (distGncia entre o primeiro ponto e o suporte de
iluminagdo publica), tivéssemos apenas uma distdncia de 10mm, poderiamos
colocar mais (02) dois ocupantes, mantendo ainda a distdncia de 10 mm entre
eles, e sendo que cada um ocuparia 40 mm;

Logo, apenas com uma reorganizacdo das normas e a diminuicdo dos espacos
hoje repassados para o compartilhamento dos postes, diante do tamanho das fibras dpticas cada dia

menores, poderiamos ter no total 12 pontos de fixacdo ao invés de 04 (quatro) ou 05 (cinco) pontos

permitidos. O que faria com que varias redes fossem regularizadas e a receita das Cias de Energia fossem

aumentadas.

Vale dizer que na pratica, em varias localidades, com uma mera reorganizacdo
das normas técnicas, e diante da realidade tecnoldgica hoje evidenciada, ja teriamos condicdo de
permitir o aumento do nimero de ocupacgdes.

Cabendo dizer que varios locais ja temos ocupacbes em numero maior que 04
(quatro) ocupacBes sem qualquer obstaculo ou problema técnico, justamente porgue existe espaco
ainda a ser ocupado. E pasme, existem locais onde as proprias Cias de Energia ja permitiram e
autorizaram projetos de ocupagcdo em numero superior a 05 (cinco).
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eradores de
de internet

A CPFL por exemplo ja permiti 06 (seis) ocupantes em determinados locais. Mas,
mesmo assim, na visdo da Abramulti esse nimero é baixo diante do espaco existente.

Certo é também que devemos, sim, primar pela estética das ocupacfes nos
postes e primar pela questdo arquitetonica das cidades, mas, mesmo que ndo sejam permitida 12 (doze)
ocupacdes totais, no minimo estd demonstrado que conseguimos dobrar a ocupacdo atual de 04

(quatro) para 08 (oito) ocupacdes.

No que concerne o aumento da receita das Cias de Energia, a titulo meramente
ilustrativo, fazendo-se um comparativo entre o nimero de postes no Estado de S3o Paulo®, utilizando-
se o atual numero de pontos de fixacdo por poste determinado pela Companhia Paulista Forca e Luz
(CPFL)*® e o preco de referéncia fixado pela Resolucdo Conjunta de n 04/2014, em eventual aumento
para o dobro de pontos, tem-se:

N° de postes N° de pontos de fixagdo Faturamento mensal
7 milhbes 42 milh&es (06 pontos por poste) R$ 173.040.000,00
7 milhdes 84 milhdes (12 pontos por poste) R$ 346.080.000,00

Considerando-se que o Brasil possui 46 (quarenta e seis) milhGes de postes de
distribuicdo de energia elétrical/, o _aumento do numero de ocupantes nas infraestruturas de

compartilhamento elevara consideravelmente a receita das concessionarias, além de compatibilizar a

disponibilidade de infraestruturas para compartilhamento com o crescimento da quantidade de
prestadoras de servicos de telecomunicaces no pais, verificado atualmente.

Somando-se o aumento do numero de pontos de fixacdo nos postes a
manutencdo e obrigatoriedade do preco de referéncia ou preco mdaximo, as consequéncias sao
favoraveis para todas as partes envolvidas.

Estes sdo os dois pontos mais nefralgicos do debate.

Ademais, conforme anteriormente explanado, as companhias de energia
elétrica ndo podem ser responsdveis por determinar quantos pontos de fixacdo serdo colocados em
cada poste.

15 Dados: A questdo dos postes. Revista Painel. Ribeirdo Preto/SP, Edicdo 294, Pags. 05 a 10, setembro de 2019.
16 Dados: “Compartilhamento de Postes de Rede Elétrica para TelecomunicacBes e Demais Ocupantes” — Companhia Paulista
Forca e Luz (CPFL). Publicado em 16 de margo de 2007.
17 Dados: A quest3o dos postes. Revista Painel. Ribeirdo Preto/SP, Edicdo 294, Pags. 05 a 10, setembro de 2019.
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Isso porgue os postes ja possuem capacidade de suportar um ndmero muito
maior de pontos de fixacdo, situacdo que ndo se verifica no caso concreto em razdo de as
concessionarias estipularem um padrdao muito aguém da capacidade da infraestrutura (a CPFL, por
exemplo, determina que sdo apenas seis pontos de fixacdo, nimero incompativel com a viabilidade do
aumento e com a necessidade atual de fazé-lo).

Como as detentoras da infraestrutura determinam um nimero muito inferior a
capacidade de pontos por poste, a oferta destes € menor, o que resulta, somado a outros fatores, tais
como o preco, na irregularidade de iniUmeras empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes.

Ainda mais considerando o volume alto de empresas PPPs. Ou seja, apenas SCMs
temos hoje mais de 8 mil empresas. Logico que ndo hd lugar para todas as operadoras. Mas, sendo
permitido o nimero maior de ocupantes, dentro de uma politica de precos justa, os novos entrantes
deverdo buscar outras alternativas, tais como a contratacdo de terceiros para acendimento de fibra ou
para fazer compartilhamentos conjuntos ou até mesmo swaps.

E, como ja mencionado, a irregularidade de algumas prestadoras prejudica
sobremaneira as demais, jd que o preco cobrado pelas empresas irregulares aos consumidores é
inferior, resultando em uma concorréncia extremamente desleal.

Ainda, verifica-se no caso concreto a necessidade de normatizacdo da questdo
relacionada as faixas de dominio, bastando que se estabeleca, por meio de Resolucdo, a situacdo ébvia:
o compartilhamento de estrutura é diferente de ocupacdo de faixa de dominio, ndo sendo possivel
cobrar das prestadoras de servicos de telecomunicacdes pela mera utilizagcdo dos postes, ainda que os
mesmos estejam em faixa de dominio.

Tal medida, aparentemente simples, evitaria a busca pela solucdo
extrajudicial/judicial de resolucdo do conflito. Em suma, normatizar positivamente e taxativamente a
referida situacdo diminui a burocracia. Sequer havera conflito se a questdo ja estiver normatizada.

Ha de se ressaltar que as normas técnicas obsoletas ndo devem ser mantidas,
devendo ser constantemente adequadas a realidade, mormente no que se refere aos avancgos
tecnoldgicos verificados.

Deve-se ter em conta, entretanto, que a adequacdo técnica/normativa é indcua
sem a adequacdo do preco de referéncia, que, conforme razdes anteriormente aduzidas, devera ser
mantido e tornado obrigatodrio ou preco maximo a ser praticado.
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Caso contrario, de nada adiantara o aumento no numero de pontos de fixacao,
jd que a ocupacdo irregular permanecera no cendrio atual em razdo dos abusos das distribuidoras de
energia elétrica na fixacdo dos valores, bem como da oferta inferior a necessidade de pontos de fixacdo,
diante do crescimento exorbitante do nUmero de prestadoras de servicos de telecomunicacdes.

E por fim, sendo aumentado o nimero de pontos, ndo ha dlvidas de que o preco
por ponto deveria cair, mas, sequer pede-se isso, o que se pede nos moldes acima é a mantenca do
preco de referéncia, R$3,19 — data base dezembro de 2014. Atualmente equivalente a R$4,30.

2.3 PENALIDADES

A irregularidade da utilizacdo dos pontos de fixacdo nos postes acarreta danos
as concessiondrias, que deixam de receber a devida contraprestacdo pela utilizacdo de sua
infraestrutura, e as PPP regulares, que sdo submetidas a competicdo injusta, na qual uma empresa
irregular, por ndo se submeter as exigéncias legais, tém um custo inferior da atividade-meio, permitindo-
se o oferecimento de pregos mais atrativos aos consumidores, configurando-se, por fim, uma verdadeira
concorréncia desleal.

No entanto, de nada adianta a proibicdo de ocupacdes clandestinas e/ou a
revelia, sem que haja a correspondente fiscalizacdo das infraestruturas. E sendo oportunizada a
regularizacdo, caso nao feita, deve haver aplicacdo de penalidades. Logicamente que sempre dentro do
principio do contraditdrio e ampla defesa.

Da mesma forma, € imperioso que sejam punidas as concessionarias de energia
elétrica que ndo se submeterem as normas técnicas, mormente aquelas concernentes ao preco de
referéncia ou preco maximo, bem como nos casos daquelas que ndo aderirem ao possivel aumento do
ndimero de pontos de fixacdo por poste, sob pena de tornar-se inécua a futura regulamentacdo acerca
dos temas.

Em suma, a realidade é que a técnica, consubstanciada nas adequacbes
normativas propostas, e o preco de referéncia obrigatério ou maximo, sem a correspondente
penalidade em caso de inobservancia das determinac¢des das Agéncias Reguladoras, em nada revertem
as intempéries outrora aduzidas, razdo pela qual, para resolucao efetivas daquelas, faz-se mister que as
adequacdes normativas sejam vinculadas a uma efetiva fiscalizacdo, e que seja tracada as possiveis
penalidades em casos de descumprimentos. Inclusive, para que seja auto aplicavel. Eis todos os agentes
envolvidos sdo entes regulados pelas duas Autarquias Especiais Federais (Anatel e Aneel).
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3. CoNcLUsAO

A adequacdo normativa proposta, somada a sua aplicabilidade fatica — garantida
por uma fiscalizacdo adequada e pela penalidade dos infratores no caso concreto -, significa implantar
a paridade de condicGes competitivas entre as prestadoras de servicos de telecomunicagdes,
independentemente se de grande, médio ou pequeno porte.

Trata-se de adequar o ordenamento atual para propiciar a igualdade material, a
simetria, na relacdo juridica entre PPP e distribuidoras de energia elétrica, ndo se tratando, o caso, de
privilegiar as primeiras em detrimento das detentoras dos postes, mas sim em garantir a pacifica, justa
e isondmica utilizacdo da infraestrutura, de modo que a nenhuma das partes seja vidvel o abuso
econdmico em desfavor da outra.

O fomento no mercado de telecomunicagcBes, consectario inequivoco das
alteracGes propostas, resultard, inevitavelmente, no beneficio dos usuarios, resultando-se num maior
acesso ao servico essencial que é a telecomunicacdo e, por conseguinte, em uma crescente inclusdo
digital no cendrio brasileiro.

As Prestadoras de Pequeno Porte de Servicos de TelecomunicacGes sao pilares
essenciais no desenvolvimento econdmico/social do Brasil. Neste diapasao, implantar as melhorias ora
propostas significa, sobretudo, “possibilitar a utilizacdo pacifica, justa e isondmica por uma empresa, de
recursos detidos por outra empresa, tudo isso com o objetivo de otimizar a utilizac@o destes recursos,
reduzir os custos operacionais e, por conseguinte, maximizar a concorréncia e beneficiar os proprios
usudrios dos servigos”'8.

A ABRAMULTI acredita também que é necessario criar comiss®es técnicas para

gue seja debatido estratégias técnicas para atualizar as hormas aplicadas no setor. Ndo é necessario

fazer a troca de postes atualmente implantados pelas Cias de Energia Elétrica. Sendo que essa comissao
técnica sugerida pela ABRMAULTI seja composta de especialistas do setor de engenharia de todas as
grandes operadoras e especialistas das Cias de Energia Elétrica, além de representantes das PPP’s, e
especialistas de novas solucGes das fornecedoras de equipamentos e materiais utilizados no
compartilhnamento dos pontos de fixacdo.

Inclusive, para fins de otimizar a proposta de criacdo de comissdo técnica a
ABRAMULTI cita o exitoso caso da Prefeitura de Bauru/SP, quando foi feita a organizaco e reordenacio
das ocupacdes, mediante um trabalho de varias m3os. O que incluiu a presenca da Prefeitura de

8 VITOR, Paulo Henrigue da Silva. A auséncia de isonomia no compartilhamento de infraestrutura e demais problemas. /n:

http://silvavitor.com.br/ausencia-de-isonomia-no-compartilhamento-de-infraestrutura-e-demais-problemas/.
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Bauru/SP, Cias locais, Provedores, e Operadoras de Telecomunicacdes, obtendo como resultado
organizacao da rede e a retirada de mais de 30 (trinta) toneladas de cabos mortos.

A ABRAMULT], inclusive, se dispSe a participar de forma efetiva da referida
comissdo, no sentido de otimizar da melhor forma a obtencdo de resultados.

Por fim, a ABRAMULTI propde que seja otimizada as midias sociais da Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes — Anatel para melhor divulgacdo dos projetos e obtencdo de
informacdes. E sendo ainda feita uma inteiracdo entre as redes sociais da Agéncia com as redes sociais
das Associadas. Além disso, seria importante ainda utilizar tais divulgacdes perante as listas de

transmissdes das Associacdes dos Provedores, justamente para que publico alvo seja atingido de forma
direta.

Belo Horizonte/MG, 06 de margo de 2020.

Presidente da Abramulti — Robson Lima da Silva
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