


O QUE E A PROPOSTA DO PLC 79?

O PLC 79 consiste em proposta de alteracdo das
Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir
a adaptac¢dao da modalidade de outorga de servico
de telecomunicacBes de concessdo para autoriza-
cdo, e 9.998, de 17 de agosto de 2000; e da outras
providéncias.

PLC 79 - VERDADE OU FALSO

QUESTOES GERAIS

1. A Anatel concorda com o PLC 79?

LY DIA A Anatel entende necesséria a aprova-
¢ao do PLC 79. A Agéncia, 6rgao técnico de teleco-
municacdes, tendo por competéncia regular o setor
e subsidiar o Poder Executivo na formulacdo das
politicas publicas, entende que o projeto legislativo
esta alinhado com estudos internos sobre o tema.
Referidos estudos apontam para a crescente falta
de atratividade da telefonia fixa e a premente atua-
lizagdo do marco legal de telecomunicacdes.

2. O PLC 79 s6 traz beneficios para
empresas de telecomunica¢des, contra-
rio ao interesse publico?

O PLC é uma reforma microeconémica
necessaria para o desenvolvimento nacional e, por-
tanto, € bom para o Brasil. Trara beneficio a Unido,
na medida que evita o 6nus (politico, financeiro e
juridico) de assunc¢do da prestacdao de servico de
telecomunicacdes em desuso (telefonia fixa), a so-
ciedade, que tera ampliado o seu acesso a banda
larga, as prestadoras que terao seguranca e previsi-
bilidade no processo de término das concessdes de

telefonia fixa e ao mercado que tera mais incentivo
para novos investimentos pela eliminacao de bar-
reiras legais e regulamentares ultrapassadas.

ADAPTACAO

3. 0 PLCvaidoar patrimdnio publico para
as teles?

Os bens utilizados pelas concessionarias
de telefonia fixa nunca foram da Unido, mas sim
faziam parte do patriménio da Telebras, empresa
de economia mista da qual a Unido era acionista
controladora. Na década de 90, com a privatizacao
da Telebras, a Unido deixou de fazer parte do gru-
po de acionistas das empresas, que até hoje sao
as detentoras dos bens que sdo utilizados para a
prestacdo do servico de telefonia fixa. A previsao
de reversibilidade da posse de tais bens a Unido se
deve apenas a atual disposicdo legal de que haja
garantia da continuidade da presta¢dao do servico
de telefonia fixa, pela Unidao ou outra(s) empresa(s)
concessionaria(s), no caso de rescisao do contrato
de concessao por parte das concessionarias atuais.

4. O Governo quer doar 100 bilhGes de
reais para as teles com o PLC 79?

Como exposto anteriormente, os bens uti-
lizados para a prestacdo do servico de telefonia fixa
ndo sdo e nunca foram da Unido, integram o pa-
triménio das concessionarias, o que por si s6 des-
caracteriza qualquer possibilidade de doacao do
Governo para quaisquer entes. Assim, ndao ha que
se falar em doacdo de patrimdnio ou de recursos.

Entdo, de onde surgiram os 100 bilhdes? Com o ob-
jetivo de acompanhar a continuidade da prestac¢do
da telefonia fixa, como uma das fontes de dados
referenciais, existe uma listagem nao exaustiva dos
bens considerados reversiveis de cada concessio-
naria, intitulada Relacdo de Bens Reversiveis - RBR.
Constam dessa lista a identificacdo dos bens, seus
valores a época de suas respectivas aquisicdes e a
estimativa de seus valores depreciados com o tem-
po. De acordo com esses registros, estima-se que
cerca de 100 bilhdes corresponde ao valor de aqui-



sicdo da totalidade desses bens. Assim, ha um equi-
voco na utilizagdo desse valor como parametro do
preco a ser cobrado pela adaptac¢do do instrumento
de concessao para autorizagao. Vejamos algumas
razdes deste equivoco:

a) Ratifica-se, os bens ndo sdo e nunca foram
da Uniao.
b) A relacdao de bens reversiveis constitui-se

apenas uma das fontes de dados de acompanha-
mento da continuidade da prestacdo do servi¢o de
telefonia fixa, ndo sendo a Unica. Para efeitos de
verificacdo da essencialidade dos bens faz-se rele-
vante a “fotografia” do momento da avalia¢do, in-
dependentemente de sua evolucdo no decorrer dos
anos. Por exemplo, em 1998, determinada conces-
sionaria, para o atendimento com telefonia fixa, de
duas localidades proximas utilizavam-se de 2 cen-
trais telefOnicas abrigadas em terrenos distintos.
Agora, em 2019, em virtude do avanco tecnoldégico,
para realizar o atendimento nas mesmas condi-
¢Oes, necessita-se apenas de 1 central abrigada em
metade do terreno original. Para efeitos de controle
e garantia da continuidade da telefonia fixa é esta
configuracdo atual que se faz relevante.

Q) O valor de aquisicdo dos bens nao considera
a compulséria depreciacao dos bens. Imagine, qual-
quer bem perde o seu valor com o passar do tem-
po, em especial em se tratando de bens utilizados
em um setor tdo dinamico como o de telecomuni-
ca¢des. A grande maioria desses bens ja esta depre-
ciada e/ou nao possui valor de venda no mercado,
dada a baixa atratividade do servico, sendo tal valor
desatualizado e nao condizente com os dias atuais.

d) Por derradeiro, de acordo com os termos do
artigo 68-B e 68-C do PLC 79 deve ser adotado o
valor econémico associado a adaptacao, devendo
para tanto serem considerados os bens reversiveis,
se houver, os ativos essenciais e efetivamente em-
pregados na prestacdo do servico concedido. Na
RBR ndo constam os valores econdmicos dos bens.

Desta forma, configura-se mito tanto o valor de 100
bilhdes, quanto a sua doacdo para as teles.

5. O preco a ser pago pelas teles na mi-
gracao sera o valor dos bens reversiveis
constante da Relacao de Bens Reversi-
veis (RBR)?

Primeiro porque, com a adaptacdo de con-
cessao para autorizac¢ao, os bens nao serao trans-
feridos para a Unido. Em segundo lugar, porque
os dados constantes da RBR nao retratam o valor
econdmico dos bens na prestagdo do servico,
sendo apenas referencial para o acompanhamento
da continuidade da telefonia fixa e ndo parametro
para o calculo. Sem embargo, ha valor e potencial
de retorno decorrentes da exploracdo de tais
bens na prestacao do servico de telefonia fixa até
2025, quando termina o prazo da concessao. E esse
valor é maior na presta¢ao do servico em regime
de autorizacao do que em regime de concessao,
tendo em vista a maior quantidade de obrigacbes
gue as concessionarias tém em relacdo as autori-
zadas. Dessa forma, existe vantagem econdmica
para as atuais concessionarias ao adaptarem seus
respectivos instrumentos de outorga de concessao
para autorizacdo. O ganho econémico decorrente
da adaptacdo sera precificado pela Anatel, sem
prejuizo do auxilio de empresa de consultoria
contratada pela Agéncia, e necessariamente passa-
ré pelo crivo e aprovacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Ademais, o resultado sera convertido
prioritariamente em compromissos de investi-
mento em redes de banda larga. Com isso, sera
possivel a expansao do acesso a internet em banda
larga em detrimento da telefonia fixa, servico que
ja ndo tem a atratividade e importancia de outrora.

6. O valor da migracao sera estabelecido
apenas pela Anatel?

A forma de calcular o valor da adaptacdo
do instrumento de outorga sera construida pela
Anatel, sem prejuizo do auxilio de consultoria
externa. Para além disso, a metodologia e o efetivo
calculo passarao pelo crivo do TCU, além do con-
trole juridico pela AGU.




7. Com o passar dos dias o valor da
migrac¢ao diminui?

No célculo da adaptacdo do instrumen-
to de outorga de concessao para autoriza¢ao, devem
ser consideradas todas as obrigacdes das conces-
sionarias até o término do prazo da concessao,
em 2025, bem como seus respectivos valores, para
gue seja mensurada a sua desoneracao e posterior
transformacao desses valores em, prioritariamen-
te, compromissos de banda larga. Entre 2015 e 2018,
por exemplo, foi gasto em torno de R$ 1,1 bilhdo em
manutencao dos orelhdes e, a cada ano, sao gastos
cerca de R$162 milhdes em custos de operagdo
(OPEX) pelas teles. Tais valores nao poderdao mais ser
considerados no calculo.

Seguem mais alguns exemplos de obriga¢des e
valores:

* Valor bienal do 6nus contratual de cerca de
R$760 milhoes;

* Valor decorrente da extincdo do controle
tarifario da ordem de R$ 1,59 bilhoes.

Desta forma, a cada dia que passa sem aprovagao
do PLC 79, menor é o valor a titulo de adaptacao das
outorgas e, consequentemente, menos compromis-
sos de banda larga poderao ser exigidos.

8.0 PLC79 é um cheque em branco e nao
havera controle da implementacao dos
compromissos pelas empresas?

AIém dos compromissos de investimentos
serem fruto de Politica Publica, serdo parte inte-
grante do Termo de Autorizacao a ser assinado pela
Concessionaria que adaptar o respectivo Contrato
de Concessao.

Esses compromissos firmados passam a ser obriga-
¢Oes a serem acompanhadas pela Anatel. A propos-
talegislativa prevé ainda a apresentacdo de garantia
que assegura o fiel cumprimento dos compromis-
sos. A exigéncia de garantia, como por exemplo car-
ta-flanca bancaria, ja € amplamente utilizada pela
Anatel nos editais de licitacdo da Telefonia Celular
para assegurar o cumprimento dos COmpromissos
de expansao da cobertura do servico.

9. Nao é melhor criar um modelo de
concessao de banda larga?

Nos demais paises do mundo, a prestacao
de banda larga se da em regime de autorizacdo, em
que a livre iniciativa e o estimulo a competicdo e
ao surgimento de modelos de negécio inovadores

sdo a regra. Assim, a prestacdo da banda larga
pode se adaptar rapidamente a constante evolucao
tecnoldgica. A criacdo de um regime de concessao
de banda larga, com inerente controle de precos e
garantia de continuidade na prestacdao dos servi-
¢os, nos moldes do que existe hoje para a telefonia
fixa, traria desincentivo a competicao e a reali-
zagdo de investimentos em infraestrutura. A efe-
tiva realizacdo de investimentos é o verdadeiro
fiador da continuidade da prestacao dos servicos
de telecomunicagdes.

10. Se o PLC nao for aprovado, o Governo
tem que assumir a prestacao do STFC?

De acordo com o art. 101 da LGT, ao final
da concessao a posse dos bens utilizados na pres-
tacdo do servico de telefonia fixa sera transmitida
automaticamente a Unido. Nessa hipdtese, a Uniao
devera prestar o servico ou conceder a posse de tais
bens a algum ente privado que deseje explora-los
para prestar o servico de telefonia fixa e assumir
obrigacdes de continuidade e universalizagao.

11. O PLC é para salvar a 0i?

O objetivo do PLC 79 é criar um
ordenamento legal mais adequado a atracdo de
novos investimentos em infraestrutura de teleco-
municacbes no Brasil e ao aumento da compe-
ticdo na prestacao dos servicos. Tais beneficios
permitirdo minimizar as lacunas e desigualdades
digitais existentes entre as regides do pais, bem
como garantir a sustentabilidade e a atualizacao
tecnoldgica para enfrentar os desafios impostos
pelo novo ecossistema digital. A Oi, caso opte
pela adaptacdo do regime de concessao para o
regime de autorizagdo, podera canalizar parte dos
recursos que hoje destina a manutencao de sua
rede de telefonia fixa, servico de baixa atrati-
vidade, para o atendimento da demanda por banda
larga fixa em regides desassistidas. Além disso, com
menos regulacdo sobre a prestacao do servico
de telefonia fixa, podera competir em condic¢des
similares a de seus concorrentes, que hoje ofertam
telefonia fixa sob o regime de autorizacao.

12. O PLC estimula novos investimentos
para o Brasil?

WALPZPIH O PLC devera estimular investimentos
da ordem de bilhdes de reais nos préoximos anos
em expansao da infraestrutura de redes de banda
larga.



13. Apenas no Brasil se aplica o instituto
da reversibilidade de bens no setor de
telecomunicag¢oes?

O modelo de concessao de telefonia
fixa, com previsdo de reversibilidade de bens para
garantia de continuidade na prestacao do servico,
foi o modelo tradicionalmente adotado em diversos
paises, principalmente europeus, nas décadas de
1980 e 1990. Entretanto, ao longo dos ultimos 20
anos, com o crescimento do interesse pelo acesso
a internet, todos os paises que adotaram a reversi-
bilidade em telecomunicacdes ja abandonaram
esse modelo, optando pela prestacdo de servicos
em condi¢cdes de mercado e pelo direcionamento
de recursos de fundos de universalizacdo a presta-
cao de telefonia fixa e internet banda larga apenas
em regides onde ndo ha viabilidade econémico-
financeira ao investimento privado.

14. Com o PLC as teles vao parar de pres-
tar a telefonia fixa onde quiserem?

De acordo com o PLC 79, as concessiona-
rias que optarem pela adaptacdo do instrumento
de outorga de concessdo para autorizacao deverdo
manter ofertas comerciais do servico de telefo-
nia fixa em areas sem competicao adequada, nos
termos da regulamentacdao da Agéncia. Ou seja,
onde somente as concessionarias prestam o servico
atualmente, elas deverdo continuar a oferta-lo. Por
outro lado, onde existem outros competidores, as
concessionarias poderdo optar por continuar ou
ndo a oferta-lo.

RENOVACAO DAS
RADIOFREQUENCIAS

15. As teles terao direito as radiofre-
quéncias para sempre e de gracga?

O que estd previsto é a possibilidade de
renovacdo do direito de uso das radiofrequéncias.
Essa renovacdo ndo é automatica. Dependera da
avalia¢do, caso a caso, pela Anatel. Ou seja, a reno-
vac¢ao é uma faculdade do Estado e ndo um direito
das operadoras. Além disso, todo o direito de uso da

radiofrequéncia € oneroso. Para os primeiros anos
de autoriza¢do, ganha esse direito a operadora que
fizer, em leildo, o lance mais alto. Nas renovacdes,
as operadoras pagam bianualmente 2% da receita
operacional liquida com a prestacdo do servico.

16. Com o PLC 79 aprovado, as radiofre-
quéncias valerao mais?

A possibilidade de renovacdes sucessivas
do direito de uso da radiofrequéncia e, também, de
sua comercializagdo entre as operadoras (mercado
secundario de espectro) aumenta o valor das radiofre-
quéncias. Essas inovacdes trazem mais previsibilidade
e seguranca para os investimentos em redes, o que se
reflete nos precos dos leildes de radiofrequéncia.

17. A sociedade sera prejudicada com
as renovacgdes sucessivas das radiofre-
quéncias?

A possibilidade de renovagao sucessiva das
radiofrequéncias traz mais seguranca e previsibili-
dade para os investimentos feitos pelas operadoras,
de tal forma que promovera mais investimentos em
redes celulares como 0 4G e o 5G. Além disso, o PLC
79 estabelece que o valor pago pelas operadoras para
renovar as radiofrequéncias podera ser utilizado para
levar cobertura celular 4G para as regides ainda sem
esse servico no Brasil.

18. O Governo vai perder o controle das
radiofrequéncias?

O PLC 79 cria a possibilidade de que as
operadoras comercializem o direito de uso das
radiofrequéncias entre elas, criando assim o que
se chama de mercado secundario de espectro.
Esse tipo de mercado existe em todos os pai-
ses desenvolvidos e permite uma alocacdo mais
eficiente das radiofrequéncias. Essa alocac¢ao
eficiente é essencial, pois as radiofrequéncias sao
recursos escassos e limitados, de tal forma que
precisam ser utilizadas da melhor forma possivel. O
mecanismo possibilitara, inclusive, que pequenos
operadores levem servico em regides menos atra-
tivas, beneficiando popula¢do hoje ndao atendida. A
atuacdo do Estado, por meio da Anatel, ficaria cen-
trada na forma de supervisao de modo a garantir
que nao haja abusos das operadoras maiores, em
especial daquelas que detenham poder de merca-
do significativo.




19. A comercializacdao das radiofre-
quéncias entre as teles vai diminuir
competicao?

Além de criar a possibilidade do mercado
secundario de espectro, o PLC 79 também estabe-
lece que todas as transag¢@es envolvendo direito
de uso de radiofrequéncias deverao ser autori-
zadas previamente pela Anatel, que pode impedir
ou impor condi¢bes a essas transacdes. Assim, caso
alguma operacao de comercializacdo do direito
de uso das radiofrequéncias tenha o potencial de
diminuir a competicao, cabera a Anatel impedir tal
operagao.

20. A sociedade ganha com a possibilida-
de de comercializagao das radiofrequén-
cias entre as teles?

Esse mecanismo possibilitara a utiliza-
¢ao das radiofrequéncias por mais operadoras,
incentivando sua utilizagdo por operadores de
pequeno porte e a consequente ampliagdo dos ser-
vicos em localidades menos atrativas, por exemplo.

SATELITE

21. O Brasil é dono das posi¢des orbitais?

Trata-se de recurso da humanidade,
gerenciado pela Unido Internacional de Telecomu-
nicacdes (UIT) sob a égide do Regulamento de
Radiocomunicac¢des, tratado internacional do qual
o Brasil é signatario. Para que a UIT reconheca o
direito de um pais fazer uso de uma posi¢ao orbital
e de faixas de frequéncias associadas, o pais deve
realizar um complexo processo internacional. Esse
processo é oneroso, tem prazo limite de sete anos
para conclusdo, envolve a obtenc¢do de acordos de
outros paises que possuam processos iniciados
em datas anteriores e somente pode ser finalizado
com sucesso com o lancamento de um satélite que
tenha capacidade de operar com as caracteristicas
técnicas informadas a UIT. Ap6s a conclusdo do
processo, ocorre o registro internacional do direito
de uso do recurso 6rbita ou espectro pelo pais pelo
prazo solicitado, usualmente de 20 a 50 anos.

22. O Governo vai escolher quem usara a
posicao satelital sem disputa?

[Z.Y®JoR O uso das posicdes (recursos de orbita e
espectro) ja registradas em nome do Brasil, daquelas
cujo processo internacional ainda esta em andamen-

to e daquelas a serem pleiteadas seguira critérios
objetivos similares aqueles adotados no cenario
internacional, seja pela UIT, seja pelos demais paises.
Em geral, é estabelecida fila de prioridade, havendo
precedéncia dos pedidos mais antigos sobre os mais
novos. Em qualquer caso, durante o processo, as in-
teressadas, com participa¢do da Agéncia, coordenam
as caracteristicas das suas redes de satélites, de
modo que se possa viabilizar o maior numero de
pedidos possivel.

23. O direito de uso da posicao orbital vai
passar a ser gratuito?

Independentemente do procedimento a ser
adotado para a conferéncia do direito de exploracao
de satélite, a outorga é sempre onerosa, observan-
do-se que sera possivel reduzir as atuais assimetrias
de precos entre empresas brasileiras e estrangeiras,
que vém impondo custos maiores as primeiras.

24. A empresa de satélite usara a posicao
orbital para sempre?

A renovagdo do prazo de um direito de
exploracdo de satélite por mais de uma vez nao é
automatica, sendo cabivel quando ointeresse publico
assim justificar. Nesse sentido, podem ensejar reno-
vacao o fato de o satélite ainda possuir extensa vida
util (hoje os artefatos conseguem operar por periodo
bem superior a 15 anos), a necessidade de manuten-
¢do do registro da rede em nome do Brasil ante a UIT
e a inexisténcia de outros satélites que possam suprir
adequadamente a operacdo, entre outros.




FUNDO DE UNIVERSALIZACAO

25. O PLC altera a forma atual de co-
branca do Fundo de Universaliza¢ao dos
Servicos de Telecomunica¢oes (Fust) das
emissoras de Radio e TV?

Nos termos da Emenda Constitucional n°8,
de 1995, e da Lei n°® 9.472/1997 (Lei Geral de Tele-
comunicacdes), ha uma separag¢ao normativa cla-
ra entre servicos de telecomunicagdes e servicos
de radiodifusdo. Considerando que a cobranca
estabelecida na Lei do Fust (Lei n°® 9.998/2000, art
6°, inciso V) refere-se expressamente a prestacdo
de servicos de telecomunicacBes, o Fust nao
contempla a radiodifus@o. Assim, a proposta legis-
lativa visa o esclarecimento de interpretac¢des diver-
gentes suscitadas ao longo do tempo, porém nao
altera a atual arrecadacao do Fundo.

26. Com a aprovacao do PLC 79 restara
inviavel a aplicagao dos recursos do Fust?

Atualmente a utilizacdo dos recursos do
Fust ja resta inviavel, independentemente da apro-
vacdo do PLC 79. O descompasso da regra legal de
aplicacao do Fust frente as necessidades da popula-
¢do, na pratica, trouxe inexiquibilidade a aplicacdo
dos recursos arrecadados para o referido Fundo. O
PLC 79 trara atualidade ao arcabouco legal de tele-
comunicacdes, propiciando regramento catalizador
de adequacdo futura das regras do Fust.

®. ANATEL

séncia Nacional de Telecomunicagdes




