I e I C o m p Associacao Brasileira das Prestadoras de

Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
Competicao para o Futuro Digital ¢ ¢ P

Sao Paulo, 30 de abril de 2021

Ao Sr. Emmanoel Campelo de Souza

Vice-Presidente do Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— Anatel

Presidente do Comité de Prestadoras de Pequeno Porte de Servicos de

Telecomunicagdes - CPPP

89 Reunido Ordindria do CPPP

A TelComp - Associacao Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagées Competitivas, pessoa juridica de direito privado, com
escritorio na Av. Irai, 438, conjunto 45, Moema, Sao Paulo — SP, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.611.622/0001-44, representando suas mais de 70 associadas, todas
operadoras de telecomunicagbes, outorgadas pela Anatel, com atuagcdo em
todos os segmentos de mercado e em todo o pais, apresenta seu relatorio,

conforme Edital de Convocagao n° 22/2021, sobre os temas a seguir.

1) Mercado Secundario de Espectro. Retirada de barreiras do loT para
operadores locais, roaming para loT e PGMC.

Mercado Secundario de Espectro

Para o adequado fomento a competicdo, € necessario o aperfeicoamento da
regulamentacgao especifica da Anatel sobre uso secundario do espectro, como a
urgente revisdo do Regulamento do Uso de Espectro - RUE, além das regras

sobre modelos de “MVNQO”, entre outras providéncias. Esses aspectos sio
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importantes para criar alternativas de acesso ao espectro por operadoras

especializadas, com a devida segurancga juridica para investimentos.

O novo mercado secundario ndo pode ter carater especulativo, mas deve
possibilitar novas formas de uso compartilhado de frequéncias, que sao recursos
€sCassos e essenciais para o novo contexto das telecomunicacgdes. Essas novas
formas devem extrapolar as limitagdes proprias da exploragdo industrial e do
tradicional conceito da transferéncia da autorizagcdo do uso de radiofrequéncia,
alcangando novos modelos de negdécios e novos arranjos contratuais,

impulsionadas por ofertas de atacado concretas.

Atualmente, o mercado secundario € instrumento para excluir ainda mais quem
nao tem o acesso ao espectro e precisa mais do que flexibilizar o mercado
voltado para M2M e loT. O mercado dessas aplicacdes esta muito voltado para
0 uso de espectro ocioso, e que precisa de um prazo minimo para uso, pois sO
assim ha possibilidade de se cobrir os custos para entrada em operagdo. Em
contrapartida, para a operadora primaria € necessario o estabelecimento de

prazo maximo para garantir o uso efetivo.

Quando o detentor de autorizagdo para uso primario ndo estiver usando o
recurso e nao apresentar planos de uso para anos a frente, 2 anos por exemplo,
a autorizacdo em carater secundario deveria assegurar prazo minimo ou um
aviso prévio para desocupagao com alguns anos de antecedéncia. Por outro
lado, a precificacdo deve ter por base o custo real incorrido na aquisicao da
autorizacdo em carater primario, afastando a possibilidade de movimentos

especulativos.

O mercado secundario precisa ter elementos que contribuam para a seguranga
para os investimentos pelos contratantes, tendo como premissa que a mera
negociagao livre € incompativel com o acesso ao espectro e exigindo do

regulador uma intervengcdo mais concreta no que tange as ofertas, aos precgos e
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as regras de uso eficiente do espectro. Nao obstante, é importante destacar que
0 impacto para a regulagédo no caso de uso em carater secundario sera de baixo

risco, haja vista que a Anatel apenas vai garantir o uso, a operacgéo.

A melhoria da eficiéncia do uso do espectro em faixas subutilizadas esta também
relacionada com a possibilidade de usar canais agregados, que permitira que a
operadora que atuara em regime secundario consiga ter a plenitude do seu
investimento. Este foi o posicionamento da TelComp na recente Consulta
Publica n°® 48/2020, na qual pontuou que ‘“iniciar o trabalho regulatério
considerando as constatagbes das analises espectrais ao longo dos anos, que
mostram que a banda alocada para a TV aberta esta sendo subutilizada, com
espacos entre os canais ativos que nao estido sendo aproveitados, € eficiente e

assertivo”.

Além disso, é importante destacar a necessidade de um banco de dados com
uma forma mais eficiente de se atuar, um modo mais simples de usar aquele

espectro ocioso, ou seja, espera-se uma facilitagdo de uso de banco de dados.

Por fim, € importante comparar e perceber uma diferenciagdo que existe hoje no
mundo, relativa as regras para esse modelo de negodcios. Na Espanha, por
exemplo, foram adotadas regras que flexibilizam o modelo, tais como: locagéo,
empréstimo, acordo, uso compartilhado. Ja na regulagédo de mercado secundario
francesa, tem-se o oposto, com regras mais engessadas. Acreditamos que
regras mais flexiveis e arrojadas, na linha espanhola de modelos de negdcios,

proporcionarao garantias de maior evolu¢gao no mercado brasileiro.

Retirada de barreiras do loT para operadores locais, roaming para IoT e
PGMC

Sabe-se que as novas tecnologias chegaram para impulsionar a economia

digital, possibilitando a implementagao de servigcos que conectardo bilhdes de

Pagina 3 de 8

Av. Irai, 438 -4° andar - cjs. 44 a 47 - Moema - Sao Paulo - SP - CEP 04082-001
Fone: 55 11 5533.8399 - www.telcomp.org.br



I e I C o m p Associacao Brasileira das Prestadoras de

Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
Competicao para o Futuro Digital ¢ ¢ P

dispositivos. As aplicacoes de Internet das Coisas — loT e Comunicacdo Maquina
a Maquina - M2M ja avancaram muito em outros paises e estdo em rapida
expansdo no Brasil, razdo pela qual entendemos que a regulamentagao deve
acompanhar esse desenvolvimento tecnoldgico, abrindo caminho para grandes
oportunidades vindouras, especialmente com a chegada da tecnologia 5G ao

Brasil.

Nesse contexto, em que pese ja contarmos com algumas iniciativas para
diminuicdo das barreiras regulatérias e da maior liberdade para o fomento a
inovacao, ainda ha muitas dificuldades a serem superadas e que configuram
verdadeiros empecilhos para o desenvolvimento de negdcios, especialmente
para as PPPs.

A seguir, elencamos os principais pontos que entendemos mais relevantes para

pautar a atuagcédo da Agéncia com relagédo ao tema.

E necessario garantir as PPPs o acesso a rede de Servico Mével Pessoal - SMP
e suas diversas modalidades (roaming, 10T, M2M, etc.). Isso porque, ha uma
grande dificuldade de relacionamento para acordos de roaming com todas as
MNOs nacionais. Esses acordos de roaming previam atendimento a dispositivos
lot e M2M e, nas ultimas ORPAs publicadas, essa previsao foi retirada sob a

justificativa de que essas aplicagbes nao foram tratadas no ambito do PGMC.

As aplicagdes loT e M2M sao caracterizadas por sua demanda pela mobilidade,
que pode até mesmo ser incerta sob a o6tica de até aonde esses dispositivos
funcionarédo. Isso porque ha um agente que contrata a conectividade para
colocar um SVA e passar para o seu cliente (por exemplo, o rastreamento). Caso
nao se tenha acesso a redes que ndo sejam a sua, o dispositivo n&o funcionara.
Ha uma demanda de interoperabilidade entre as redes que, se nao ocorrer,

causara uma desnaturacio do dispositivo loT.
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Para que esse modus operandi possa se concretizar, € necessaria essa previsao
nos acordos de roaming, ou seja, as MVNOs precisam tem acordos de roaming
com outras operadoras, e ndo s6 com a prestadora de origem. Nesse ponto,
nenhuma operadora nacional esta obrigada a fechar acordos de roaming entre
si, mas nao é razoavel que limitem ou coloquem barreiras para que outras
operadoras (MVNOs e operadoras regionais) possam fazer acordos de roaming

para atender a demanda desses dispositivos.

Outro ponto importante para se destacar é que, hoje, os acordos de roaming
existentes tém precos bem diferentes, e bem mais altos, do que o valor de
referéncia para dispositivos loT. Essa € uma barreira concorrencial, que parte
das grandes prestadoras, para que tais acordos ndo funcionem plenamente
entre as demais operadoras. Nesse sentido, lIoT e M2M devem constar das

ORPAs, mas sem diferenciacao de pregos.

Ainda no que tange as ORPAs, recentemente, foi publicada oferta por prestadora
nacional com previsao de prazo de 90 (noventa) dias para que o acordo de
roaming seja considerado como permanente, situacdo que nao encontra
respaldo na regulamentagédo vigente. Tal condicionante ndo faz sentido para
aplicacdes loT e deve ser rechagada pela Agéncia, pois configura impedimento
do acesso pleno as redes.

No que se refere ao tratamento das aplicagdes loT e M2M no dmbito do PGMC,
vale pontuar que, apds a Agéncia trata-las de forma conceitual, ndo faz sentido
que elas sejam excluidas do PGMC, instrumento que deve ser aplicado em sua
plenitude, conforme preconizado pela Anatel no Ato n° 9.157/2018, e sem
distingao de valores ou condi¢cdes de uso para aplicagdes (seja smartphones,
loT ou M2M).

O resultado do PGMC n&o pode ser mais gravoso para o mercado e, no limite,

implicar a descontinuidade do servigo, seja por meio de revisao limitadora de

Pagina 5 de 8

Av. Irai, 438 -4° andar - cjs. 44 a 47 - Moema - Sao Paulo - SP - CEP 04082-001
Fone: 55 11 5533.8399 - www.telcomp.org.br



I e I C o m p Associacao Brasileira das Prestadoras de

Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
Competicao para o Futuro Digital ¢ ¢ P

escopo (exclusdo de usuarios loT, M2M), seja por conta de condigoes
excessivas (bilateralidade de trafego, etc.,). Desse modo, espera-se que as
novas ORPAs a serem homologadas por essa Agéncia ndo discriminem e nem
excluam os acessos M2M, de tal sorte a remeté-los para um acordo apartado e

com condicdes impostas pelas prestadoras dominantes.

Por fim, € preciso analisar a questao relativa aos modelos de operagao e o
quanto a dicotomia entre credenciada e autorizada n&o é suficiente para prover
todos esses modelos. E necessario avaliar a forma de operar, qual licenca deve
ser exigida e também questdes relativas a vedagao de interconexao de rede para
o SLP.

2) Adaptagao das Concessoes e seus efeitos concorrenciais

Um dos objetivos da alteragéo da legislagdo e possibilidade de adaptagao das
concessdes € melhorar a eficiéncia na alocacdo de investimentos das atuais
concessionarias, permitindo o direcionamento de parte dos recursos aplicados
para o cumprimento de obrigacdes oriundas dos contratos de concessao do

STFC, para segmentos considerados mais importantes para a sociedade.

Nesse sentido, uma vez que o custo de cumprimento das obrigagdes estava
precificado nos contratos de concessao, as trocas de obrigagdes decorrentes
das adaptacdes devem considerar a devida compensag¢ao econdmica ao poder

concedente.

Nao menos importante € que essas trocas sejam concorrencialmente neutras.

Nao se pode admitir que as trocas de obrigagdes gerem vantagens competitivas
para as concessionarias atuais, que ja sdo detentores de poder de mercado
significativo, em todos os segmentos das telecomunicagdes e, ainda assim,
recebam recursos publicos para subsidiar seus investimentos em areas ja

atendidas por operadoras competitivas.
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Para tanto, entendemos que o PERT é o instrumento ideal de calibragem dos
investimentos, pois aponta o caminho adequado para orientar o direcionamento
da troca de obrigagdes. Adicione-se a isso a necessidade de demonstrar como
as redes dos compromissos adaptados serdo compartilhadas. E necessario que
as informacgdes sejam transparentes para permitir o compartilhamento e a justa

competicao.

Todo investimento feito a partir de troca de obrigagdes e renovagbes de
autorizacbes para uso de radiofrequéncias devem ser direcionados para a

construcdo de infraestrutura a ser compartilhada de forma economicamente justa

e em condicoes efetivamente requladas. Com este critério, certamente a Anatel

nao deveria aceitar investimentos em redes de acesso e sim privilegiar redes de
transporte passiveis de utilizacdo compartilhada por qualquer operadora, em
especial nas areas mais afastadas que nao dispdem de rotas eficientes ou de

redundancias.

Nesse contexto, é importante garantir as assimetrias regulatérias e assegurar
que tais investimentos serdo utilizados nos projetos prioritarios definidos no
PERT, bem como sejam respeitadas as categorias de municipios elencadas no
PGMC, a fim de garantir a neutralidade concorrencial necessaria ao melhor
desenvolvimento do mercado e do maior beneficio aos consumidores. O zelo em
realizar averiguacdo especifica antes de qualquer aprovacao de projeto €

necessario para evitar decisées equivocadas por falhas de informacodes.

E importante, ainda, destacar a questdo das regras especificas sobre preco e
aquelas variaveis que nao se pode utilizar para aumentar o valor do investimento,
ou seja, o resultado do valor do investimento deve ser considerado apenas para
a instalagao da rede (CAPEX), sem envolver toda a operacédo em si (OPEX). Isso
porque, caso seja considerado de outro modo, corre-se o risco de utilizagao do

recurso publico para a iniciativa privada.
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Ja no que se refere a questao dos bens reversiveis, sob a analise apenas frente
a dicotomia funcionalista e patrimonialista, perde-se a nog¢ado dos bens
convergentes. Soma-se a isso que, com a recente publicagdo do Regulamento
de Continuidade, aprovado pela Resolugdao n° 744/2021, ha autorizagao para
uso diferenciado do bem, o que pode favorecer para que a empresa possa

continuar na concessao.

Nesse sentido, entende-se que a questdo dos bens reversiveis precisa ser
melhor avaliada, com uma visdo mais racional pois, se & possivel o uso
diferenciado, se é para a continuidade, ndo faz sentido a discusséo sobre posse
e propriedade. Nesse caso, a reversibilidade se da no direito de uso, que € o que

se transfere, com prego justo e regras especificas.

Conclusao:

Esperamos que estas consideragdes sejam uteis para as analises que a Anatel
ja esta fazendo sobre os temas em referéncia e contribuam para o pleno

desenvolvimento do setor.

Atenciosamente,

Luiz Henrique Barbosa da Silva
Presidente-Executivo
TelComp — Associagao Brasileira das Prestadoras

de Servigos de Telecomunicagées Competitivas
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