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ASSUNTO: Revisdao do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE) e da
regulamentacao sobre eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.

EMENTA: 1. Revisao do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE) e da
regulamentacao sobre eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.2. Competéncia da
Anatel. Art. 21, XI, CF. Artigos 12, 19, inciso VI, e 157 da LGT. 3. Necessidade de
submissdo da proposta a Consulta Pdblica. 3.1. Artigo 59 do Regimento Interno da
Agéncia. 3.2. E importante que a Consulta Publica da presente proposta observe as
disposicbes da Lei n? 13.848/2019. Recomenda-se que tal procedimento seja observado,
inclusive no que se refere a sua duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado. 4. Consulta Interna
realizada. Cumprido o disposto no art. 60, § 12, do RI-Anatel. 5. Andlise de Impacto
Regulatério realizada. Cumprido o paragrafo Unico do art. 62 do Regimento Interno da
Anatel. Opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser submetido a
apreciacdo do Conselho Diretor. 6. Temas abordados na AIR. Minutas de Resolugao e de
Regulamento. Consideracées da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Cuida-se de proposta de Revisao do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias
(RUE) e da regulamentacao sobre eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias, correspondente aos
projetos constantes dos itens 40 e 41 da Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2019-2020,
aprovada pela Portaria n2 542, de 26 de marco de 2019, e atualizada pela Portaria n? 278, de 6 de
marco de 2020. Na Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022, aprovada pela Resolucao Interna n?
01, de 04 de dezembro de 2020, tais projetos foram unificados no item 20.

2. O tema relativo a atualizacdo do Regulamento de Uso do Espectro (RUE), aprovado
pela Resolucao n2 671, de 3 de novembro de 2016 foi analisado preliminarmente por meio de
"Documento de Suporte a Tomada de Subsidios do Projeto de Revisao do Regulamento de Uso de
Radiofrequéncias" (SEl n? 5658490), que foi submetido a Tomada de Subsidios na forma da Consulta
Pdblica n2 51, de 16 de junho de 2020 (SEI n? 5658239).

3. A proposta foi apresentada por meio do Informe n2 153/2020/PRRE/SPR (SEI n? 6104449),
que foi acompanhado dos seguintes documentos: a) Anexo | - Planilha com contribuicdes a Tomada de
Subsidios Publica (SEI n2 6109812); b) Anexo Il - Extrato de contribuicbes a Consulta Interna (SEl

n? 6109813); c) Anexo lll - Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n2 6109814); d) Anexo IV -
Minuta de Consulta Publica (SElI n2 6170374); e) Anexo V - Minuta de Resolucdo (SElI n? 6170446);
f) Anexo VI - Minuta de Resolugao com marcas de revisao em relacao ao RUE vigente (SEI n? 6170459).

4, Apds, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria.

5. Em breves linhas, este é o relatério. Passa-se a manifestacao.
2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Aspectos Formais.

2.1.1. Da competéncia da Anatel.

6. A Constituicdo Federal (art. 21, XI, CF) e a Lei n? 9.472/1997 (Lei Geral de
TelecomunicacOes - LGT) atribuiram a Anatel a qualidade de orgao regulador das telecomunicacoes, a
quem conferiu competéncia para adotar as medidas necessdrias para implementar, em sua esfera de
atribuicOes, a politica nacional de telecomunicacdes (art. 19, I, LGT).

7. Nessa esteira, o artigo 12 da LGT estabelece que compete a Unido, por intermédio do érgdo
regulador e nos temos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploracao dos servicos de telecomunicacdes. Tal organizacdo “inclui, entre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacdo da execucao, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de érbita e espectro
de radiofrequéncias” (é o que estabelece o paragrafo Unico do dispositivo).

8. Ademais, nos termos da LGT, compete a Anatel adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes, e especialmente:



Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necesséarias para o atendimento do interesse
plUblico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

[...]

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as
respectivas normas;

[...]
[grifos acrescidos]

9. Outrossim, a LGT, em seu artigo 157, estabelece o seguinte:

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias é um recurso limitado, constituindo-se em bem

publico, administrado pela Agéncia.
[grifos acrescidos]

10. Portanto, ndo hd duividas de que compete a Agéncia a regulamentacao da matéria em
questao.

2.1.2. Da necessidade de submissao da proposta a Consulta Publica.

11. A consulta publica, segundo o art. 59 do Regimento Interno da Agéncia (Resolucdo n2
612/2013), tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de interesse
relevante, a criticas e sugestbes do publico em geral, representando, dessa forma, mecanismo
institucional importante de transparéncia e de legitimacao das deliberacdes.

12. O fato de os administrados estarem submetidos as normas da Anatel nao lhes retira o
direito de serem ouvidos, participar, negociar e fazer prevalecer seus interesses. E preciso que essa
colaboracdo ocorra, entretanto, de forma institucionalizada e previamente estipulada, com o fito de
garantir a transparéncia desse processo de abertura a sociedade, momento adequado para que os
diversos atores econdmicos e o Poder PUblico possam contrapor interesses, objetivos e politicas entre si.
13. Por meio da consulta publica, de outro lado, procura-se minorar os riscos de captura do
agente regulador pelos agentes econdmicos exploradores da atividade regulada, fato que ocorre, grosso
modo, quando estes conseguem impor sua vontade e imprimir seus interesses, mesmo quando
incompativeis com o interesse publico ou com os direitos dos usuarios, nas decisdes do ente regulador.
14. Sem duvida, a falta de transparéncia e a institucionalizacdo do segredo como pratica
deciséria sao elementos que comprometem a independéncia do agente regulador, trazendo consigo um
déficit democratico inconcilidvel com os principios que regem a atividade politica no Estado de Direito.

15. Segundo Marcio lorio Aranhalll n3o foi sem propdsito que os mecanismos da consulta e da
audiéncia publicas foram introduzidos na atual legislacdo e regulamentacao setorial. Trata-se de um
passo de reorientacdo da funcdo das agéncias para a sua vocacao inicial de espacos publicos e,
portanto, mediadores do didlogo para preservacao da virtude politica dos interessados em verem suas
vozes traduzidas em acao.

16. A consulta publica, entdo, serve como férum apropriado ao recolhimento e a ponderacdo
sobre as diversas possiveis manifestacdes formuladas por individuos e grupos sociais interessados no

tema especifico. Na interpretacdo de Floriano de Azevedo Marques Netol2l os entes publicos incumbidos
de exercer a regulagao estatal sobre um determinado setor da economia devem ser concebidos com
ampla transparéncia e permeabilidade, sem descuidar de certa neutralidade. A permeabilidade se revela
no didlogo permanente, transparente e aberto do regulador com os agentes sujeitos a regulagdo.

17. Ao tratar do assunto, a Exposicao de Motivos n°® 231/MC-EM-LGT, de 10.12.1996, afirmou
que a consulta publica é instrumento capaz de “dificultar comportamentos oportunistas e inibir acées
indesejaveis por parte de operadoras e grupos de interesses”, realcando a caracteristica de
transparéncia e permeabilidade institucionalizada imprimida a Anatel.

18. No mesmo sentido, Alexandre Santos de Arag&ol3l explica que os espacos publicos de
discussao foram criados como mecanismos de legitimacao do processo decisério, no intento de reduzir o
déficit democratico da regulacdo administrativa. Vé-se, pois, que o viés democratico é impingido as
instituicdes publicas na medida em que nelas se abrem espacos destinados a manifestacdo do individuo,
no exercicio do direto de sua cidadania.

19. E de se concluir, portanto, pela real necessidade de submissdo da proposta em tela ao
procedimento de consulta pulblica, arrolado pelo artigo 59 do Regimento Interno da Agéncia, in verbis:

Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 12 A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos
Superintendentes, nas matérias de suas competéncias.

§ 22 A Consulta Publica serd formalizada por publicacdo no Didrio Oficial da Unidao, com
prazo nao inferior a 10 (dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas
conforme dispuser o respectivo instrumento deliberativo.

§ 32 A divulgagcdo da Consulta Publica serd feita também na pagina da Agéncia na Internet,
na mesma data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros
elementos pertinentes, dos seguintes documentos relativos a matéria nela tratada:

| - informes e demais manifestacdes das areas técnicas da Agéncia;

Il - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;



Il - analises e votos dos Conselheiros;

IV - gravacdo ou transcricdo dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a
matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos
autos do processo administrativo da Consulta Publica, contendo as razdes para sua adocdo
ou rejeicdo, e permanecerd a disposicao do publico na Biblioteca e na pagina da Agéncia na
Internet.

§ 52 Os pedidos de prorrogacdao de prazo de Consulta Publica serdo decididos pelo
Superintendente nas matérias de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a
competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro Relator do processo
submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a andlise
tempestiva do pedido, caso em que deverd ser realizado sorteio da matéria, nos termos do
art. 92 deste Regimento.

§ 62 Na fixacdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas
Plblicas, a Agéncia deverd considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

20. E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32, do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgagao da Consulta PUblica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes.

21. Desta feita, € necesséario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a noc¢do de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados.

22. Por fim, insta consignar que a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, dispde sobre a gestao,
a organizacao, o processo decisério e o controle social das Agéncias Reguladoras, e, especificamente no
que se refere ao procedimento de Consulta PlUblica, estabelece, verbis:

Art. 92 Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdao minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 492 As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Gteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apdés a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacao final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

23. A Lei n? 13.848/2019 foi publicada em 26 de junho de 2019 e entrou em vigor apéds
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo. No ponto, é importante que a Consulta Publica da
presente proposta observe suas disposicdes. Recomenda-se, portanto, que, tal procedimento seja
observado, inclusive no que se refere a sua duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado
caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

24. Registre-se, por oportuno, que a ressalva constante do §22 do artigo 92 quanto a eventual
prazo diferente em legislacdo especifica refere-se a lei ordindria. Dessa feita, o prazo previsto no
Regimento Interno da Anatel ndo se configura como excecao.

2.1.3. Da Consulta Interna.



25. O Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugao n® 612, de 29 de abril de 2013,
estabelece, em seu artigo 60, o seguinte:

Art. 60. A Consulta Interna tem por finalidade submeter minuta de ato normativo,
documento ou matéria de interesse relevante, a criticas e sugestdes dos servidores da
Agéncia.

§ 12 A Consulta Interna sera realizada previamente ao encaminhamento da proposta de
Consulta Publica ao Conselho Diretor, com prazo fixado pela autoridade competente,
devendo ser juntada aos autos do processo a que se refere.

§ 22 A Consulta Interna poderd, justificadamente, ser dispensada quando a sua realizagao
impedir ou retardar a deliberacdo de matéria urgente.

§ 32 A Consulta Interna poderd ser realizada independentemente de realizacdo de Consulta
Publica.

§ 42 As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser
consolidadas em documento préprio, anexado aos autos do processo administrativo,
contendo as razdes para sua adogao ou rejeigao.

26. Verifica-se que a regra é a realizacdo da Consulta Interna, sendo excecao a sua dispensa,
que podera ocorrer quando demonstrado que sua realizacdo poderd impedir ou retardar deliberacdo de
matéria urgente. Nesse sentido, o Regimento Interno da Anatel recomenda, como regra, a realizacdo de
Consulta Interna, devendo sua dispensa, se o caso, ser devidamente motivada com base nas excecgdes
constantes do Regimento Interno da Anatel.

27. In casu, a 4rea técnica, no bojo do Informe n? 153/2020/PRRE/SPR consignou a realizacao de
Consulta Interna:

3.73. Sobre a Consulta Interna, cabe apontar que foi realizada entre os dias 20 e 27 de
novembro de 2020 (Consulta Interna n? 891/2020), nao tendo sido apresentada nenhuma
contribuicdo, conforme Extrato de contribuicdes da Consulta Interna (SEI n® 6109813).

28. Dessa feita, devidamente cumprido o disposto no §12 do art. 60 do Regimento Interno da
Agéncia.

2.1.4. Da Anadlise de Impacto Regulatério.

29. Consta do artigo 62 do Regimento Interno da Anatel que "os atos de cardter normativo da
Agéncia serdo expedidos por meio de Resolucbes, de competéncia exclusiva do Conselho Diretor,
observado o disposto nos arts. 59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas Publica e Interna,
respectivamente"”, acrescentando seu paragrafo Unico que "os atos de carater normativo a que se refere
0 caput, salvo em situacbes expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de Impacto
Regulatério".

30. Nos presentes autos, observa-se que a area técnica cumpriu tal aspecto formal, conforme
se observa do documento SEI n® 6109814, razdo pela qual reputa-se cumprido o paragrafo Unico do art.
62 do Regimento Interno da Anatel.

31. No bojo da Andlise de Impacto Regulatério, foram identificados 9 (nove) temas, e para cada
um deles identificou-se um problema, um objetivo a ser perseguido e um conjunto de alternativas para
enderecgar as questoes relacionadas. As alternativas sugeridas para cada tema tratado no projeto e suas
fundamentacbes encontram-se destacadas nas secdes correspondentes do Relatério de AIR. Com base
nas alternativas apontadas como preferenciais, foi elaborada Minuta de Resolucao que aprova o novo
RUE (SEI n2 6170446). Cada um dos temas sera objeto de tdpico especifico deste opinativo.

32. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciacdo do Conselho Diretor.

2.1.5. Outras Consideracoes.

33. A drea técnica, no bojo do Informe n2 153/2020/PRRE/SPR, aduziu o seguinte:

3.7. Nesse contexto, o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE),
aprovado pela Resolucao n? 671, de 3 de novembro de 2016, insere-se como o principal
instrumento normativo da Agéncia para regular esse bem publico tdo relevante, trazendo
0s principios, premissas e regras gerais para a administracao do espectro e sua outorga.
3.8. Assim, é necessario que o Regulamento em questdo esteja sempre atualizado, de
modo a contemplar as novas possibilidades que o desenvolvimento tecnolégico e a
evolugao legal frequentemente proporcionam.

3.9. Tal necessidade motivou a inclusdo do presente projeto na Agenda Regulatéria da
Anatel para o biénio 2019-2020, com vistas a incorporar ao RUE inovacgdes trazidas pela Lei
n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, e novas diretrizes de gestdo do espectro definidas pelo
Conselho Diretor no "Proposta de atuacdes regulatérias”, aprovado pelo Acérddo n® 651, de
12 de novembro de 2018.

3.10. Ademais, foi editado também, pelo Poder Executivo, o Decreto n® 10.139, de 28 de
novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto. Sobre a questdo, ndo se pode esquecer que além do préprio RUE, a
Agéncia editou no decorrer de sua existéncia diversos outros regulamentos especificos,
cada qual objetivando normatizar algum aspecto particular do espectro, a exemplo do uso



temporario de radiofrequéncias, do uso de radiofrequéncias por equipamentos de
radiocomunicacao de radiagao restrita e do uso eficiente do espectro.

3.11. Sobre este Ultimo aspecto, em consonancia com a necessidade de consolidacdo de
normas determinada pelo Decreto n2 10.139/2019, com o escopo do RUE, que abrange
todas as regras gerais de uso do espectro, dentre as quais o uso eficiente, e com a légica
de estabelecer aspectos técnicos e operacionais que ndo possuam conteldo politico
regulatério em Atos da Superintendéncia responsavel pela gestdo do espectro, observou-se
a oportunidade de incorporar, ao préprio RUE, a revisdo da regulamentacao sobre eficiéncia
de uso do espectro de radiofrequéncias, passando-se a analisar ambas as iniciativas da
Agenda Regulatéria neste processo.

3.12. Dada a dimensdao e complexidade dos aspectos envolvidos nesta iniciativa
regulamentar, reuniu-se equipe de projeto bastante ampla para conduzir a pertinente
analise, envolvendo representantes de quase todas as areas da Anatel.

3.14. No curso da anélise, foram efetuados estudos e debates de alto nivel, tendo sido
realizadas ainda diversas reunides com o setor e demais interessados. Nao bastasse isso,
foi também efetivada, por meio do SACP, uma Tomada de Subsidios Publica, na forma da
Consulta Publica n? 51, de 16 de junho de 2020, a qual esteve aberta para receber
contribuicdes da sociedade entre os dias 18 de junho de 2020 e 18 de agosto de 2020. As
contribuicdes recebidas pelo SACP foram anexadas ao presente Informe (SEI n® 6109812).

34. Verifica-se, assim, que, para a presente proposta, foram efetuados estudos e debates,
tendo sido realizadas reuniées com o setor e demais interessados, tendo sido efetivada, ainda, uma
Tomada de Subsidios, na forma da Consulta Pudblica n® 51/2020, cujas contribuicdes foram anexadas ao
presente processo e analisadas pela Agéncia (SEI n2 6109812).

35. Por derradeiro, importante apenas uma observagao sobre a Minuta de Resolugcdao constante
dos autos. A referida Minuta menciona, em seu quinto considerando, a realizacdo de Consulta Publica e
de Audiéncia Publica:

CONSIDERANDO os comentaérios recebidos decorrentes da Consulta Publica n? xx, de xx de
xxxx de 20xx, publicada no Diario Oficial da Unido do dia xx de xxx de 20xx, e da Audiéncia
Plblica realizada em xx de xxx de 20xx;

36. Ocorre que até o presente momento, ndao ha proposta, nos presentes autos, de realizacao
de Audiéncia Publica, razao pela qual, caso realmente nao seja realizada, recomenda-se a retificagdo da
Minuta no ponto.

37. Outrossim, pode-se mencionar, na Minuta de Resolugcédo, a Tomada de Subsidios realizada
nos autos.

3. DOS TEMAS ABORDADOS NA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO.

3.1 Tema 1 - Incorporacao das determinacées do Conselho Diretor constantes do

projeto de revisao do Modelo de Gestao do Espectro.

38. O Tema 01 da Anélise de Impacto Regulatério refere-se a incorporacdo das diretrizes para a
gestdao do espectro constante do documento "Propostas de Atuacdes Regulatérias" (SElI n? 3077101)
aprovado pelo Conselho Diretor da Agéncia nos termos do Acérdao n2 651, de 12 de novembro de 2018,
exarado no ambito do processo administrativo n2 53500.014958/2016-89, que tratava do Projeto
Estratégico sobre reavaliacdo do modelo de gestédo do espectro.

39. A s Propostas de Atuacbes Regulatérias aprovadas pelo Conselho Diretor naquela
oportunidade apresentam determinacdes as areas competentes contendo diretrizes a serem observadas
a respeito dos seguintes aspectos gerais: a) planejamento do espectro; b) coordenacao e notificacao de
estacdes. c) monitoramento e fiscalizagao do espectro.

40. A respeito da necessidade de incorporacdo dessas diretrizes no ambito da proposta de
revisdao do RUE e e da regulamentacdo sobre eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias, o corpo
técnico registrou, no Informe n2 153/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.17. Entre essas diretrizes ha aspectos de coordenacdo, notificacdo e controle do espectro;
e de simplificacdo do processo para estabelecimento de critérios técnicos e operacionais do
uso do recurso. Este Ultimo aspecto estd aderente as praticas adotadas pela Anatel em
outros regulamentos relacionados a gestdao de espectro, nos quais as disposicdes politico-
regulatérias eram tratadas por meio do processo regular de elaboragdo e atualizagao
normativa, prevendo-se no instrumento normativo que aspectos técnicos e operacionais
seriam posteriormente definidos por meio de requisitos aprovados pela Superintendéncia
responsavel pela gestao do espectro.

3.18. Essas diretrizes, contudo, ainda nao constam do RUE. Assim, apesar de o regulamento
em questao ter por escopo a normatizagdo geral para a gestao do espectro, mostrou-se
oportuno contemplar, de forma expressa, algumas das mais recentes diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Diretor para o tema, conforme documento "Proposta de
AtuacOes Regulatérias" (SElI n2 3077101), aprovado pelo Acérddo n? 651, de 1° de
novembro de 2018 (SEIl n? 3434164), especialmente no que se refere ao estabelecimento
de regras gerais com vistas a simplificacdo do processo de regulamentacdo técnica,
evitando que o Conselho Diretor seja obrigado a estabelecer, regras caso a caso, que ndo
versam sobre matéria tipica de Resolugao.

3.19. Nesse contexto, nao foram consideradas alternativas regulatérias para o tema, visto



gue ha decisdao do Conselho Diretor sobre varios aspectos relacionados a gestdao do

espectro e, portanto, hd que se incorporar, a regulamentacdo vigente, essas recentes
determinagdes.

41. No Relatério de Anélise Regulatério, foi explicitado que o objetivo da acao era " tornar claras,
na regulamentacdo, as atuais diretrizes para a gestdo do espectro, estabelecidas pelo Conselho
Diretor, a fim de que os interessados no uso desse importante recurso possam ter por base uma norma
completa quando de suas analises" e, ao explicitar a forma de operacionalizacdo desta acdo, registrou o
seguinte:

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

As alteracbes que visem a incorporacdo das determinagdes do Conselho Diretor constantes
do projeto de revisdao do Modelo de Gestao do Espectro serao operacionalizadas por meio da
revisao do Regulamento de Uso do Espectro, promovendo-se as devidas alteracdes ou
inclusées no normativo.

Adicionalmente, identifica-se a necessidade de efetuar ajustes no Regimento Interno da
Anatel para que fique clara a distincao entre o processo de elaboracdo e atualizagdo de
instrumentos normativos, cuja competéncia é o Conselho Diretor, e o processo simplificado
de definicdo de requisitos técnicos e operacionais para utilizacdo de recursos de espectro
de radiofrequéncias e de 6rbita, cuja competéncia encontra-se atribuida a superintendéncia
responsavel pela administracdo do espectro, atualmente, a Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestacao.

Cabe ressaltar que tais alteracées do Regimento Interno ja haviam sido consideradas no
projeto especifico, item 43 da Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020 (Processo n?
53500.052390/2017-85). Entretanto, para que o objetivo da presente acao normativa seja
plenamente operacionalizado, o ideal seria que as alteragdes regimentais necessdrias
fossem aprovadas simultaneamente com a revisao do RUE. Por esse motivo, propde-se que
os ajustes pontuais no Regimento Interno relacionados a presente tematica sejam tratados
no ambito do atual item 41 da Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020.

42. Nesse sentido, considerando que a proposta, quanto a este tema, apenas incorpora
diretrizes e determinagdes ja aprovadas pelo Conselho Diretor da Agéncia, ndo sao vislumbrados ébices
juridicos quanto ao ponto.

43, No tocante as alteracdes a serem promovidas no Regimento Interno da Agéncia e que
constam no Processo Administrativo n? 53500.052390/2017-85, de fato, seria importante que as
propostas fossem aprovadas de forma simultanea. Considerando, no entanto, que as propostas podem
ter tramitacbes distintas, e que essas modificacbes regimentais sdao importantes para o objetivo da
presente acdo normativa, nao ha obstaculos a que as alteragdes no RIA sejam apresentadas na proposta
de Resolucdo que aprovard o Regulamento de Uso de Radiofrequéncias ora em andlise.

3.2 Tema 2 - Tratamento regulatdério para emissées e radiacées nao intencionais.

44, O Tema 02 do Relatério de AIR versa a respeito do tratamento regulatério a ser conferido
nos casos de emissOes indesejdveis, oriundas de equipamentos de radiocomunicacdo, bem como de
radiacdes ndo intencionais, oriundas de equipamentos ndo destinados a radiocomunicacdo, que
acarretem interferéncias prejudiciais em servicos de telecomunicagdes regularmente autorizados.

45. A necessidade de avaliacdo e regulacdao do tema foi assim exposta no Informe
n2 153/2020/PRRE/SPR:

3.19. Sobre o Tema 2, tem-se que certos equipamentos produzem radiacbes que nao sao
destinadas a radiocomunicacdo ou que sdo subprodutos indesejaveis de sua prépria
operacdo. Excluidas as emissées fora de faixa, as emissdes indesejaveis ou radiacdes ndo
intencionais podem ser oriundas:

9 de radiocomunicacao, que radiam parte da energia eletromagnética produzida em outras
faixas de frequéncias que ndo aquelas necessarias para a radiocomunicacao;

9 de equipamentos ndo projetados para transmitir radiofrequéncias, mas com potencial de
radiacao capaz de provocar interferéncias nos servicos de radiocomunicacdes; ou ainda

9 desenvolvidos para gerar ou usar localmente a energia da radiofrequéncia para fins
industriais, cientificos, médicos, domésticos ou similares e que ndo se confundem com
aplicacées no campo das telecomunicacoes.

3.20. Ndo ha na regulamentacdo técnica brasileira limites gerais de emissdes indesejaveis.
Os limites eventualmente estabelecidos para equipamentos de telecomunicagfes estao
associados a faixas especificas, gerando dificuldades na fiscalizacdo e controle de eventuais
interferéncias causadas por emissdes indesejaveis.

3.21. Ndo hda, também, regramento adequado que contemple a ampla variedade de
equipamentos de uso geral, tais como cabo High-Definition Multimedia Interface (HMDI) e
lampada de diodo emissor de luz (LED), que nao sao projetados para emitir
radiofrequéncias de forma intencional, assim como equipamentos industriais, cientificos ou
médicos (ISM), os quais frequentemente causam interferéncia prejudicial em servigos
de telecomunicagdes regularmente autorizados.

3.22. Portanto, no cenério corrente, as emissdes indesejaveis, oriundas de equipamentos de
radiocomunicagao, e as radiagdes nao intencionais, oriundas de equipamentos ndo
destinados a radiocomunicacdo, tém acarretado interferéncias prejudiciais em servicos de



telecomunicacdes regulares, em prejuizo a adequada operacdo das redes de
telecomunicacoes.

3.23. Com o objetivo de proteger os servicos de radiocomunicacdes contra interferéncias
prejudiciais oriundas de emissdes indesejaveis e radiagdes nao intencionais foram
avaliadas trés alternativas: a manutengdo do cendrio atual; a regulamentagado integral da
matéria no ambito do RUE e a regulamentacao dos aspectos gerais da matéria no RUE
e dos aspectos especificos em requisitos técnicos estabelecidos por ato da
Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacdo (SOR).

3.24. Esta ultima opgdo foi a identificada como mais aderente a atual I6gica de gestdo do
espectro pois, ao mesmo tempo em que conferird a seguranca necessaria para o
desenvolvimento dos servicos de telecomunicacdes, proporcionara a célere atualizacao dos
aspectos eminentemente técnicos e operacionais a serem observados.

46. Vislumbrou-se, assim, a necessidade de proteger-se os servicos de radiocomunicacdes
contra interferéncias prejudiciais decorrentes de emissdes indesejaveis e radiagées ndo intencionais.
47. Nesse cenario, a alternativa regulatéria considerada mais adequada foi a de regulamentar

0s aspectos gerais a respeito da matéria, no ambito do RUE, deixando aspectos especificos a serem
tratados em ato de requisitos técnicos a ser editado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos a
Prestacao.

48. O tratamento separado da matéria, com a abordagem das condicOes politico-regulatérias
no ambito do RUE e o detalhamento de aspectos eminentemente técnicos por meio de ato a ser editado
pela superintendéncia responsavel pela gestdo de espectro é licito e encontra-se de acordo com as
determinacdes constantes das Propostas de Atuacdes Regulatérias aprovadas pelo Conselho Diretor (SEl
n2 3077101), que estabelece:

I. Simplificagdo do processo de regulamentacgao técnica:

a) Determinar que a definicao ou alteracao de condicdes de uso de radiofrequéncias, tais
como canalizagdes, limites de poténcias e outras condigdes técnicas especificas que visem
a convivéncia harmoénica entre os servicos e ao uso eficiente e adequado do espectro,
guando necessdrias, devem ser tratadas no ambito da Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestacdo por meio da edicdo de Atos de Requisitos Técnicos (de Condicoes de
Uso do Espectro), os quais devem se submeter a Consulta Publica.

b) Determinar que a atribuicdo e destinacao de faixas de frequéncias, assim como as
guestdes estratégicas e politico-regulatérias de gestao do espectro no Brasil, permanecem
sendo tratadas no ambito do Conselho Diretor, por meio de Resolucdes.

49, De fato, como ja salientado por esta Procuradoria em outras oportunidades, ndo ha dbices
juridicos a que aspectos estritamente técnicos e operacionais sejam tratados no ambito da
superintendéncia competente, dada a dinamicidade do setor de telecomunicacbes. No entanto, decisées
que envolvam quaisquer aspectos politico-regulatérios devem necessariamente ser submetidas ao
Conselho Diretor da Agéncia.

50. Em outras palavras, tal instrumento nao pode conter, em nem mesmo parte dele, qualquer
aspecto que demande decisdo politico-regulatéria do Conselho Diretor da Agéncia. A respeito,
mencionam-se os Pareceres n2 00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, n2 00565/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU
e n? 00050/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

51. Por fim, oportuno destacar, quanto ao tema, as ponderagdes realizadas pelo Conselheiro
Anibal Diniz na Andlise n2 274/2018/SEI/AD (SEIl n2 3382679):

4.22. Sobre um possivel comprometimento da seguranca juridica abordado em algumas
contribuicdes, cabe destacar que a elaboracdo desses requisitos técnicos deverd sempre
seguir as disposicdes do Regimento Interno da Anatel, abrangendo tanto as competéncias
de cada area como os procedimentos de consulta interna e consulta publica que devem ser
realizados em todos os casos, garantindo a transparéncia do processo.

4,23, Ressalto a importancia de que ao adotar tal simplificacdao, por meio da edicdo de Atos
de Requisitos Técnicos (de Condigdes de Uso do Espectro), a Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestacdo, em conjunto com outras Superintendéncia envolvidas, deve analisar
inclusive os possiveis impactos de ordem econdmica e/ou operacional na prestagdo de
servicos ja autorizados e em operacdo. Sugiro que, diante de casos dessa natureza, a SOR
avalie a necessidade de submeter tais propostas a deliberacao do Conselho Diretor.

52. Nesse sentido, além da adocao de providéncias para assegurar a transparéncia dos Atos de
Requisitos Técnicos, a possibilidade de sua edicdo pela Superintendéncia competente ndo afasta a
eventual possibilidade de submissdao da matéria ao Conselho Diretor, como, por exemplo, nos casos de
possiveis impactos na prestacao de servicos ja autorizados.

53. Destaca-se, por fim, que a possibilidade de avocacao a respeito da definicao das
caracteristicas técnicas em hipétese especifica ja foi mesmo realizada pelo Conselho Diretor da Agéncia
no ambito do Acérddao n? 227, de 05 de maio de 2020 (SEl n?2 5511505), exarado no Processo
Administrativo n? 53500.012176/2019-58, com fundamento no art. 15 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

3.3 Tema 3 - Coordenacao de uso de radiofrequéncias.

54. Nesse tema, na AIR, apontou-se o seguinte contexto do problema:



A coordenacgdo prévia, importante mecanismo para evitar interferéncias prejudiciais entre
sistemas de radiocomunicacdes, ndo tem sido efetivamente realizada pelas prestadoras de
servicos de telecomunicacdes, importando o aumento de situagdes em que a atuagdo da
Anatel é cada vez mais demandada para solucionar a interferéncia

55. Dessa feita, o objetivo da acao no ambito do problema identificado “ é assegurar os meios
adequados para que a coordenacao seja efetivamente realizada pelos interessados, de modo a evitar
interferéncias prejudiciais em momento posterior, mantendo-se essa coordenacdo sob a
responsabilidade dos interessados”.

56. No ponto, a drea técnica consignou que ndo hd alternativas regulatérias a serem analisadas
no presente caso, mas sim ha que se atualizar a regulamentacdo para enderecar o problema apontado e
atender ao objetivo posto. Vejamos:

Ndo héd alternativas regulatérias a serem analisadas no presente caso, tendo em vista o
marco legal estabelecido pela LGT, com as alteracdes promovidas pela Lei n® 13.879/2019,
e a decisdo do Conselho Diretor expressa no “Projeto de Reavaliacdo do Modelo de Gestao
do Espectro”, aprovado por meio do Acérddo N2 651, de 1° de novembro de 2018 (SEI
3434164), que tem como parte integrante o documento “Proposta de atuacdes
regulatérias" (SEI n® 3077101). Portanto, hd que se atualizar a regulamentacao para
enderegar o problema apontado e atender ao objetivo posto.

57. Assim, é que, no bojo da AIR, concluiu-se o seguinte:
Qual a conclusao da anadlise realizada?

Conforme exposto, existe determinacao do Conselho Diretor exarada no Acérddo n2 651, de
12 de novembro de 2018 (SEI 3434164), que aprova o “Projeto de Reavaliagdo do Modelo de
Gestdo do Espectro”. E parte integrante desse projeto a “Proposta de atuacdes
regulatérias" (SEI n? 3077101), que, por sua vez, delibera expressamente “quanto aos
aspectos de coordenacao e notificacdo de estacdes” e estipula a “evolucao do sistema
de gestao do espectro”. Em seu corpo, traz o seguinte comando:

a) Determinar as areas competentes da Anatel que, quando da elaboracao do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (PDTIC) e da priorizacao das
iniciativas nele previstas, levem em consideracdo a importancia dos
investimentos necessarios para as evolucoes do sistema de gestdao do espectro,
especialmente:

- notificacdo de estacOes apds o licenciamento: automatizacdo do procedimento de
notificagdo para todas as estagdes sobre as quais se pretenda dar reconhecimento
internacional ante a UIT; - coordenacao prévia nacional: ampliacao da automacao na
analise de viabilidade técnica (pré-licenciamento) de estacoes terrestres e
terrenas nao sujeitas a coordenacao internacional;

- coordenacdao prévia internacional: ampliacdo da automacao no processo de
anadlise prévia ao licenciamento de estacdes sujeitas a coordenacdao com
administracoes de paises vizinhos. (grifos nossos)

Note-se, aqui, que a priorizacdo da modernizacdo dos sistemas foi estabelecida pelo préprio
Conselho Diretor. Nessa oportunidade, aproveitamos para reiterar que acao de
modernizacao dos sistemas é de suma importancia, sob risco de prejuizo a uma das
atribuigées fundamentais da Agéncia, a gestdo do espectro. Caso nao seja dada a devida
prioridade, haverd maior probabilidade de interferéncia entre sistemas autorizados e maior
risco de que estacbes de radiocomunicagdes tenham de ser desativadas posteriormente,
com impacto em seus usudrios. E, portanto, acdo essencial para promover a melhora das
ferramentas disponiveis a conducdo de andlises pela Anatel e pelo setor, evitando o
licenciamento de estacles tecnicamente incompativeis; favorece a coordenacdo prévia,
mitigando interferéncias prejudiciais; reduz o uso oportunista do espectro; e confere maior
seguranca aos usuarios dos sistemas de radiocomunicacdes. Com isso, seriam reduzidos
tanto a necessidade de intervencdo posterior da Agéncia, quanto o risco de se interromper
as transmissodes de estacles que ja operam.

Dando prosseguimento ao tema, a realizacdo de ajustes a regulamentacdo é necessaria
para detalhar conceitos e procedimentos, além de alinhar o processo de outorga e
licenciamento da Agéncia as melhores praticas de gestdo do espectro. Tal alteracao
normativa ndo afasta a continuidade da evolucdo dos sistemas informatizados da Agéncia,
vez que sao medidas complementares e que esta Ultima advém de decisao ja tomada pelo
Colegiado.

Nesse sentido, essa acdo visa favorecer a coordenagdo prévia, mitigando interferéncias
prejudiciais, reduz o uso oportunista do espectro e confere maior seguranca aos usuarios
dos sistemas de radiocomunicacoes, importando a reducao da necessidade de intervencgao
posterior da Agéncia e do risco de se interromper as transmissdoes de estacdes que ja
operam.

Portanto, verifica-se oportuna a revisdo do Regulamento de Uso do Espectro (RUE),
aprovado pela Resolucdo n? 671, de 3 de novembro de 2016, e do arcabouco regulatério
que trata do tema, no caso as Resolucdes que tratam das condicdes de uso de
radiofrequéncias. H& que se levar em conta, também, o risco de se estabelecer regras que
dificultarao, de forma excessiva, o licenciamento e a entrada em operacao de novas



estacdes, em prejuizo aos usudrios que seriam atendidos, e a ampliacdao potencial do
tempo necessario para a finalizagdo do processo de licenciamento.

Cumpre reiterar que a realizacdo da coordenacdo prévia entre sistemas de
radiocomunicacao é obrigacdo das interessadas no uso do espectro, conforme disposto no
art. 22 do RUE, aprovado pela Resolugao n? 671, de 3 de novembro de 2016, considerando
a definicdo constante do inciso X do art. 32 do referido regulamento.

Nesse cenario, o presente projeto, em momento algum, propde que a coordenagao passe a
ser realizada pela prépria Anatel, a qual deve manter seu papel de mediador e arbitro final,
no caso de as partes afetadas ndo chegarem a um acordo.

Para tanto, a Anatel deve dispor de ferramentas tecnolégicas para avaliar se uma nova
estacdo antes de entrar em operacdo nao causaria interferéncia prejudicial nos sistemas
existentes e que permita avaliar a necessidade de coordenagao entre os interessados.
Consequentemente, além de ajustes normativos pontuais, é necessario melhorar os
recursos de sistemas de informagdo, bem como a base de dados da Agéncia com vistas a
prover os meios adequados para que a coordenacdo seja efetivamente realizada pelos
interessados.

58. No tocante a operacionalizacdo da proposta, assim dispds-se no relatério da AIR:

A alternativa sugerida serd operacionalizada por meio do encaminhamento, ao Conselho
Diretor, de proposta de Resolugao que promove ajustes pontuais ao RUE.

Ainda, é necessaria a atualizacdo do arcabouco regulatério respectivo, no caso as

resolucdes que tratam das condicdes de uso de radiofrequéncias, aspecto que ja estad sendo
tratado no ambito do projeto de atualizacao das atribuicdes e destinacdes decorrentes de
decisdes da Conferéncia Mundial de 2019 (PDFF 2021), previsto no item 35 da Agenda
Regulatéria para o biénio 2019-2020.
Além dessas alteracbes normativas, a operacionalizacdao da alternativa depende de
investimentos para as evolucdes dos sistemas de tecnologia da informacdo necessérios a
boa gestao do espectro, incluindo os aspectos de coordenacado prévia e a automatizacdo do
procedimento de notificagdo para todas as estagOes sobre as quais se pretenda dar
reconhecimento internacional junto a UIT. Por essa razao, ha projeto nesse sentido no Plano
Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (PDTIC) o qual leva em consideracao a
importancia da evolucdo dos sistemas da Agéncia como forma de disponibilizar recursos
tecnolégicos que facilitem aos interessados no uso do espectro a analise técnica e o acordo
sobre os parametros técnicos que permitam a autorizacdo de radiofrequéncias e o
licenciamento de uma nova estacdo, sem causar ou sofrer interferéncias prejudiciais das
estacbes existentes.

59. Por derradeiro, consignou-se que “o monitoramento da alternativa sugerida sera feito por
meio do acompanhamento, pela SOR, do volume de demandas recebidas pela Anatel para resolugao de
situacbes de interferéncia prejudicial decorrentes da operacdo de estacbes de radiocomunicacdo
regularmente licenciadas em que as partes nao cheguem a acordo”, bem como que, “de forma
intermediaria, entende-se adequado, ainda, que se acompanhe a execucdao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao (PDTIC)”.

60. Verifica-se, assim, que a proposta encontra-se devidamente fundamentada e visa adequar a
regulamentacdo da matéria a decisdao do Conselho Diretor constante do “Projeto de Reavaliacdo do
Modelo de Gestao do Espectro” e as melhores praticas de gestdo do espectro radioelétrico, ndo se
vislumbrando qualquer ébice quanto ao ponto.

61. Quanto a esse tema, observa-se que, além de definicdes e outras disposicdes, ha na Minuta
de Regulamento Capitulo préprio sobre a Coordenacao (Capitulo Il do Titulo IV), cujas Secdes sdo as
seguintes: (i) Disposicbes Gerais; (ii) Coordenacao Prévia; e (iii) Tratamento de Conflitos de
Coordenacao.

62. No ponto, algumas ponderacées sdo necessarias.

63. O art. 78, caput, da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Art. 78. Antes do inicio da entrada em operacao da estacdao de radiocomunicacdo, o
interessado deve buscar concluir o processo de coordenacao com todas as outras
estacbes potencialmente afetadas.

64. O art. 28, inciso lll, da Minuta de Regulamento, por sua vez, estabelece:

Art. 28. O interessado, ao proceder o requerimento de uso de radiofrequéncias, deve:

| - consultar a disponibilidade das radiofrequéncias pretendidas no Banco de Dados
Técnicos e Administrativos, disponivel no sitio da Anatel, na Internet;

Il - verificar a viabilidade técnica das radiofrequéncias pretendidas para a area de cobertura
desejada; e

Il - promover a coordenacao prévia a consignacao das radiofrequéncias das estacdes
conforme estabelecido no Capitulo Il do Titulo IV.

65. Indaga-se, assim, do corpo técnico se ndo seria o caso de ajustar a redacao do art. 78,
caput, de modo a deixa-lo mais cristalino quanto a necessidade de conclusao do processo de
coordenacao, assegurando que a coordenacao seja efetivamente realizada pelos interessados. Em caso

positivo, pode-se, por exemplo, utilizar a seguinte redacgao:



Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 78. Antes do inicio da entrada em operacao da estacdao de radiocomunicacdo, o
interessado deve busear concluir o processo de coordenagdo com todas as outras estacoes
potencialmente afetadas.

66. Outrossim, o art. 92 da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Art. 92. Para a avaliacdo de interferéncias, a Anatel pode utilizar:
| - recomendacgdes de organismos internacionais reconhecidos;

Il - especificagdes técnicas dos fabricantes; e

Il - procedimentos documentados da fiscalizagao.

67. Importa alertar que a redacdao do dispositivo parece indicar que para a avaliacao de
interferéncias a Anatel pode utilizar apenas as recomendacdes, especificacdes e procedimentos
indicados nos incisos |, Il e Ill. No ponto, indaga-se da area técnica a intencdo do dispositivo, para fins de
instrucao dos autos. Caso se pretenda que, em tal avaliacdo, a Anatel possa também considerar outros
elementos, importante que o dispositivo seja ajustado, de modo a torna-lo exemplificativo, e nao
taxativo. Nesse caso, pode-se, por exemplo, utilizar a seguinte redacgao:

Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 92. Para a avaliacdo de interferéncias, a Anatel pode utilizar, dentre outros
elementos:

| - recomendagdes de organismos internacionais reconhecidos;

Il - especificacdes técnicas dos fabricantes; e

Il - procedimentos documentados da fiscalizagao.

68. Da mesma forma, observa-se que o art. 93 também parece ser taxativo, no sentido de
enumerar os critérios que devem ser considerados na caso de decisao pela Anatel. No ponto, ao que
parece, a intencdo da proposta foi enumerar todos os critérios que devem ser considerados, excluindo
critérios ndo previstos. Recomenda-se apenas que a Agéncia ratifique tal intencdo, para fins de
instrucao dos autos, ou, caso contrario, ajuste o dispositivo, de modo a também torna-lo
exemplificativo.

3.4 Tema 4 - Prorrogacao da autorizacao de uso de radiofrequéncias

69. A prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias, objeto de recente modificacao
legislativa, foi tratada no Tema 4 da Andlise de Impacto Regulatério.

70. A Lei Geral de Telecomunicacdes estabelece, em seu art. 163, §19, que a " autorizacdo de

uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo vinculado, associado a concessdo, permissdo ou
autorizacdo para prestacdo de servico de telecomunicacdes, que atribui a interessado, por prazo
determinado, o direito de uso de radiofreqliéncia, nas condicbes legalis e regulamentares". 1sso
significa que, além de ser atrelada ao servico de telecomunicacdes a que se refere, o uso de
radiofrequéncias deve ter, necessariamente, um prazo determinado.

71. De acordo com o art. 166 da LGT, a autorizacao de uso de radiofrequéncia vinculada
a concessO0es ou permissdes, terd o mesmo prazo de vigéncia daquelas. No tocante aos servicos
autorizados, a redacao original do art. 167 da LGT estabelecia que o seu prazo de vigéncia seria de, no
mdaximo, vinte anos, prorrogadvel uma Unica vez por igual periodo. Foi neste cenario legal que foi
elaborada a regulamentacdo que trata do uso de radiofrequéncias atualmente em vigor.

72. Nao obstante, o tema foi alvo de recente modificacao em virtude do advento da Lei n2
13.879, de 03 de outubro de 2019, que alterou o art. 167 para conferir a seguinte redacao:

Art. 167. No caso de servigos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até 20 (vinte) anos,
prorrogavel por iguais periodos, sendo necessario que a autorizada tenha cumprido as
obrigagdes ja assumidas e manifeste prévio e expresso interesse. (Redagao dada
pela Lei n© 13.879, de 2019)

§ 1° A prorrogacdo, sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no maximo, doze
meses.

§ 2° O indeferimento somente ocorrerd se o interessado nao estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofreqliiéncia, se houver cometido infracdes reiteradas em suas atividades
ou se for necessaria a modificacdo de destinacdo do uso da radiofreqiiéncia.

§ 32 Na prorrogagdo prevista no caput, deverdo ser estabelecidos compromissos de
investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou de parte do valor do preco publico devido pela prorrogacao. (Incluido pela Lei n®
13.879, de 2019)

73. A alteracao legislativa em questdo passou a permitir prorrogacdes multiplas do direito de
uso de radiofrequéncias, desde que preenchidos os requisitos legais e regulamentares pertinentes.
74. A respeito do tema pertinente a possibilidade de mais de uma prorrogacao das autorizacbes

de uso de radiofrequéncia, esta Procuradoria havia se posicionado, no ambito do processo n?
53500.014706/2016-50, que teve por objeto o Projeto Estratégico de Reavaliacdo do Modelo de Outorga



e Licenciamento de Estagdes, que eventual alteragao legislativa que passasse a autorizar mais de uma
prorrogacao somente seria aplicdvel as outorgas que estivessem em curso a época se houvesse
autorizacao legal especifica quanto ao ponto.

75. Muito embora a modificagdo promovida pela Lei n? 13.879/2019 nao tenha abarcado
expressamente as outorgas em vigor, o Presidente da Republica editou o Decreto n? 10.402, de 17 de
junho de 2020, que dispde sobre a adaptacao do instrumento de concessao para autorizacdao de servico
de telecomunicacbes e sobre a prorrogacao e a transferéncia de autorizacao de radiofrequéncias, de
outorgas de servicos de telecomunicacdes e de direitos de exploracdo de satélites, prevendo, em seu
art. 12, o seqguinte:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nosart.
99, art. 167 eart. 172 da Lei n? 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes na data de
publicacdo da Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que j& tenham sido objeto de
prorrogacao, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;

Il - o cumprimento de obrigacdes ja assumidas;

11l - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

76. Dessa forma, o advento do Decreto n? 10.402/2020 sedimentou a possibilidade de aplicagao
da nova redacao conferida ao art. 167 da LGT as outorgas em vigor na data de publicacdo da Lei n2
13.879/2019, como reconhecido por esta Procuradoria no Parecer n2 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
exarado no ambito do Processo Administrativo n? 53500.017495/2019-50, que tratou da definicdo do
planejamento do uso, atual e futuro, das subfaixas de radiofrequéncias de 824 a 849 MHz (uplink) e de
869 a 894 MHz (downlink). verbis:

54. De fato, antes da edicao do Decreto n2 10.402/2020, e até mesmo da alteracao da LGT,
esta Procuradoria exarou o entendimento, no ambito do processo n? 53500.014706/2016-
50, que teve por objeto o Projeto Estratégico de Reavaliacdo do Modelo de Outorga e
Licenciamento de Estacdes, no sentido de que se esclarecesse se a pretensao de multiplas
prorrogacoes, por meio da alteracao do art. 167 da LGT, se aplicaria jd aos casos em que a
outorga de direito de uso de radiofrequéncia estd em curso e se, na verdade, nao seria
adequada uma previsao de uma regra de transicao que excluisse os detentores atuais
dessa possibilidade, uma vez que a licitagdo de que participaram ndo previa em seu bojo
cldusula ou possibilidade nesse sentido (conforme Parecer n2 00668/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU). Ademais, também no aludido Parecer, esta Procuradoria destacou que,
salvo autorizacdo legal especifica, ndo haveria de se falar em aplicabilidade da
possibilidade de mais de uma prorrogagdo as outorgas ja em curso.

55. No bojo do Parecer n? 241/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo
n? 53500.012175/2019-11 ainda antes do Decreto n2 10.402/2020, esta Procuradoria
chegou a manifestar seu entendimento no sentido de que, mesmo com a alteracao da LGT,
implementada pela Lei n? 13.879/2019, a possibilidade de multiplas prorrogacdées nao se
aplicaria as outorgas j& em curso, por inexisténcia de autorizacdo legal especifica para
tanto.

56. No entanto, o Poder Executivo, em sua legitima competéncia constitucional de
interpretar a lei para sua fiel execucao, exarou posicao diversa, tendo estabelecido no art.
12 do Decreto n® 10.402/2020 o seguinte:

Decreto n2 10.402, de 2020

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nos art.
99, art. 167 e art. 172 da Lei n©? 9.472, de 1997,_inclusive aquelas vigentes na data de
publicacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que ja tenham sido
objeto de prorrogacdo, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestacao de interesse por parte do detentor da outorga;

Il - o cumprimento de obrigacdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

[grifos acrescidos]

56. Trata-se de disposicdo normativa presumidamente legal, vélida e vigente, e que
permite a prorrogacdo das autorizacdes de uso de radiofrequéncias vigentes na data de
publicacdo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que j& tenham sido objeto de
prorrogacao. Dessa feita, possibilita a segunda prorrogacao de outorgas vigentes .
57. Assim é que a area técnica, no Informe n2 105/2020/PRRE/SPR, apontou que:

Informe n? 105/2020/PRRE/SPR

3.21. Conforme disposto no Decreto, admite-se a prorrogacdo das autorizacdes de uso de
radiofrequéncias expedidas anteriormente a edicao da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de
2019, por mais de uma vez. Em face de tal regramento, entende-se que as discussdes
sobre a viabilidade juridica dessa prorrogacdo perdem seu objeto, eliminando-se, assim, a
inseguranca identificada a época da elaboracao do Informe n? 91/2019/PRRE/SPR.

58. No entanto, conforme bem destacado pela area técnica no item 3.22 do Informe n2
105/2020/PRRE/SPR, “a prorrogacdo ndo é direito adquirido das detentoras das
autorizacoes, pois depende de condicées dispostas na Lei e na regulamentacdo,




observando-se que, a luz do Decreto, ha ainda um juizo de discricionariedade da
Anatel, que deve obrigatoriamente avaliar se a prorrogacao em questao atende
ao interesse publico” (destacamos).

77. Considerando que a regulamentacao da Agéncia foi editada sob a égide da redacao original
da LGT, que somente permitia uma Unica prorrogacdo, promoveu-se a reavaliacdo da matéria no ambito
da Andlise de Impacto regulatério.

78. Dentre as alternativas regulatérias consideradas, o corpo técnico concluiu ser mais
adequada aquela que passa a admitir nimero ilimitado de prorrogacdées, mediante cumprimento de
condicdes e requisitos, explicitando, no Informe n? 153/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.35. Para tanto, foram consideradas 4 (quatro) alternativas: admitir nimero ilimitado de
prorrogacOes, de forma automatica; admitir nimero ilimitado de prorrogacdes, mediante
cumprimento de condi¢des e requisitos; definir nGmero méaximo de prorrogagdes, de forma
automatica; e definir nimero méaximo de prorrogacées, mediante cumprimento de
condicoes e requisitos.

3.36. Entre essas alternativas, verificou-se que a segunda é a que melhor se adequa ao
atual marco legal e a que possui a maior relacao entre beneficios e custos. Assim, concluiu-
se pela definicdo de regramentos que ndo limitam de inicio o nimero de prorrogacdes para
as autorizacdes de uso de radiofrequéncias. O pedido de prorrogagdo, porém, ndo serd
deferido de pronto, mas sim submetido a uma andlise da Agéncia para verificar o
atendimento a condigcbes objetivas e requisitos legais e regulamentares, tais como:

o A autorizada deve ter cumprido as obrigacdes ja assumidas;
A autorizada deve manifestar prévio e expresso interesse;
O requerimento dever ser protocolado até trés anos antes do vencimento
do prazo original;

o A autorizada deve estar fazendo uso racional e adequado das
radiofrequéncias, observando que a racionalidade e adequacdo ensejam
andlise técnica, econdmica, competitiva e social;

o A autorizada nao pode ter cometido infracbes reiteradas em suas
atividades, observando-se que o reconhecimento de tal fato pela Agéncia
mediante procedimento administrativo do qual ndao caiba mais recurso
enseja a ndo prorrogacgao, ainda que a prestadora nao tenha arcado com
as sancoes estabelecidas;

Deverao ser observados aspectos concorrenciais;
Deverd ser observado o atendimento ao interesse publico;

o A autorizada concorde com os compromissos de investimentos que a
Agéncia deverda estabelecer como alternativa ao pagamento de todo ou de
parte do valor do prego publico devido pela prorrogacao;

o Necessidade de modificacdo da atribuicdo, destinacdo ou distribuicdo de
faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas condicées de uso das
radiofrequéncias.

[grifos nossos]

79. A proposta, assim, objetiva adequar a regulamentacdo da Agéncia ao marco legal
apresentado pela Lei n2 13.879/2019, estabelecendo a possibilidade de multiplas prorrogacdes, sem
limite previamente definido, mas, mediante o cumprimento de condigbes e requisitos. No ponto, salutar
a alternativa apontada como preferencial, visto que a prorrogacdo de uso de radiofrequéncias de forma
incondicionada poderia gerar ndo apenas inseguranca juridica, mas, também violacbes as préprias
premissas estabelecidas na LGT, sobretudo quanto ao uso racional e eficiente do espectro.

80. Ademais, como ja destacado por esta Procuradoria no Parecer n® 00551/2020/ PFE-
ANATEL/PGF/AGU, supratranscrito, a prorrogacdao nao é direito adquirido das detentoras das
autorizagdes, pois depende de condicdes dispostas na Lei e na regulamentacdo. O préprio Decreto n®
10.402/2020 estabelece, inclusive, um juizo de discricionariedade da Agéncia, que deve
obrigatoriamente avaliar se a prorrogacdo em questdo atende ao interesse publico.

81. A respeito das condicdes que a prestadora deve atender para a avaliacdo a respeito da
prorrogacao da autorizacdo de radiofrequéncias, merece destaque a afirmacdo do corpo técnico da
Agéncia no sentido de que "a autorizada deve estar fazendo uso racional e adequado das
radiofrequéncias, observando que a racionalidade e adequacdo ensejam anélise técnica, econémica,
competitiva e social'. No ponto, destaca-se que 0s aspectos concorrenciais e referentes ao uso eficiente
de recursos escassos foram previstos no art. 32 da proposta de RUE, que assim previu:

Art. 32 A avaliacdo do uso eficiente e adequado do espectro leva em consideracdo aspectos
técnicos,_podendo abranger também aspectos econémicos, funcionais e sociais.

§ 12 O aspecto técnico busca avaliar se o recurso escasso pode ser ou estd sendo utilizado
de tal forma a transmitir uma maior quantidade de informagdes com uma menor utilizagdo
do espectro sendo calculado pelo produto da largura de faixa de radiofrequéncias do canal
ou bloco, pelo espaco geométrico negado e pela fracdo do tempo durante o qual o sistema
pode estar ativo.

§ 22 O aspecto econdmico avalia os possiveis impactos no setor de telecomunicacbes e
demais elos da cadeia produtiva integrados decorrentes do uso de determinada faixa de
radiofrequéncias para determinado servico ou aplicacdo sobre contextos da prestacdo



como produtividade, competitividade, desenvolvimento tecnolégico, considerando, entre
outros elementos de andlise, o escopo e a escala da solugdo, 0 ambiente concorrencial, o
potencial de reducdo a barreiras de entrada, e mitigagdo de posicdes dominantes.

§ 32 O aspecto funcional representa a medida de adequacao do uso do espectro de
radiofrequéncias as necessidades especificas do usudrio, podendo incluir a disponibilidade
de equipamentos ou sua expectativa.

§ 42 O aspecto social considera valores agregados a sociedade devido as externalidades
pelo uso de determinada parte do espectro de radiofrequéncias para determinado servico
ou aplicagao.

Paragrafo Unico. Nos processos de prorrogacdao das autorizacées de uso de
radiofrequéncias que foram objeto de licitacdo, a avaliacdo do uso eficiente e

adequado do espectro de radiofrequéncias deve considerar os diferentes
aspectos previstos no caput, conforme a necessidade.

82. De inicio, tem-se que o caput do dispositivo proposto, juntamente com seu pardgrafo
Unico, estipulam que os aspectos econémico, funcional e social podem ser abrangidos na analise do uso
eficiente do espectro, mas devem ser considerados no caso de prorrogacdes de autorizacbes de uso de
radiofrequéncia que foram ser objeto de licitacao.

83. Diante dessa diferenciacdo proposta e considerando (i) gue o uso eficiente do espectro é um
aspecto essencial para a andlise quanto a prorrogacao do direito de uso de radiofrequéncias e (ii) que
todos os critérios enumerados nos pardgrafos do art 32 da minuta sdo relevantes no contexto do uso
eficiente e adequado do espectro, recomenda-se gue o corpo técnico avalie e justifique se ndo seria
adequada a observancia dos requisitos indicados no art. 32 da minuta regulamentar para a prorrogacao
de toda e qualquer autorizacdo de uso de radiofrequéncia, e ndo apenas para aguelas que foram objeto
de licitacdo, sendo sempre possivel que a Anatel, justifique, a posteriori a impossibilidade dessa
avaliacao por peculiaridades inerentes a hipétese em concreto, no momento de seu exame.

84. Caso sejam acolhidas as recomendacdes deste opinativo quanto ao ponto, sugere-se a
sequinte redacdo para o dispositivo em questao:

Proposta da Procuradoria

Art. 32 A avaliacdo do uso eficiente e adequado do espectro leva em consideracdo aspectos
técnicos,podentdo-abrangertambémaspectos econdmicos, funcionais e sociais.

§ 12 O aspecto técnico busca avaliar se o recurso escasso pode ser ou estd sendo utilizado
de tal forma a transmitir uma maior quantidade de informagdes com uma menor utilizagdo
do espectro sendo calculado pelo produto da largura de faixa de radiofrequéncias do canal
ou bloco, pelo espaco geométrico negado e pela fracdo do tempo durante o qual o sistema
pode estar ativo.

§ 22 O aspecto econdmico avalia os possiveis impactos no setor de telecomunicacbes e
demais elos da cadeia produtiva integrados decorrentes do uso de determinada faixa de
radiofrequéncias para determinado servico ou aplicacdo sobre contextos da prestacdo
como produtividade, competitividade, desenvolvimento tecnolégico, considerando, entre
outros elementos de analise, o escopo e a escala da solucdo, o ambiente concorrencial, o
potencial de redugdo a barreiras de entrada, e mitigagao de posi¢cdes dominantes.

§ 32 O aspecto funcional representa a medida de adequagdo do uso do espectro de
radiofrequéncias as necessidades especificas do usudrio, podendo incluir a disponibilidade
de equipamentos ou sua expectativa.

§ 42 O aspecto social considera valores agregados a sociedade devido as externalidades
pelo uso de determinada parte do espectro de radiofrequéncias para determinado servico
ou aplicagao.

Paragrafo Unico. Nos processos de prorrogacao das autorizacdes de uso de radiofrequéncias
gqae—foram—objeto—de—ticitacdo,a avaliagao do uso eficiente e adequado do espectro de
radiofrequéncias deve considerar os diferentes aspectos previstos ne—caput—conferme—a
necessidade neste artigo.

85. Outro ponto de relevo quanto ao tema relativo a prorrogacao refere-se ao teor do art.
51, inciso Ill da proposta regulamentar, que estabelece a necessidade de que o Requerimento de
Prorrogacao indique "projetos de interesse, se for o caso, para conversdo do preco publico pela
prorrogacdo em compromissos estabelecidos pela Anatel'. O tema é objeto de maior detalhamento nos
arts. 54 e 55 da proposta, que estabelecem:

Art. 54, Havendo manifestacdo de interesse na conversao do preco publico pela
prorrogacao em compromissos, a Anatel avaliard o pedido, segundo as politicas publicas
vigentes e as necessidades apontadas no Plano Estrutural das Redes de Telecomunicagoes,
e comunicard a prestadora os projetos de interesse publico cuja execucdo poderad ser
assumida pela prestadora, os valores definidos para esses compromissos e suas fragoes,
bem como o valor complementar devido, apds a decisdo favoravel quanto a prorrogacao.

§ 12 Nao serao aceitos projetos de valor insuficiente para justificar os custos de
acompanhamento e fiscalizacao da Agéncia.

§ 22 A partir da comunicacdo dos projetos admitidos pela Agéncia, a prestadora deverd
manifestar o interesse por sua assuncdo dentro do prazo estabelecido na notificacao.

§ 32 O prazo de manifestacdo pela prestadora ndo serd inferior a 30 (trinta) dias do
recebimento da comunicacao da Agéncia, respeitado o prazo de 18 (dezoito) meses antes
do vencimento da outorga.

§ 4° Os compromissos assumidos constardo do Termo de Autorizacdo de Uso de



Radiofrequéncias, o qual fixard ainda as fracdes minimas desses compromissos a serem
consideradas para atesto de cumprimentos parciais.

§ 52 Do Termo indicado no § 42 poderdo constar, ainda, regramentos especificos para
acompanhamento e controle da realizagdao dos compromissos pela Anatel.

Art. 55. Havendo opcao pela assuncao de compromissos, serao fixados pela Anatel marcos
anuais, devendo a prestadora demonstrar o cumprimento das fragdes correspondentes

desses compromissos até 30 dias antes da data estabelecida para cada marco.

§ 12 Em caso de descumprimento da fracdo do compromisso assumido pela prestadora
como forma de pagamento, essa fracao nao realizada serd convertida no valor do preco
publico devido equivalente, o qual deverad ser pago observando-se o estabelecido neste
Regulamento, no prazo de 30 dias da data do marco.

§ 22 Nao haverd compensacdo ou ressarcimento de valor de compromisso ou fracdo de
compromisso realizado posteriormente a data do marco estabelecido

86. Observa-se que, da forma em que foi redigida a proposta, a conversao do preco publico pela
prorrogacao em compromissos seria uma faculdade da prestadora, manifestada mediante opgao perante
a Agéncia. Nao obstante, tem-se, que, na realidade, a assuncdo de compromissos ndo € uma alternativa

gue pode ser escolhida pela prestadora, mas, sim, uma obrigacao legal. Isso porque o §32 do art. 167
da LGT, anteriormente transcrito, estabelece que, por ocasido da prorrogacao, "deverdo ser

estabelecidos compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente
ao pagamento de todo ou de parte do valor do pre¢o publico devido pela prorrogacdo", ou seja, a norma
€ mandatéria a esse respeito, ndo havendo que se falar em opcdo ou interesse da prestadora.

87. No Parecer n? 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, esta Procuradoria assim pronunciou-se a
respeito do tema:

m) Do estabelecimento de compromissos de investimento quando da prorrogacao
de autorizacdo de uso de radiofrequéncia (Art. 167, § 32, da LGT).

175. O § 32 do art. 167 da LGT determina que, por ocasido da prorrogacao da autorizacao,
devem ser estabelecidos compromissos de investimentos, alinhados as diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou parte do valor do preco publico
devido pela prorrogacao;

176. O Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias,
aprovado pela Resolugdo n® 695, de 2018, também prevé a possibilidade de conversdo de
parte do preco publico devido pela prorrogacdo em compromissos, a serem definidos pela
Agéncia com lastro nas politicas publicas vigentes e as necessidades apontadas nos Planos
Estruturais das Redes de Telecomunicagodes;

177. A regulamentagcdo da Agéncia, constante do art. 10 da Resolugdao n? 695, de 2018,
confere a Anatel juizo de discricionariedade quanto a conversao do preco publico devido
pela prorrogacao; ja a redacao da LGT detém tom mandatério, pontuando expressamente
gue, nessa hipétese, deverdo ser estabelecidos compromissos de investimento quando da
prorrogacao, alternativamente ao pagamento de todo ou parte do preco publico devido;
178. Caberd a Agéncia, portanto, na analise de cada prorrogacdo, motivar a viabilidade ou
ndo de estabelecimento de compromissos de investimento no caso concreto, em juizo de
viabilidade ou inviabilidade, e ndo de mera conveniéncia, ja que este juizo, do que se deduz
do caputdo art. 167 da LGT, fora retirado da Agéncia pelo legislador ordinério;

[grifos nossos]

88. O Conselho Diretor da Agéncia, ao decidir a respeito do tema, também foi expresso, no
Acérdao n2 673, de 11 de dezembro de 2020, no sentido de que a mencionada conversdo nao é uma
faculdade da prestadora. Verifique-se o teor do mencionado decisum:

ACORDAO N2 673, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020

Processo n? 53500.017495/2019-50

Recorrente/Interessado: TELEFONICA BRASIL S.A., ALGAR TELECOM S.A., CLARO S.A., TIM S
A

CNP] n2 02.558.157/0019-91, n?2 71.208.516/0001-74, n2 40.432.544/0001-47 e
n® 02.421.421/0001-11

Conselheiro Relator: Abrado Balbino e Silva

Férum Deliberativo: Reunido Extraordinaria n? 12, de 10 de dezembro de 2020

EMENTA

PEDIDOS DE RECONSIDERACAO. AUTORIZACOES DE USO DE RADIOFREQUENCIAS NAS
SUBFAIXAS A E B. PRORROGACAO POR PRAZO INFERIOR AO ORIGINAL. POSSIBILIDADE.
PRECO PUBLICO PARA AUTORIZACOES JA PRORROGADAS. VALOR PRESENTE
LiQUIDO. RENUNCIA A DISCUSSAO DO PRECO. REGULARIDADE. COMPROMISSOS DE
INVESTIMENTO. ESCOLHA NAO E PRERROGATIVA DAS PRESTADORAS. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

[...]

6. De acordo com o § 32 do art. 167 da LGT, na prorrogacao da autorizacdo de uso
de radiofrequéncias, deverao ser estabelecidos compromissos de investimento,
conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de todo
ou de parte do valor do preco publico devido pela prorrogacao. Para tanto,



é necessdrio se exercer juizo de viabilidade ou inviabilidade, e ndao de mera

conveniéncia. A escolha entre pagar ou investir nao é prerrogativa das
Prestadoras.

7. Pedido de Reconsideracdo conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por maioria de quatro votos, nos termos da Andlise n® 5/2020/AS (SEI
n 26159582), integrante deste acérdao, conhecer dos Pedidos de Reconsideracdo
interpostos pelas Prestadoras TELEFONICA BRASIL S.A., ALGAR TELECOM S.A., CLARO S.A. e
TIM S.A para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votou vencido, em parte, o Conselheiro Carlos Manuel Baigorri, que divergiu do Relator
guanto ao critério a ser adotado para cdlculo do preco publico devido, para as outorgas que
j& tenham sido objeto de primeira prorrogacao, nos termos do Voto n? 5/2020/CB (SEI
n® 6301213).

Participaram da deliberacdo o Presidente Leonardo Euler de Morais, os Conselheiros Carlos
Manuel Baigorri, Emmanoel Campelo de Souza Pereira e Moisés Queiroz Moreira e o
Conselheiro Substituto Abrado Balbino e Silva.

[grifos nossos]

89. Dessa maneira, esta Procuradoria entende existir ébice juridico quanto ao ponto,
devendo a proposta ser objeto de reformulacao, para que fique clara a obrigacao de
estabelecer-se a conversdo de todo ou parte do preco publico devido pela
prorrogacdo em compromissos de investimentos. Na andlise de cada prorrogacdo, deve ser
motivada a viabilidade ou nao de estabelecimento de compromissos de investimento no caso concreto,
em juizo de viabilidade ou inviabilidade, e ndo de mera conveniéncia, como ja salientado por esta
Procuradoria, bem como pelo Conselho Diretor.

90. Importante destacar, ainda, o que dispde o art. 53 da proposta regulamentar:

Art. 53. O indeferimento da solicitacdo de prorrogacao da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias somente ocorrera:

| - se o interessado nao estiver fazendo uso racional e adequado das radiofrequéncias, faixa
ou canal de radiofrequéncias que Ihe foi autorizada e consignada, conforme previsto no
Capitulo Ill do Titulo | deste Regulamento;

Il - se o interessado tiver cometido infragdes reiteradas previstas neste Regulamento, no
Termo de Autorizagao do Direito de Uso de Radiofrequéncia, ou no Regulamento que
disciplina as condi¢cdes de uso da radiofrequéncia, reconhecidas mediante processo
administrativo do qual ndo caiba mais recurso, ainda que a sangdo ainda ndo tenha sido
cumprida;

Ill - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificagdo na atribuigdo,
destinacao ou distribuicdo de faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas
condigOes de uso das radiofrequéncias incompativel com o pedido de prorrogagao; ou

IV - se o interessado nao tiver manifestado prévio e expresso interesse, no prazo
estabelecido no § 29 do art. 50 deste Regulamento.

91. O indeferimento da solicitagéo, assim, de acordo com a proposta, somente ocorrerd nas
hipéteses previstas nos incisos do art. 53. E importante, no ponto, que seja destacada a possibilidade de
indeferimento do pedido de prorrogacao nas demais hipéteses indicadas no Relatério de AIR, inclusive
em razao do nao cumprimento das obrigacbes anteriormente assumidas pela Requerente, em
consonancia com o caput do art. 167 da LGT, bem como com o inciso Il do art. 12 do Decreto n2
10.402/2020.

92. Ademais, é relevante considerar que o art. 12 do Decreto n? 10.402/2020 expressamente
estabelece que a prorrogacdo deverd atender ao interesse publico, conferindo a Agéncia uma analise
discricionaria a respeito da conveniéncia e oportunidade da prorrogacao. A respeito, esta Procuradoria
explicitou, no Parecer n? 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, o seguinte:

60. O art. 12 do Decreto n? 10.402/2020 estabelece que, no exame dos pedidos de
prorrogacao de outorgas regidos pelo disposto nos art. 99, art. 167 e art. 172 da Lei n?
9.472, de 1997, a Anatel considerara: | - a expressa e prévia manifestacdo de interesse por

parte do detentor da outorga; Il - o cumprimento de obrigacdes ja assumidas; Il - aspectos
concorrenciais; IV - 0 uso eficiente de recursos escassos; e V - 0 atendimento ao interesse
publico.

61. A LGT preconiza, conforme art. 167, §29, da LGT, num cendrio em que sé se admitia
uma prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncia, que o indeferimento do pedido
de prorrogacao somente ocorreria se o interessado ndo estivesse fazendo uso racional e
adequado da radiofrequéncia, se houvesse cometido infracées reiteradas em suas
atividades ou se fosse necesséaria a modificacdo de destinacdo do uso da radiofrequéncia.

62. Se por um lado a LGT enumerou hipéteses restritas para o indeferimento do
pedido de prorrogacdao, num contexto em que o direito era prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo, é também certo que, na sistematica instituida pelo
Decreto n2 10.402, de 2020, que permitiu a prorrogacdao das outorgas atuais ja
prorrogadas, havera amplo juizo de discricionariedade da Anatel quanto a essa
analise.

63. Ou seja, nesse cenario, a primeira prorrogacdo de cada outorga deverad obedecer ao
regramento disposto no respectivo Termo de Autorizacao, que,



atualmente, elenca hipéteses restritas de indeferimento do pedido de prorrogacdo por
parte da Agéncia, enquanto que o caso concreto em exame - de segunda prorrogagdo das
outorgas atuais (que ja foram prorrogadas uma vez) - sera regido pelo Decreto n? 10.402,
de 2020, que aquiesceu com essa possibilidade, possuindo a Anatel, nesse caso, amplo
juizo de discricionariedade para deferir ou ndo o pedido de prorrogacao, nos termos do art.
12 do referido diploma legal.

64. Dessa feita, importa destacar, desde ja, que nao ha direito subjetivo a
prorrogacao, mas apenas expectativa de direito, o qual depende das condicoes
previstas na LGT, no Decreto n? 10.402/2020 e na regulamentacao. Dentre essas
condigdes, hd, ainda, um juizo de discricionariedade da Anatel, que deve avaliar se a
prorrogacao em questdo atende ao interesse publico.

93. O art. 53 da proposta regulamentar, no entanto, traz um rol taxativo de hipdéteses em que o
pedido de prorrogacao pode ser indeferido, sem estabelecer, por exemplo, a possibilidade de
indeferimento em razao do interesse publico mediante motivacdo da Agéncia, a necessidade de
aspectos concorrenciais e outras hipéteses de indeferimento do pleito constantes do art. 12 do Decreto
n2 10.402, de 2020.

94. Com efeito, ha, apenas, a mencdo a modificacdo ou planejamento para modificacdo na
atribuicdo, destinacdo ou distribuicao de faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas condicbes
de uso das radiofrequéncias incompativel com o pedido de prorrogacdo. No ponto, sugere-se que se
insira previsao especifica para o indeferimento do pedido quando nao houver atendimento de condicdes
que devem ser consideradas pela Anatel no exame dos pedidos de prorrogacao, nos termos do art. 12
do Decreto n© 10.402, de 2020.

95. Por fim, merece destaque a possibilidade de indeferimento do pedido de prorrogacao no
caso de modificagdo ou mesmo mero planejamento para modificacdao na atribuicdo, destinacao ou
distribuicdo de faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas condicbes de uso das
radiofrequéncias incompativel com o pedido de prorrogacdo, prevista no inciso Ill do art. 53 da proposta
regulamentar. De fato, ndo se vislumbram &bices a que o mero planejamento para a modificacdo da
faixa seja causa de indeferimento do requerimento de prorrogacao, ainda que nao haja processo
administrativo instaurado neste sentido, sendo necessario, no entanto, que seja declinada a devida
motivacao no ato do indeferimento.

96. Diante de tais consideracOes, esta Procuradoria sugere que seja conferida a seguinte
redacao ao art. 53 da proposta de RUE:

Proposta da PFE

Art. 53. O indeferimento da solicitacdo de prorrogacao da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias somente ocorrera:

| - se o interessado nao estiver fazendo uso racional e adequado das radiofrequéncias, faixa
ou canal de radiofrequéncias que Ihe foi autorizada e consignada, conforme previsto no
Capitulo Il do Titulo | deste Regulamento;

Il - se o interessado tiver cometido infragdes reiteradas previstas neste Regulamento, no
Termo de Autorizagao do Direito de Uso de Radiofrequéncia, ou no Regulamento que
disciplina as condicbes de uso da radiofrequéncia, reconhecidas mediante processo
administrativo do qual ndo caiba mais recurso, ainda que a sangdo ainda ndo tenha sido
cumprida;

Il - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificagdo na atribuicdo,
destinacdo ou distribuicido de faixas de radiofrequéncias, bem—eeme—as ou nas
respectivas condicdes de uso das radiofrequénciasireompativet—eom—oe—pedideo—de
profrogacao;ou

IV - se o interessado nao tiver manifestado prévio e expresso interesse, no prazo
estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamento-; ou

V- em caso de nao atendimento de condicbes que devem ser consideradas pela Anatel no
exame dos pedidos de prorrogacao, nos termos do art. 12 do Decreto n? 10.402, de 2020.

97. Especificamente quanto ao inciso Il do art. 53 da Minuta, na hipétese de ndo concordancia
com a redacao proposta acima, sugere-se a avaliacdo do seguinte texto alternativo:
Proposta da PFE
Art. 53. Omissis.
(...)
Ill - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificacao na atribuicao,
destinacdo ou distribuicido de faixas de radiofrequéncias, bem—eeme—as ou nas

respectivas condicbes de uso das radiofrequénciasincompativet que as tornem
incompativeis com o pedido de prorrogacao; et

3.5 Tema 5 - Acesso ao espectro e mercado secundario.

98. No ponto, a area técnica, no Informe n2 153/2020/PRRE/SPR, asseverou que a Lei n? 13.879,
de 3 de outubro de 2019, trouxe inovacdes em diversas dimensdes da prestacao do servico, com
destaque, no presente tépico, para a permissdao da transferéncia de autorizacdes de uso de
radiofrequéncia entre prestadoras, sem a correspondente transferéncia da outorga de servico de
telecomunicagdes. O novo dispositivo, continua a &rea técnica, consente com a existéncia do
denominado mercado secunddrio de espectro ao revogar o artigo 168 da LGT e estabelecer regra
especifica para regular a transferéncia, nos termos dos §§ 42 e 52 do artigo 163 da mesma lei.

99. De fato, o art. 168 da LGT foi revogado pela Lei n? 13.879, de 2019, tendo sido incluidos os
§§ 42 e 52 no art. 163, verbis:



Art. 163. Omissis

[...]

§ 42 A transferéncia da autorizacdo de uso de radiofrequéncias entre prestadores de
servicos de telecomunicacbes dependerd de anuéncia da Agéncia, nos termos da
regulamentacdo. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 52 Na anuéncia prevista no § 42, a Agéncia poderd estabelecer condicionamentos de
carater concorrencial para a aprovacdo da transferéncia, tais como limitagdes a quantidade
de radiofrequéncias transferidas. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

100. Na AIR, apontou-se o seguinte problema a ser solucionado:

O modelo atual de acesso ao espectro em carater primario, baseado somente na
autorizagao de uso pelo regulador mediante procedimento administrativo conduzido pela
Agéncia, pode acarretar ineficiéncias econémicas e alocativas, especialmente em
precificacbes de recurso que envolvam tecnologias disruptivas ou licenciamentos mais
longos, gerando incentivos ao mercado para a reserva sem uso de espectro e a
consequente imposicdo de barreiras artificiais a entrada de novos agentes.

Ademais, entende-se que o modelo atual de exploracao industrial de rede de acesso por
réadio ou de radiofrequéncias experimenta pouco aproveitamento corrente. Tendo em vista
as perspectivas de desenvolvimento tecnolégico e econdmico, ancorados nos potenciais do
5G e demais tecnologias sem fio, projeta-se ainda maior relevancia do uso do espectro de
radiofrequéncias em um futuro breve, o que faz necessario verificar se o arcabouco
regulatério atual é suficiente para ser habilitador para o crescimento desse mercado e de
suas aplicacoes

101. Apontou-se, ainda, que o objetivo da intervencdo regulatdria é definir modelo de acesso ao
espectro mais flexivel, capaz de enderecar as demandas do mercado pelo recurso de espectro de modo
mais &gil e eficiente, sem, contudo, constituir risco a concorréncia setorial. Adicionalmente, continua a
area técnica, a intervencgdo regulatéria mostra-se necessaria para habilitacao do mercado secundario de
espectro conforme redagao da supracitada atualizacao da LGT.

102. As seguintes opc¢bes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A - Nao admitir a transferéncia de autorizacdes nem rever as condicdes de
acesso ao espectro contidas no RUE (manutengado do status quo).

Alternativa B - Apenas ATUALIZAR AS CONDICOES DE ACESSO AO ESPECTRO contidas no
RUE, como regras para compartilhamento.

Alternativa C - Admitir a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias por meio
de LIVRE NEGOCIACAO DE MERCADO E SUJEITA A ANUENCIA da Agéncia em funcdo do
ATENDIMENTO DE CONDICIONANTES previamente definidos.

Alternativa D - Admitir a transferéncia de autorizacao de uso de radiofrequéncias por meio
de RITOS E MECANISMOS DE OFERTA DETERMINADOS PELA AGENCIA e SUJEITA A SUA
ANUENCIA em funcéo do ATENDIMENTO DE CONDICIONANTES previamente definidos.
Alternativa E - Admitir a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias por meio
de LIVRE NEGOCIACAO DE MERCADO e SUJEITA A ANUENCIA da Agéncia em funcdo do
ATENDIMENTO DE CONDICIONANTES previamente definidos, bem como ATUALIZAR AS
CONDICOES DE ACESSO AO ESPECTRO contidas no RUE, como regras para
compartilhamento.

Alternativa F - Admitir a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias SUJEITA A
ANUENCIA da Agéncia em funcdo do ATENDIMENTO DE CONDICIONANTES E
PROCEDIMENTOS previamente definidos, bem como ATUALIZAR AS CONDICOES DE ACESSO
ao espectro contidas no RUE, como regras para compartilhamento.

103. A alternativa apontada como sendo a mais adequada foi a "E", a qual prevé a incorporacao
ao RUE de regramentos para a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias por meio de
livre negociacdao de mercado, sujeita a anuéncia da Agéncia em funcdo do atendimento de
condicionantes previamente definidos, bem como a atualizacdo de condicdes de acesso ao espectro.
104. A alternativa serd operacionalizada pela submissdao ao Conselho Diretor de minuta de
Resolucao que promove alteracdes ao Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, anexo a
Resolucao n? 671, de 3 de novembro de 2016, no sentido de estabelecer as novas regras para a
transferéncia das autorizac0es de uso de radiofrequéncias e ajustar as disposicdes relacionadas aos
demais mecanismos de acesso ao espectro, a exemplo do compartilhamento e da exploragao industrial.
105. O monitoramento da alternativa sugerida serd feito por meio do acompanhamento, pela
Superintendéncia responsdavel pelo processo de outorga e pela gestdao do espectro de radiofrequéncias,
dos pedidos de transferéncias, compartilhamentos, acordos de exploracao industrial e demais
instrumentos previstos na norma que guardam relacdao com o mercado secundario de espectro.

106. Assim é gue foram inseridas na Minuta de Regulamento disposicOes atinentes a Exploracao
Industrial e a Transferéncia no Capitulo V do Titulo Ill.

107. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa definir modelo de acesso



ao espectro mais flexivel, capaz de enderecar as demandas do mercado pelo recurso de espectro de
modo mais agil e eficiente, sem, contudo, constituir risco a concorréncia setorial.

108. No ponto, a alternativa sugerida, ao admitir a transferéncia de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia por meio de livre negociacao de mercado, a sujeita a anuéncia da Agéncia em funcao do
atendimento de aspectos e até mesmo de condicionantes previamente definidas (artigos 63 e 64).
Dessa feita, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer ébice a proposta quanto ao ponto.

109. A proposta, consoante consignado pela area técnica, estd aderente a alteracdo
implementada pela LGT, nao havendo como olvidar, portanto, a necessidade de habilitagao do mercado
secunddrio de espectro em consonancia com tal alteracao.

110. Verifica-se, inclusive, que a Minuta de Regulamento estabelece expressamente, no que se
refere a Exploracdo Industrial de Radiofrequéncias, que “as interessadas que celebram contrato de
exploracao industrial continuam integralmente responsaveis ante a Anatel e aos usudrios pelas
obrigacdes estabelecidas na regulamentacao e por aquelas contraidas em razdo da autorizacdo de
servico e de uso de radiofrequéncias (art. 56, §69).

111. No que se refere a transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias, a Minuta de
Regulamento estabelece expressamente a necessidade de observancia dos limites méaximos de
quantidade de espectro de radiofrequéncia por municipio estabelecidos na regulamentacdo (art. 61,
§12). Ademais, estabelece que o pedido de anuéncia prévia para a transferéncia deverd indicar a
distribuicao de responsabilidades pelo cumprimento das obrigacdes previstas no respectivo Termo de
Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncias, acompanhada da apresentacdo das respectivas garantias de
adimplemento.

112. No que se refere ao art. 62, §2°, da Minuta de Regulamento, importante apenas uma
ponderacao. O dispositivo estabelece:

Art. 62. A exploracdo industrial de radiofrequéncias, previstas no art. 56, assim como a
transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncia, prevista no art. 61, seguirdo os
procedimentos estabelecidos neste artigo.

[...]

§ 22 A Anatel analisard os pedidos, caso a caso, para averiguar se os efeitos positivos da
exploracdo industrial superam seus eventuais impactos em outros objetivos regulatérios,
podendo negar ou anuir de forma parcial, impondo limitacdes geograficas ou temporais,
entre outras.

113. Ao que parece, tal disposicdo deve se referir nao s6 a exploracao industrial de
radiofrequéncias, mas também a transferéncia da autorizacdo de uso de radiofrequéncias, como, por
exemplo, assim o fazem o préprio caput do dispositivo e os artigos 63 e 64, verbis:

Art. 63. Nas andlises de anuéncia prévia para acordos de exploracdao industrial e de
transferéncia de radiofrequéncia poderdo ser considerados:

| - A utilizacdo eficiente do espectro de radiofrequéncias sob o ponto vista econémico;

Il - A viabilidade técnica da solugdo apresentada;

Il - O escopo e a escala da solugdo frente ao ambiente concorrencial assim como o grau de
integracdo da cadeia produtiva;

IV - O nivel de competicdo em termos de infraestrutura e servicos, assim como a promogao
da competicdo no cendrio resultante;

V - Os potenciais riscos concorrenciais decorrentes da operacgao, especialmente em relagao
a barreiras a entrada, a probabilidade de exercicio de poder de mercado ou de colusao e a
impactos nos incentivos individuais a concorrer;

VI - Os possiveis impactos da operacdo no setor de telecomunicagdes e em outros setores
produtivos, tais como o aumento da produtividade e da competitividade, a melhoria na
gualidade das redes e servicos e ganhos de eficiéncia ou o desenvolvimento tecnolégico e
econdémico;

VIl - O atendimento de regides desassistidas e a melhoria da conectividade em territério
nacional;

VIII - A ponderacao das potenciais eficiéncias especificas a cada acordo em face de seus
efeitos negativos;

IX - Os impactos para a mobilidade do usuario, devendo ser observados efeitos para a
realizagdo de roaming e interconexao entre as redes; e

X - Os possiveis efeitos verticais decorrentes da operacao, tais como impactos no acesso
as redes e a infraestrutura passiva e a exploracao de servico por meio de rede virtual.

Art. 64. A Anatel poderd definir condicionantes de nivel técnico e operacional e/ou
concorrencial para a aprovacdo de acordos de exploracdo industrial e de transferéncia de
autorizacao de uso de radiofrequéncias. Paragrafo Unico. Serdo proibidas as operacdes que
impliguem em eliminacdo da concorréncia em parte substancial do mercado relevante, que
possam criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de
mercado relevante na cadeia produtiva

114. Como se vé, os dispositivos tratam, conjuntamente, da exploracdo industrial e da
transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias. Recomenda-se, assim, que a area técnica
esclareca a questdo e faca as retificacdes necessarias no art. 62, §29, conforme ao caso, podendo-se
adotar a seguinte redacao:



Proposta da Procuradoria:
Art. 62. Omissis.
[...]

§ 22 A Anatel analisard os pedidos, caso a caso, para averiguar se os efeitos positivos da
exploragdo industrial de radiofrequéncias e da transferéncia de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias superam seus eventuais impactos em outros objetivos regulatérios,
podendo negar ou anuir de forma parcial, impondo limitacbes geograficas ou temporais,
entre outras.

115. Outrossim, no que se refere ao art. 63, que trata de aspectos que poderdo ser considerados
nas andlises de anuéncia prévia para acordos de exploracdo industrial e de transferéncia de
radiofrequéncia, recomenda-se que se avalie um mero ajuste na redacao, de modo a tornar claro que se
trata de rol exemplificativo, podendo, assim, a Agéncia considerar outros aspectos, caso entenda
pertinente. Nesse sentido, caso realmente seja essa a intencdo da proposta, sugere-se a seguinte
alteracao, acrescida, ainda, das seguintes adequagoes:

Proposta de redacao da Procuradoria:
Art. 63. Nas andlises de anuéncia prévia para acordos de exploracdo industrialde
radiofrequéncias e de transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias poderao ser
considerados, entre outros, 0s seguintes aspectos:
| - A utilizacdo eficiente do espectro de radiofrequéncias sob o ponto vista econémico;
Il - A viabilidade técnica da solugdo apresentada;
Il - O escopo e a escala da solucdo frente ao ambiente concorrencial assim como o grau de
integracao da cadeia produtiva;

IV - O nivel de competicdo em termos de infraestrutura e servicos, assim como a
promocdo da competicdo no cenario resultante;
V - Os potenciais riscos concorrenciais decorrentes da operacao, especialmente em relacao
a barreiras a entrada, a probabilidade de exercicio de poder de mercado ou de colusao e a
impactos nos incentivos individuais a concorrer;
VI - Os possiveis impactos da operacao no setor de telecomunicacdes e em outros setores
produtivos, tais como o aumento da produtividade e da competitividade, a melhoria na
gualidade das redes e servicos e ganhos de eficiéncia ou o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico;

VIl - O atendimento de regides desassistidas e a melhoria da conectividade em territério
nacional;
VIIl - A ponderacdo das potenciais eficiéncias especificas a cada acordo em face de seus
efeitos negativos;
IX - Os impactos para a mobilidade do usuario, devendo ser observados efeitos para a
realizagdo de roaming e interconexao entre as redes; e
X - Os possiveis efeitos verticais decorrentes da operacao, tais como impactos no acesso
as redes e a infraestrutura passiva e a exploragao de servigo por meio de rede virtual.

116. Ainda sobre o teor do §42 do art. 163 da LGT, incluido pela Lei n2 13.879/2019, vale apenas
registrar, para o caso de a Agéncia entender pertinente, ser juridicamente possivel que a
regulamentacdo, com vistas a conferir maior eficiéncia no trato do tema, eventualmente preveja
hipéteses delimitadas que ja sejam consideradas previamente anuidas ou que sejam objeto de anuéncia
a posteriori, tal como ocorre em outros dispositivos regulamentares da Agéncia, desde que, com a
devida motivagao, nao prejudiquem os valores tutelados, notadamente o uso, a gestao e o controle do
espectro radioelétrico e seus aspectos concorrenciais.

3.6 Tema 6 - Autorizacao em carater secundario

117. Outro aspecto objeto de estudos na reavaliacdo da regulamentacao relativa a eficiéncia de
uso do espectro de radiofrequéncias refere-se a ampliacdo do acesso ao espectro de radiofrequéncias
mediante a concessao de autorizac0es em carater secundario.

118. No Relatério de AIR, foi delineado o aspecto considerado passivel de reavaliacdo,
explicitando-se o seguinte:

Qual o problema a ser solucionado?

H& atualmente inseguranca para investimentos na prestacao de servicos de
telecomunicagdes quando a autorizacdo de uso das radiofrequéncias se dd em carater
secundario e hd um autorizado em carater primario que nao faz uso do recurso no local
pretendido.

119. No Informe n2 153/2020/PRRE/SPR, o corpo técnico registrou:

3.49. Sobre o Tema 6, ha que se observar que, de forma geral, quando o interessado deseja
obter uma autorizacdo de uso de radiofrequéncias e ndao consegue comprovar que 0 Uuso
pretendido ndo apresenta limitacdo técnica para utilizacdo das radiofrequéncias por todos
gque manifestem interesse, nem tampouco realiza a coordenacdo prévia, ele acaba
requerendo o uso das faixas em cardter secundério. Isso ocorre, principalmente, em
autorizacOes associadas a servicos de interesse restrito, notadamente, o Servico Limitado
Privado (SLP).



3.50. Além disso, outra situacao relevante em que sao aplicadas autorizacbes em carater
secunddrio sao aquelas prevista no art. 19 do RUE, que, em sintese, visam permitir o uso
em carater secundario em faixas autorizadas em carater primaério (leia-se faixas licitadas),
enquanto o usudrio primario ainda ndo esta efetivamente utilizando essas radiofrequéncias.
Essa situacao se aplica, principalmente, para beneficiar os prestadores de pequeno porte
ou que, eventualmente, possuem interesse em prestar o servico de telecomunicagdes em
area geograficas onde o prestador que possui a autorizacdo em carater primario ndo se
dispds a atuar.

3.51. Contudo, hd dificuldades relacionadas com esse mecanismo do art. 19, como as
ambiguidades ou situacdes indesejadas que decorrem do uso do termo “negociar” no § 72 e
a previsado, nos §§ 82 e 92, de um tempo minimo muito reduzido em que a operacao do
secundario seria garantida antes do uso da faixa pelo primario, o que naturalmente gera
insegurancga e desincentiva o investimento no uso em carater secundario.

3.52. Assim, ha atualmente inseguranca para investimentos na prestacdo de servicos de
telecomunicacbes quando a autorizacao de uso das radiofrequéncias se dd em carater
secunddrio e hd um autorizado em carater priméario que nao faz uso do recurso no local
pretendido.

3.53. Com o objetivo de estimular investimentos na prestacao de servicos de
telecomunicacbes quando a autorizacao de uso das radiofrequéncias se dd em carater
secundario, foram avaliadas 3 (trés) alternativas de atuacao regulatéria: manter as regras
atuais; ajustar pontualmente as regras atuais; ou excluir a possibilidade de autorizacdao em
carater secundario em faixas que foram objeto de licitacdo.

3.54. Identificou-se, nesse caso, que a alternativa de promover ajustes pontuais a atual
redacao do art. 19 do RUE, no sentido de ampliar as garantias do acesso ao espectro em
carater secundario, seria a mais apropriada.

3.55. Com isso, algumas condigdes foram revistas, observando-se que aspectos meramente
operacionais dos procedimentos envolvidos ndo fazem parte do texto normativo, em linha
com a légica regulatéria adotada pela Agéncia. Alguns desses aspectos operacionais,
porém, deverdo ser definidos posteriormente pelas Superintendéncias responsaveis.

3.56. Como exemplo, tem-se a situagao prevista no mencionado art. 19 do RUE em que,
em resposta a uma solicitacdo de uso de faixa em cardter secundéario por um terceiro
interessado, o autorizado em cardater primario indica que utilizard a faixa em determinada
data, assumindo, nos termos do regulamento, compromisso perante a Agéncia. Nesse caso,
haveria que se definir como a Agéncia procederia para formalizar o compromisso, sendo
uma alternativa possivel a expedicdo, pelo Superintendente de Controle de Obrigacdes
(SCO), de despacho de natureza declaratéria que ndo apenas daria transparéncia para a
sociedade sobre a nova obrigagdo, mas também auxiliaria a atividade de acompanhamento
e controle pela Agéncia.

120. Pode ser observado que o objetivo da Agéncia, quanto ao ponto, é afastar as dificuldades
encontradas quando a autorizacdo é concedida em carater secundario, estimulando o acesso ao
espectro e, consequentemente, investimentos na prestacao de servigos de telecomunicagdes quando a
autorizacao de uso das radiofrequéncias se da em carater secundario.

121. A alternativa apontada como preferencial nos estudos que ampararam o Relatério de AIR foi
a de promover-se ajustes pontuais nas regras atuais, mais especificamente no art. 19 do RUE em vigor.
Com isso, a propde-se regular o tema no art. 58 da minuta apresentada, com o seguinte teor:

Art. 58. Poderd ser autorizado o uso de radiofrequéncias, faixa ou canal de radiofrequéncias
em cardter secundario, a titulo oneroso, na hipdétese em que radiofrequéncias, faixa ou
canal de radiofrequéncias autorizadas em cardter primario ndo estiverem sendo utilizadas
em determinada area geografica, salvo quando houver vedagao prevista no regulamento de
condicOes de uso da faixa de radiofrequéncias ou no instrumento licitatério.

§ 12 A autorizagao prevista no caput deste artigo é condicionada ao pagamento do preco
publico pelo direito de uso de radiofrequéncias, conforme estabelecido no Titulo V deste
Regulamento.

§ 22 Nas areas onde houver titular de autorizacdo de radiofrequéncias em carater primario
com compromissos de cobertura ainda nao atendidos, somente serd autorizado o uso de
radiofrequéncia em carater secundario aos interessados mediante prévio acordo do titular
da autorizacdo em caréater primario.

§ 32 Nas areas onde houver titular de autorizacdo de radiofrequéncias em carater primario
sem compromissos de cobertura, poderd ser autorizado o uso de radiofrequéncia em
carater secundario aos interessados mediante prévia notificacdo de suas intencbes ao
titular de autorizacdo em carater primario.

§ 42 Transcorridos 90 (noventa) dias da notificacdo referida no § 32 e ndo havendo resposta
do titular de autorizacdo em carater primario ou a resposta ndo contiver prazo especifico
para inicio da utilizacao efetiva das radiofrequéncias, pode ser autorizado o uso de
radiofrequéncias em cardter secunddrio pelo prazo maximo definido neste Regulamento,
garantindo-se ao interessado o uso pelo prazo minimo de 60 (sessenta meses), contado a
partir da publicacdo do Ato de autorizagao, ainda que haja manifestacdo posterior pelo
titular de autorizacao em carater primario.

§ 52 Havendo resposta do titular de autorizacdo em carater primario no prazo de 90
(noventa) dias da notificacao referida no § 39, especificando a data de inicio da utilizacdo
efetiva das radiofrequéncias, fica este obrigado a informar a Anatel e a atender, na data
prevista, a area objeto da solicitacao nas faixas de radiofrequéncias em questdo.



§ 62 Na hipdtese prevista no § 52, o uso de radiofrequéncia em carater secundario pode ser
autorizado até a data de inicio da utilizacao efetiva das radiofrequéncias informada, ou pelo
prazo maximo definido neste Regulamento quando verificado que nao ha limitacdo técnica
para utilizagdo da radiofrequéncia por ambos.

§ 72 Na hipdtese a que se refere o § 42, apds o prazo minimo de 60 (sessenta) meses, o
titular da autorizagcdo em cardter primario que decida utilizar radiofrequéncia ja utilizada
por autorizado em cardter secundario na mesma area deve negociar as condicées de uso
compartilhado das radiofrequéncias antes do uso da respectiva radiofrequéncia, nas
condigOes estabelecidas neste regulamento.

§ 82 Na hipétese das negociagdes a que se refere o § 72 ndo resultarem em acordo, o titular
da autorizacdo de uso de radiofrequéncias em carater primario informara a Anatel o prazo,
ndo inferior a 6 (seis) meses, para o inicio da utilizacdo em carater primario, sem prejuizo
do disposto no art. 45, ficando o titular da autorizacdo de uso de radiofrequéncias em
carater primario obrigado a, nesse mesmo prazo, atender a area objeto da negativa de
acordo nas faixas de radiofrequéncias em questdo.

§ 92 E assegurado ao titular de autorizacdo em carater secundario o direito de usar as
radiofrequéncias até o inicio da efetiva utilizacdo pelo titular da autorizacdo em carater
primario.

§ 10. Nas hipdteses previstas nos §§ 52 e 89, fica a titular da autorizacdo em carater
primario obrigada a encaminhar a Anatel, até o dia 31 de janeiro de cada ano,
documentacdo que comprove as entradas em operacdo realizadas no ano anterior,
contendo, no minimo, indicacdo das radiofrequéncias utilizadas, localidade, Estacao(des)
Réadio Base utilizada(s), conforme licenciamento junto a Agéncia, e relatério de trafego da(s)
mesmaf(s).

122. Verifica-se que o principal objetivo da proposta é permitir o uso do espectro em carater
secunddrio nos locais em que o autorizado primario ndo faz uso desse recurso, em atencao ao principio
de gque tal bem publico escasso seja aproveitado da forma mais eficiente possivel, atendendo sua funcdo
social com maior plenitude. Por outro lado, a proposta busca conferir maior seguranca juridica nesses
casos, garantindo-se prazo minimo de utilizacao desse recurso.

123. Cumpre observar, assim, que a proposta busca garantir ao titular da autorizacdo em carater
secundario o uso pelo prazo minimo de 60 (sessenta meses), contado a partir da publicacdo do Ato de
autorizacao, ainda que haja manifestacdo posterior pelo titular de autorizacdo em carater primério. No
entanto assegura-se ao titular em carater primario a manifestacao prévia quanto ao uso do espectro que
Ihe fora autorizado em cardter primario quanto a intencao de uso em carater secunddrio por outro
prestador, oportunidade em que poderd indicar a Agéncia, dentre outros aspectos, seu planejamento
para o uso da faixa e, assim, possibilitar que o Orgao Regulador administre de forma mais eficiente o
espectro de radiofrequéncias.

124. Dessa forma, esta Procuradoria ndo vislumbra ébices juridicos a proposicdo em tela, uma
vez que o uso do espectro pelo titular em cardter secundario se dé apenas na hipétese de manifesta
omissdo do titular em cardter primdrio, com vistas a maior eficiéncia no uso do espectro de forma
garantir maiores externalidades positivas ao bem publico, dando concretude a sua funcgao social.

125. No ponto, é importante destacar que a prépria AIR identificou riscos relativos a distor¢ao no
setor na adogao da alternativa sugerida:

Quais foram os riscos identificados para a alternativa sugerida?

Os principais riscos associados a alternativa B relacionam-se a_possibilidade de se criar
distorcées no setor, reduzindo prerrogativas do autorizado em carater primario e
limitando o uso do espectro por aquele que participou de processo mais
complexo para obtencao da outorga. Esse risco pode ser mitigado mediante a definicdo
de critérios pré estabelecidos que ndo imponha restricdo excessiva ao autorizado em
carater primario, mas ao mesmo tempo aumente o incentivo a realizacdo de investimentos
gue propiciem o efetivo uso do espectro onde até entdo nao era utilizado.

[grifos nossos]

126. Neste aspecto, esta Procuradoria apenas pondera que o estimulo ao acesso ao espectro de
radiofrequéncias mediante a concessdo de autorizacbes em carater secundario, iniciativa importante
para o seu uso de forma racional e eficiente, nao deve onerar de forma excessiva aquele autorizado que
obteve a sua outorga mediante regular procedimento licitatério. Em outras palavras, o incentivo as
autorizacdes em carater secunddrio ndo pode reduzir excessivamente as prerrogativas daquele que
participou de um processo mais complexo e oneroso para a obtencao do direito de uso de
radiofrequéncias, razdo pela qual se recomenda que a questdo seja avaliada, explicitando-se com mais
detalhes a justificativa para a proposta.

127. A possibilidade de definicao de aspectos meramente operacionais dos procedimentos
envolvidos mediante a edicdo de Ato exarado pelas Superintendéncias responsaveis ja foi exposta ao
tratar-se do Tema 2, sempre destacando que aspectos politico-regulatérios devem ser necessariamente
submetidos ao Conselho Diretor.

128. No tocante ao item 3.56 do Informe, acima transcrito, é oportuno destacar que a eventual
formalizacdo do compromisso, ao que parece, ndo deve ser realizada por despacho de natureza
declaratéria, mas, sim, por meio de Ato, j4 que a Agéncia estaria ndo apenas declarando, mas,
expressando decisao a respeito da obrigacao relativa a data em gque o autorizado em caréater primario
deve entrar em operacgao.

129. Por fim, cumpre observar que o art. 45, §22 da proposta promove uma alteracao quanto ao
texto atualmente previsto no RUE quanto as emissdes experimentais, estabelecendo que estas devem



ser interrompidas caso venham a causar interferéncia prejudicial em estacfes regularmente
autorizadas, independentemente desta interferéncia ser realizada em estagdes que operem em carater
primario ou secundario.

130. No ponto, é importante destacar a definicdo de uso em cardter secunddrio, prevista no
inciso XLI do art. 22 da proposta:

2° Para os efeitos deste Regulamento, além das definicdes constantes da legislacao e da
regulamentacao, aplicam-se as seguintes defini¢des:

[...]

XLl - uso em carater secundario: uso de radiofrequéncias caracterizado pelo direito a
protecao contra interferéncia prejudicial, exceto quando proveniente do uso em carater
priméario, ou uso subsididrio de radiofrequéncias associado a contrato de exploracdo
industrial;

131. Considerando que, por definicdo, o uso de radiofrequéncias em carater secundario possui
direito a protecao contra interferéncia prejudicial, exceto quando proveniente do uso em carater
primario ou uso subsididrio de radiofrequéncias associado a contrato de exploracdo industrial, ndo se
vislumbram ébices a mencionada alteracdo, a luz da premissa de estimulo ao uso do espectro em
carater secundario.

3.7 Tema 7 - Consolidacao normativa.

132. Consoante consignado na AIR, o Conselho Diretor da Anatel, por meio do documento
"Proposta de Atuacbes Regulatdrias" (SEl n2 3077101), aprovado pelo Acérdao n2 651, de 19 de
novembro de 2018 (SEl n? 3434164), determinou a simplificacdo do processo de regulamentagao
técnica.

133. Ademais, o Decreto Presidencial n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n? 10.310, de 2 de abril de 2020, estabeleceu a necessidade de revisao de
todos os normativos inferiores a Decreto e prevé a consolidacdo de regramentos sob a mesma tematica
que se encontram em regulamentos separados.

134. Dessa feita, o objetivo a Agéncia, no ponto, é assegurar a facilidade de acesso a
requlamentacdo do espectro de radiofrequéncias no Brasil, bem como sua inteligibilidade, em
atendimento aos comandos trazidos pelo Decreto n? 10.139/2019.

135. As seguintes alternativas regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A - Manter separados os instrumentos normativos relacionados a gestdo do
espectro;

Alternativa B - Incorporar ao RUE todos os regramentos relacionados a gestdo do espectro;
Alternativa C - Incorporar ao RUE os regramentos relacionados a gestdo do espectro que
ndo precisam de avaliacdo de mérito.

136. A alternativa considerada preferencial foi a “C”, pelos seguintes fundamentos:

Qual a conclusao da anadlise realizada?

A partir da andlise realizada, hd que se notar que, entre as alternativas estudadas, a
Alternativa A (manter separados os instrumentos normativos relacionados a gestao do
espectro) é a que acarreta menor tramite processual para a Anatel, porém implica no
descumprimento do Decreto n? 10.139/2019, o que seria justificdvel apenas se fosse
altamente custosa ou completamente invidvel ou inconveniente a revogacao e
consolidagao dos instrumentos normativos identificados.

Quanto a Alternativa B (incorporar ao RUE todos os regramentos relacionados a gestao do
espectro) é a que promove a consolidacao normativa de forma mais célere. Porém, em
contrapartida, pode ser que haja a necessidade da adaptagcdo de varios regramentos que
ainda serdo objeto de revisdo prépria, o que demandaria alteracdao de mérito, e necessitaria
de um tempo maior para avaliacao, ultrapassando-se as previsdes existentes.

Por fim, a Alternativa C (incorporar ao RUE os regramentos relacionados a gestao do
espectro que ndo precisam de avaliagdo de mérito) é a que melhor balanceia a
necessidade de revisdo de dispositivos normativos em vigor com a agilidade no
estabelecimento de condicdes gerais de uso do espectro de radiofrequéncias, com partes
(artigos, incisos ou alineas) retiradas de outros instrumentos que possuem tema
relacionado ao uso do espectro de radiofrequéncias, que devem se configurar em ajustes
pontuais na atual redacdo do Regulamento de Uso do Espectro. Consequentemente, entre
as alternativas identificadas, ao se avaliar as vantagens e desvantagens apresentadas a luz
das premissas definidas para a intervencdo regulatéria, concluiu-se que a alternativa
preferencial é a C.

137. Muito embora, em principio, o cenério ideal seja a revisdo de todos os regramentos
relacionados a gestdo do espectro, incorporando-os ao RUE, hd de se considerar que, consoante
consignado pelo corpo técnico, véarios regramentos ainda serdao objeto de revisao prépria, o que
demandaria maior tempo para avaliacao, ultrapassando as previsoes existentes.

138. Nesse sentido, entende-se que a alternativa sugerida encontra-se devidamente justificada,
recomendando-se, de qualquer sorte, que todas as revisdes e adequacdes necessdrias sejam
implementadas pela Agéncia, por ébvio, respeitados os respectivos tramites e prazos necessarios para



sua avaliacao.
139. No que se refere a operacionalizacao da alternativa sugerida, vale transcrever os seguintes
trechos da AIR:

A alternativa escolhida serd operacionalizada por meio da edicdo de Resolucao que
promova a alteracdo regulamentar no que diz respeito ao uso do espectro de
radiofrequéncias, uma vez realizados previamente o0s necessarios procedimentos
administrativos concernentes ao processo de regulamentacgao (tais como Consulta Interna e
Consulta Publica, além de opinativo juridico da Procuradoria Federal Especializada da Anatel
e submissdo ao Conselho Diretor para analise).

E importante esclarecer que essa consolidacdo normativa serd elaborada apenas com a
incorporacdao de partes dos regulamentos a seguir mencionados em revisao de
titulos/capitulos do RUE, sem alteracao de mérito, tendo em vista que a discussao das
regras de cada normativo nao faz parte do escopo do projeto. Vale mencionar que ao
transferir os conteddos dos normativos comentados a seguir poderad haver a necessidade
de ajustes redacionais em alguns textos, com o objetivo de alinhamento e padronizacéo. E
importante apontar, também, que os capitulos relativos a definicbes de sancdes
administrativas devem ser incorporados ao RUE e revogados dos regulamentos atuais,
mesmo dos que serao tratados em iniciativas especificas.

Dentro desse escopo, a redacdo do futuro RUE precisa consolidar e estar compativel, ainda,
com as disposicdes normativas previstas em outros normativos, tais como:

a) A previsao dos artigos 33, 34 e 42 da minuta do Regulamento de Fiscalizagao
Regulatéria, constante do documento SEI n? 4479570, processo 53500.205186/2015-10,
que tratam de medidas preventivas ou cautelares que devem ser refletidas no RUE;

b) Os artigos 29, 30 e 31 do Regulamento de Fiscalizacdo, aprovado pela Resolugcdo n2 596,
de 6 de agosto de 2012, que tratam de medidas cautelares; e,

c) O artigo 21 e paragrafos 12 e 22 do Regulamento sobre Gestdo de Risco das Redes de
Telecomunicacbes e Uso de Servicos de Telecomunicacdes em Desastres, Situacbes de
Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, aprovado pela Resolucao n? 656, de 17 de
agosto de 2015, que tratam de aspectos que devem ser observados em caso da
necessidade de utilizacdo de Infraestruturas Criticas de Telecomunicacoes.

As alineas a) e b) serdo contempladas no artigo 55 do RUE. A alinea c), por sua vez, sera
contemplada ao final do RUE nas disposicoes finais.

Quanto aos dispositivos relacionados a medidas cautelares utilizadas em situagdes que
possibilitem dotar a fiscalizacdo da Anatel dos meios necessarios para assegurar a
prerrogativa de interromper cautelarmente emissores irregulares, as edicdes ao RUE sdo
cabiveis nos seguintes artigos:

a) Art. 55, alteracdes dos paragrafos 12 e 22 do RUE afim de adaptacao a regramentos ja
existentes em outros normativos ou decorrente do principio de regulagdo responsiva.

b) Art. 56, incisos | e Il, somente adaptacao de redagao.

c) Art. 57, inclusdo de paragrafo Unico, para alinhar ao constate do art. 17 da Resolugao
700 e Ato 458 e art. 42 da minuta do Regulamento de Fiscalizagdo Regulatéria.

d) Art. 58, renumeracao do paragrafo primeiro visando a inclusdo de trés pardagrafos
adicionais, decorrente do principio de regulacao responsiva.

e) Art. 60, caput e paragrafo 2°, proposta de alteracdo decorrente do principio de
regulagao responsiva.

f) Art. 78, apenas alinhamento ao art. 42 da minuta do Regulamento de Fiscalizagdo
Regulatéria.

Adicionalmente, hd que se determinar a Superintendéncia de Outorga e Recursos a
Prestacdo que sejam elaborados Atos de requisitos técnicos sobre as partes especificas dos
regulamentos mencionados que devem ser revogadas, por estarem relacionadas a
guestdes meramente técnicas ou operacionais, nos termos das premissas estabelecidas
pelo Conselho Diretor no Acérdao n2 651, de 12 de novembro de 2018.

Nesse ponto, cabe comentar que a incorporacao ao RUE dos regramentos gerais relativos
aos regulamentos de espectro e a separacao das condicdes técnicas e operacionais para
Ato de requisitos técnicos atende ao que vem sendo proposto em outros projetos da
Agéncia no sentido de flexibilizar a regulamentacao frente a constante inovacao
tecnolégica. Desta forma, adequacdes de ordem técnica podem ser realizadas de maneira
mais célere, sem a necessidade do atendimento ao tradicional rito regulamentar.

Frisa-se que, embora tais procedimentos visem a celeridade da atualizacdo regulatéria, ndo
estdo isentos dos mecanismos de transparéncia e participacdo da sociedade, devendo ser
submetidos a Consulta Publica a ser realizada pelo Superintendente responsavel pela
gestao do espectro.

140. Verifica-se, assim, que a operacionalizacao da alternativa sugerida restou devidamente
fundamentada, ndo se vislumbrando ébice a proposta no ponto.
141. No que se refere a referéncia, no bojo da AIR, ao artigo 21 e paragrafos 12 e 22 do

Regulamento sobre Gestdo de Risco das Redes de Telecomunicacbes e Uso de Servicos de
Telecomunicacdes em Desastres, Situacdes de Emergéncia e Estado de Calamidade Pudblica, aprovado
pela Resolucao n? 656, de 17 de agosto de 2015, que tratam de aspectos que devem ser observados
em caso da necessidade de utilizacao de Infraestruturas Criticas de Telecomunicacdes, insta consignar
que tal Resolucao foi revogada pela Resolucao n? 739, de 21 de dezembro de 2020.

142. De qualquer sorte, no ponto, as disposicdoes do aludido Regulamento foram mantidas.
Vejamos:



Regulamento aprovado pela Resolucdo n? 656, de 17 de agosto de 2015:

Art. 21. As estagbes e os equipamentos utilizados exclusivamente para prover redes de
telecomunicagdes em Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica poderdo
ser excepcionalmente dispensados de licenciamento e da necessidade de prévia
certificacdo e homologacdo de produtos e equipamentos, enquanto perdurar o evento,
desde que respeitem a atribuicdo da faixa, ndo causem interferéncia prejudicial ou
degradem os demais servigos prestados.

§ 12 Na excepcionalidade prevista no caput, ndo serd necessaria a obtencao de
autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

§ 22 Encerrada a Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica e havendo a
necessidade de continuidade da operagdo, a autorizacdo de uso de radiofrequéncias, os
produtos, os equipamentos e as estacdes deverdo ser regularizados, nos termos da
regulamentacdo aplicidvel em até 60 (sessenta) dias.

Regulamento aprovado pela Resolucdo n® 739, de 21 de dezembro de 2020:

Art. 14. As estacdes e os equipamentos utilizados exclusivamente para prover redes de
telecomunicagdes em Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica poderdo
ser excepcionalmente dispensados de licenciamento e da necessidade de prévia
certificacdo e homologacdao de produtos e equipamentos, enquanto perdurar o evento,
desde que respeitem a atribuicdo da faixa, ndo causem interferéncia prejudicial ou
degradem os demais servigos prestados.

§ 12 Na excepcionalidade prevista no caput, ndo serd necessaria a obtencao de
autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

§ 29 Encerrada a Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica e havendo a
necessidade de continuidade da operacdo, a autorizacdo de uso de radiofrequéncias, os
produtos, os equipamentos e as estacdes deverdo ser regularizados, nos termos da
regulamentacdo aplicadvel em até 60 (sessenta) dias.

143. No ponto, observa-se que a Minuta de Regulamento, em seu art. 113, praticamente
reproduz o disposto nos aludidos Regulamentos, no entanto, sem mencionar a necessidade de que as
estacbes e o0s equipamentos nele previstas ndo degradem os demais servigos prestados. Ademais,
verifica-se que, na presente Minuta, acrescenta-se a condicao de que tais estacdes e equipamentos nao
solicitem protecdo de estacbes em operagdo de acordo com a regulamentacao. Vejamos:

Art. 113. As estacbes e 0s equipamentos utilizados exclusivamente para prover redes de
telecomunicagdes em situacdo de emergéncia ou Estado de calamidade publica poderao ser
excepcionalmente dispensados de licenciamento e da necessidade de prévia certificacao e
homologacao de produtos e equipamentos, enquanto perdurar o evento, desde que
respeitem a atribuicdo da faixa, e ndo devem causar interferéncia prejudicial nem solicitar
protecao de estacbes em operacdo de acordo com a regulamentagao.

§ 1° Na excepcionalidade prevista no caput, ndo serd necessaria a obtencdo de
autorizagdo de uso de radiofrequéncias.
§ 22 Encerrada a Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica e havendo a
necessidade de continuidade da operagdo, a autorizacdo de uso de radiofrequéncias, os
produtos, os equipamentos e as estacdes deverdo ser regularizados, nos termos da
regulamentacdo aplicidvel em até 60 (sessenta) dias.

144. Recomenda-se, assim, apenas que se avalie o alinhamento da proposta ao disposto no
Regulamento sobre o Uso de Servicos de Telecomunicacbes em Desastres, Situacdes de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica vigente, aprovado pela Resolucdo n2 739, de 21 de dezembro de 2020,
no sentido de estabelecer que as estacdes e equipamentos utilizados nessas hipéteses também ndo
devem degradar os demais servicos prestados. Nesse caso, pode-se utilizar a seguinte redacao:

Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 113. As estagOes e os equipamentos utilizados exclusivamente para prover redes de
telecomunicagdes em situacdo de emergéncia ou Estado de calamidade publica poderao ser
excepcionalmente dispensados de licenciamento e da necessidade de prévia certificacédo e
homologacdo de produtos e equipamentos, enquanto perdurar o evento, desde que
respeitem a atribuicdo da faixa, e nao devem causar interferéncia prejudicial ou degradar
0s demais servicos prestados nem solicitar protecao de estacbes em operagao de acordo
com a regulamentagao.

[...]

145. Quanto aos dispositivos relacionados a medidas cautelares utilizadas em situacdes que
possibilitem dotar a fiscalizacdo da Anatel dos meios necessarios para assegurar a prerrogativa de
interromper cautelarmente emissores irregulares, a drea técnica apontou na AIR (na transcricdo acima)
as edicdes ao RUE que entende cabiveis em determinados dispositivos (55, 56, 57. 58, 60 e 78).

146. No entanto, da leitura dos dispositivos apontados, ndo se observa todas as edicoes
apontadas. Por exemplo, a area técnica apontou a inclusdo de um paragrafo Unico no art. 57 do RUE
vigente. No entanto, ndao se observa qualquer proposta nesse sentido na Minuta. Da mesma forma, no
art. 58, ndo se observa a inclusdo de trés paragrafos adicionais. Ademais, ndo se observa qualquer
mudanca no art. 78, mas apenas sua remuneracao como artigo 111, com pequenas adequacdes
redacionais.



147. Recomenda-se, assim, que a area técnica esclareca melhor a proposta e as alteracdes no
ponto.

148. De qualquer sorte, verifica-se que a proposta prevé, em seu art. 111, que "o uso irregular
ou ndo autorizado de radiofrequéncias, sem prejuizo das demais sancdes aplicaveis, estd sujeito as
medidas cautelares nos termos deste Regulamento", bem como, em seu art. 67, as medidas cautelares
que, dentre outras, podem ser adotadas pela Agéncia quando constatada interferéncia prejudicial a
estacOes de radiocomunicagao regularmente autorizadas ou for constatada situacao que possa causar
risco a vida ou a salde humana. Trata-se de medidas salutares que reforcam a atuacdo da Agéncia,
mediante adocdo de medidas cautelares, caso sejam necessdrias.

149. Outrossim, observa-se, desde ja, que o disposto no paragrafo Unico do art. 109 da Minuta de
Regulamento, que estd inserido no Titulo VI (Das Sancdées Administrativas no Uso de
Radiofrequéncias), sera objeto de tépico especifico deste opinativo.

150. Por derradeiro, sobre a possibilidade de aprovacdo de requisitos eminentemente técnicos
por meio de ato da Superintendéncia responsavel, cumpre transcrever os seguintes trechos do Parecer
n2 00565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, cujos termos ora reitera:

27. No que se refere a proposta de que os requisitos técnicos sejam aprovados por meio
d e instrumento d a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao, esta
Procuradoria, entende que, se esses requisitos envolvem integralmente apenas a
atualizacao de referéncias eminentemente técnicas, ndo hd qualquer ébice a
proposta.

28. E que, conforme esta Procuradoria ja4 se manifestou em outras oportunidades, tal
instrumento nao pode conter, nem mesmo parte dele, qualquer aspecto que
demande decisao politico-regulatéria do Conselho Diretor da Agéncia. Nesse
sentido, vale transcrever o0s seguintes trechos do Parecer n2 01491/2015/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n? 53500.023039/2014-34:

(....)

151. Outrossim, importa asseverar que aspectos que demandem decisdo politico-regulatéria do
Conselho Diretor da Agéncia dependem de sua aprovacdo, por meio de Resolucdo, observado o
procedimento necessério para tanto.

3.8 Tema 8 - Avaliacao da eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.

152. No ponto, a area técnica, no bojo da AIR, asseverou que o problema identificado “é a
possivel inadequacao dos regramentos e mecanismos de avaliacao do uso eficiente e adequado do
espectro, em um contexto em que aspectos técnicos e socioecondmicos devem ser ponderados no que
se refere ao emprego de faixas de radiofrequéncias para a prestacao de servigos de telecomunicacdes”.

153. O objetivo da acdo é possibilitar que a Anatel detenha instrumentos adequados para fazer a
avaliacao da eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.
154. As seguintes opcodes regulatérias foram consideradas para o tema:

Alternativa A - Manter a regulamentacgao vigente;

Alternativa B - Incorporar ao RUE elementos da regulamentacao vigente;

Alternativa C - Incorporar os elementos gerais para avaliacdo do uso eficiente ao RUE e
prever critérios técnicos e operacionais em instrumento infra regulamentar.

155. Apés a andlise das aludidas alternativas, concluiu-se pela adocdo da alternativa C pelos
seguintes fundamentos:

Dado o exposto, considerando o preconizado no artigo 12, IV do Decreto n2 10.402/2020,
gue determina que seja avaliada a eficiéncia de uso do recurso escasso para autorizar a
prorrogacao da autorizacdo de radiofrequéncias, observa-se que o instrumento normativo
atual, aprovado pela Resolugao n? 548/2010, é limitado, pois avalia somente a dimensao
técnica, e ao mesmo tempo punitivo, uma vez que com base na avaliacdo de somente uma
das dimensoes, poderia resultar na caducidade de parte ou de toda a faixa de frequéncias
sendo avaliada, com uma série de outras implicacdes para o regulado. Nesse sentido, resta
claro que os instrumentos atuais precisam ser aperfeicoados para a avaliagao da eficiéncia
de uso do espectro.

Conclui-se, na presente anélise, pela adocdo da alternativa C, a qual prevé a avaliacdo de
novas formas para se fazer o acompanhamento da eficiéncia de uso do espectro, para que
seja utilizado com uma ferramenta de apoio no processo de tomada de decisbes
relacionadas a gestdo do espectro, aproveitando o conhecimento adquirido com a
regulamentacdo vigente em relacdo aos aspectos técnicos e adicionando-se outras
importantes dimensdes para uma avaliagdo completa sobre o uso de determinada
radiofrequéncia.

156. Quanto a operacionalizacdo da alternativa sugerida, apontou-se que os principios e
regramentos gerais serdo definidos no RUE e os requisitos técnicos e operacionais para avaliacdes
especificas serdo definidos posteriormente por meio de Ato da Superintendéncia responsavel pela
administracdo do espectro de radiofrequéncias.

157. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa implementar uma
avaliacdo mais completa acerca da eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncia, nao se



vislumbrando qualquer ébice quanto ao ponto.
158. No ponto, importa apenas reiterar as consideracdes feitas por esta Procuradoria nos itens 82
a 84 deste opinativo.

3.9 Tema 9 - Preco publico pela prorrogacdo da autorizacdao de uso de
radiofrequéncias

159. O Tema 9 foi assim delineado no ambito do Relatério de AIR:

Qual o problema a ser solucionado?

A legislacdo atual passou a permitir sucessivas prorrogacdes do direito de uso de
radiofrequéncias, de forma onerosa. Nesse cendrio, tem-se como problema a auséncia de
definicdo clara e expressa de quais regramentos se aplicariam para a definicdo do preco
publico pela prorrogacdo da autorizagao, a partir de sua segunda ocorréncia.

Na esteira, a regulacao aplicavel deve prever o mecanismo de precificacdao mais apropriado
para capturar o custo de oportunidade associado ao recurso escasso de espectro. Uma
estimativa subestimada teria o conddo de incentivar comportamentos anticompetitivos,
tais como a reserva de espectro, figurando como barreira a entrada artificial de novos usos
ou usuarios mais eficientes; uma estimativa superestimada, a seu turno, poderia impor-se
como risco significativo a continuidade dos servicos, com impactos econémicos e sociais
oriundos da interrupcao inadvertida de servicos de alta penetracao popular.

160. A reavaliacdo do tema relativo ao preco publico pela prorrogacao do direito de uso de
radiofrequéncias, assim, foi necessaria em razao do advento da Lei n? 13.879/2019, que passou a
permitir sucessivas prorrogacdes da autorizacdao pertinente. Isso porque a atual regulamentacao,
inclusive quanto a precificacdo do recurso de espectro, foi elaborada a égide da redacdo anterior da LGT,
que somente previa a possibilidade de uma Unica prorrogacao.

161. Foram consideradas, neste contexto, as seguintes alternativas regulatérias para a definicao
da metodologia a ser adotada na determinacdo do preco publico pelas prorrogacdes de uso de
radiofrequéncias: manutencao do arcabouco regulatério (status quo); cobranca de custos
administrativos; cobranca de preco publico baseado em férmula fixa; cobranca do valor econémico
baseado em plano de negdcio; cobranca do valor econdmico baseado em benchmark; e cobranca do
valor de mercado auferido em concorréncia.

162. Considerou-se mais adequada, quanto ao ponto, uma combinacdo de alternativas de
cobranca de preco publico baseado em férmula fixa, de cobranca do valor econémico baseado em plano
de negécio e de cobranca do valor econbmico baseado em benchmark. E pertinente a transcricao das
conclusdes do Relatério de AIR quanto ao ponto:

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise individualizada das principais metodologias de precificacdo do espectro,
conclui-se pela combinagdo, de forma adaptada, de subconjunto dessas técnicas. A opgdo
por um arranjo das alternativas avaliadas reflete a complexidade do préprio tema, cercado
de nuances que exigem a utilizacdo de estratégias complementares, com vistas ao
enderecamento integral do problema posto.

Nesse sentido, insta destacar a premissa de que ndo hd para o autorizado direito subjetivo
a prorrogacao das autorizacdes de uso das radiofrequéncias. Nao obstante, uma leitura
teleolégica do normativo aplicavel permite identificar a estabilidade setorial, tanto como
meio de se evitar o abrupto desatendimento dos consumidores dos servigos, quanto de
seguranca para o investidor, como guia central da agdo publica, sinalizando, assim, a
presenca de uma elevada expectativa quanto a prorrogacdo da outorga em havendo
interesse do particular.

Complementarmente, a previsao legal de onerosidade implica o condicionamento da
extensdo do prazo do direito de exploracdo do recurso de espectro a devida contrapartida
pecuniaria a sociedade. Concretamente, na analise relativa ao uso da faixa de frequéncias
de 806 a 902 MHz, a Agéncia manifestou o entendimento de que tal cobranca deve
corresponder ao valor econdmico da faixa objeto do procedimento.

Frise-se que o valor econdmico da faixa altera-se ao longo da vigéncia da autorizacdo a
medida gue novas tecnologias e modelos de negdcio séo introduzidos ou abandonados. Em
um cenério de prorrogacdes sucessivas, a hecessidade gue essa atualizacdo seja constante
faz-se ainda mais premente, visto o risco de que arranjos nocivos a competicdo perpetuem-
se. A Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, em seu relatério de
diagnéstico das telecomunicacles brasileiras, compartilha tal preocupacdo, enfatizando-a
dentro do contexto das discussdes do denominado “leildo do 5G”, marcadas pela tendéncia
de oferta de quantidade significativa de espectro. No tocante, a OCDE recomenda o
seguinte ao pais:

“Projetar cuidadosamente o vindouro leildo do 5G visto que a vasta quantidade de espectro
planejada para alocagao no mercado, combinada com a possiblidade de renovagdes
sucessivas das licencas de espectro, traduzem-se nos altos riscos dos efeitos desse leildao
nas dinamicas competitivas do mercado.16” (traducdo livre)

Diante do dinamismo intrinseco as telecomunicacbes, tem-se que mesmo os lances
vitoriosos do leildo de distribuicao inicial, ainda que plenamente eficientes ao tempo do
certame, podem ndo se sustentar como indicativo preciso do valor econdémico das
radiofrequéncias no longo prazo. Sem a atualizacdo recorrente do custo de oportunidade
atrelado, o pagamento pela autorizacao incorre como custo afundado, isto é, nao passivel



de recuperacdo e sem influéncia nas decisOes estratégicas do prestador. Tal caracteristica
incrementa o risco de que a reserva de espectro seja utilizada como mero artificio
anticompetitivo na imposigdo de barreira a entrada de novos competidores .
A introducdo do mercado secundario de espectro endereca parcialmente a questdo, uma
vez que faixas com baixo potencial de receita para o titular original podem ser
transacionadas, com ganhos, agentes capazes de dar-lhe destinagdo mais rentavel. Por
outro lado, isoladamente, o0 mercado secundério pode néo ser suficiente para dirimir todos
0S riscos concorrenciais supramencionados, incrementando a importancia de um desenho
reqgulatério para prorrogacdes economicamente eficiente.
Destarte, a alternativa pensada visa a equilibrar os aspectos de continuidade e atualidade
na precificagcdo do espectro quando da prorrogacdo do direito de uso, de modo a preservar
o valor do bem publico enquanto se privilegia a posicdo dos titulares vigentes do recurso.
Com esse fito, com antecedéncia suficiente ao prazo final da outorga, a ANATEL deve
proceder a estimativa do valor econémico do recurso - nos moldes das Alternativas D ou E -
a fim de compard-lo com aquele obtido por meio da férmula de preco publico j& definida em
norma - conforme alternativa C. Em caso de convergéncia dos resultados, a sequnda opcdo
deve prevalecer na definicdo do valor de referéncia a ser cobrado em havendo interesse na
prorrogacao pelo administrado.
A preferéncia por uma férmula fixa, direta e de amplo conhecimento setorial assegura
maior previsibilidade acerca dos valores envolvidos na futura transacao, permitindo ao
titular do uso do espectro planejamento de caixa mais assertivo. Concomitantemente, o
cotejo inicial proposto visa a enderecar a principal critica ao método, qual seja o risco de o
célculo ndo representar o custo de oportunidade futuro do recurso, mas apenas seu valor
pretérito, de forma a restringir sua adocdo somente aos casos em gque haja equivaléncia
entre as duas perspectivas.
No sentido contrario, na hipétese de discrepancia significativa entre as duas projecdes,
restaria clara ao regulador a ineficiéncia econémica na exploracdo da radiofrequéncia,
traduzida na diferenca dos resultados entre o uso corrente e o verdadeiro potencial de
exploracao da faixa.
Para tanto, propde-se que tal estimativa seja calculada com base no Valor Presente Liquido
- VPL da exploracdo comercial das radiofrequéncias por meio das abordagens de Plano de
Negécio e Benchmark, respectivamente Alternativa C e Alternativa D. Conforme as
ressalvas trazidas nas avaliacbes de cada opcdo, em face da maior robustez de suas
projecdes, sugere-se a priorizacdo da modelagem de custos sempre que factivel, ou seja,
quando houver disponibilidade suficiente dos dados de entrada para simulacédo do plano de
negdcios sobre a faixa.
Ainda nesse sentido, frisa destacar a expectativa positiva quanto ao desenvolvimento do
mercado secundario de espectro no pais. Em confirmado o éxito da iniciativa, a variedade
dos contratos do insumo de radiofrequéncia - configurados nas mais diversas combinagdes
de faixa, largura de banda, prazos e abrangéncias geograficas - constituird valiosa fonte de
dados para as estimativas dos modelos, incrementando, por consequéncia, a acuracia e a
confiabilidade de seus resultados.
Em termos de modelagem, o VPL deve refletir a operacao da empresa concreta, requerente
da prorrogacao, todavia adaptando-se a projecdo com vistas a exclusdo de eventuais
ineficiéncias operacionais e sob o requisito do uso mais eficiente do espectro. Na
comparacao com a estratégia usualmente adotada nos leildes primarios, de modelo green
field, o produto de uma estimativa baseada puramente em uma operagao real terminaria
por abarcar as ineficiéncias operacionais da empresa. Ainda, pode-se citar o cenario em
gue a estratégia comercial da operadora ndo inclui ou pretende incluir a exploragao do
recurso a partir de tecnologias ou modelos de negdécios mais rentadveis. Em ambas as
situacdes, a saida do modelo de engenharia resultaria em valor econdmico subestimado,
cuja eventual cobrancga implicaria tanto danos a competicdo quanto ao erario.
Restaria, ainda, verificar o interesse na continuidade do direito de uso das radiofrequéncias
junto ao autorizado diante do valor calculado na etapa anterior. Em caso de negativa, a
extingao da autorizagao decorreria do seu curso regular, com a eventual realizagao de novo
leildo para mais uma vez disponibilizar ao setor o direito de uso das radiofrequéncias.
Em sintese, a proposta consiste na combinacdo das alternativas C, D e E - aplicaveis de
acordo com as condicdes de mercado concretas. O fluxo sugerido visa ao mesmo tempo
resguardar igualmente os elementos de estabilidade e fomento ao investimento, bem como
a necessidade de atualidade do valor econémico do recurso de espectro ao longo da
evolucao das redes e modelos de negécios na prestacao das telecomunicacdes.

(grifos nossos)

163. A proposta, quanto ao ponto, mantém o céalculo da prorrogacdo mediante férmula fixa,
consoante previsto no Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo n2 695, de 20 de julho de 2018, mas, constatada
divergéncia relevante entre o valor calculado consoante a féormula e o valor econdmico decorrente do
potencial de uso das radiofrequéncias, o preco publico pela prorrogacao da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias podera ser definido mediante outra esta metodologia de célculo.

164. A proposta regulamentar estabelece, nesse aspecto, o seguinte:

Art. 101. Se a Anatel identificar divergéncia relevante entre o valor calculado conforme o
art. 100 e o valor econdmico decorrente do potencial de uso das radiofrequéncias, o preco
publico pela prorrogacao da autorizacdo de uso de radiofrequéncias poderd ser definido
mediante outra esta metodologia de calculo.



§ 12 Em caso de precificagdo mediante o valor econdmico, o modelo de célculo deverd
levar em consideragao as seguintes condicdes de operagao em ordem decrescente de
preferéncia:

| - as condicdes de operacao da empresa requerente da prorrogacdo, excluidas eventuais
ineficiéncias operacionais identificadas;

Il - os valores médios de operacao apurados para o setor por meio de modelo de custos;

Il - as condicOes de operacdo de uma empresa entrante.

Art. 102. A prorrogagao da autorizagdo poderd ser indeferida caso ndo se constate o uso
eficiente das radiofrequéncias, nos termos do § 22 do art. 167 da Lei n? 9.472, de 1997.

Art. 103. No caso de prorrogacao de direito de uso de radiofrequéncias conferido antes de 4
de outubro de 2019 nao regulada pelo Termo de Autorizacao ou pelo respectivo Edital de
Licitacao, o preco publico pela prorrogacao da autorizagao de uso de radiofrequéncias sera
definido em funcao do Valor Presente Liquido (VPL) da faixa, calculado pelo Método do
Fluxo de Caixa Descontado.

165. De inicio, esta Procuradoria recomenda a retificacdo de um equwoco constante no caputdo
art. 100 da proposta, excluindo-se o termo "esta", para manter-se a expressao "o preco publico pela
prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias podera ser definido mediante outra-esta
metodologia de cdlculo" ou mesmo alterando-se a redacdo para indicar que, na hipétese de divergéncia
relevante, "o preco publico pela prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias poderd ser
definido mediante apuracdo do valor econémico da faixa".
166. Esta Procuradoria, em outras ocasides, ja se manifestou pela necessidade de busca do real
potencial mercadolégico das faixas de radiofrequéncias. Sobre o assunto, vale transcrever trecho do
Parecer n? 232/2009/PFS/PGF/PFE-Anatel, de 12 de fevereiro de 2009:
18. A utilizacdo de tal critério, ao menos no caso concreto, soa mero casuismo, tendo em
vista que nao ha base normativa ou contratual a sustenta-la. Ademais, em regra o preco
cobrado deve ter como referéncia o potencial de mercado do bem, e ndo simplesmente a
capacidade econdémico-financeira do interessado. Nao seria aconselhavel, pois, variar
conforme a receita operacional bruta anual da empresa, salvo previsao normativa expressa
nesse sentido, devidamente fundamentada.
19. Na verdade, é preciso ter em mente que o valor de qualquer bem deve ser buscado no
mercado pertinente. De fato, € mediante uma andlise mercadoldgica que se chega ao valor
mais justo e coerente daquilo que se pretende vender.

(..)

26. Em suma, antes de estipular o valor para uma coisa, deve-se saber a exata serventia e
o potencial lucrativo dessa coisa. S6 assim se estard vendendo/prorrogando/conferindo o
uso por um prego justo.

(...)

30. [...] Assim, apés definidas tais pendéncias, recomenda-se, como ja dito alhures, que a
Agéncia proceda a um estudo mercadolégico para precisar o exato valor da prorrogacao
em tela, nos mesmos moldes que procedeu quando da licitagdo do 3G, ocasido em que
arrecadou mais de quatro bilhdes de reais aos cofres publicos.

31. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ressalte-se, aprovou a licitacdo do 3G
considerando que o estudo realizado a época pela Agéncia para estabelecimento dos
precos minimos atendeu perfeitamente a Instrugdao Normativa do TCU n2 27/98. Seguem,
entdo, trechos da decisao da Corte de Contas (TC 023.855/2007-0) sobre a metodologia
adotada pela ANATEL:

(...)

33. No caso em tela, é preciso fazer estudo semelhante aquele para que se chegue ao valor
justo e adequado ao potencial, de forma a que nao se cobre preco infimo nem exagerado.
A metodologia aqui proposta também estd embasada no que dispde o Decreto n¢
2.594/98, in verbis:

Art. 30. A determinacao do preco minimo dos ativos incluidos no PND, para desestatizacdo
mediante as modalidades operacionais previstas no art. 72 deste Decreto, levard em
consideracdao os estudos elaborados com base na andlise detalhada das condicbes de
mercado, da situacdo econdmico-financeira e das perspectivas de rentabilidade da
sociedade.

(...) Omissis

§ 32 Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor econémico da empresa
aquele calculado a partir da projecdo do seu fluxo de caixa operacional, ajustado pelos
valores dos direitos o obrigacdes ndo vinculados as suas atividades operacionais, bem
como pelos valores que reflitam contingéncias e outros efeitos.

34. Por fim, vale adiantar que o Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de
Uso de Radiofreqiiéncia, aprovado pela Resolucao n2 387/2004, ndo se apresenta como
meio adequado para se chegar ao valor da prorrogagao em comento. Por nao realizar o
estudo aqui proposto, tem-se que sua utilizacdo nao atende aos requisitos legais.

35. Nessa esteira, vale dizer que o fato de o presente caso tratar-se de prorrogagao, e ndo
de licitacao em si, ndo impede que se faca o estudo proposto e se chegue ao preco minimo
estipulado, em principio, para licitacdes. Ora, na prorrogacao pagar-se-a tal preco minimo e
obter-se-& o direito de exploracdo do MMDS j& com sua nova configuracao e potencial de
mercado.

36. Admitir-se simplesmente o uso do Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo



Direito de Uso de Radiofreqliéncia para o célculo do valor seria o0 mesmo que permitir o
enriquecimento sem causa da empresa, desprezando a justa remuneracdo dos ativos da
Unido. A prorrogacao nesses moldes desconsideraria a realidade atual do MMDS.

37. Ora, a prorrogacdo ndo pode simplesmente fechar os olhos para a realidade na qual
estd inserida e se basear no que vigia had quinze anos. Deve se adequar ao momento atual.
O que nao pode ocorrer é autorizacdo do uso de um bem valioso por quinze anos a um
preco mddico. E a aplicacdo, em Ultima instancia, da clausula rebus sic stantibus. Afinal, ao
exercer sua competéncia legal, a Anatel necessariamente atua no sentido de adequar,
constantemente, sua regulamentacdo a evolucdo fatica do setor das telecomunicacdes.
Nessa ordem de idéias, vale dizer que durante a prépria vigéncia da autorizacdo da [...] ja
houve alteragdes na regulamentacao.

38. Na verdade, a prorrogacao propriamente dita pressupde a manutengao das condigoes,
ou seja, pressupde uma mera ampliagdo do prazo de duragdo sem alteracdo nas demais
condicoes. No caso em tela, as condicdes serao modificadas pelas alteracdes da Resolugao
n2 429/2006 e pela revisdo da regulamentacdo do MMDS. Portanto, plenamente possivel a
elaboracdo de estudos para verificacdo do preco minimo.

39. Aproveita-se o0 ensejo para propor a revisao do Regulamento de Cobranca de Preco
Plblico pelo Direito de Uso de Radiofreqiiéncia de forma que nele seja incluida uma forma
de célculo baseada em estudos técnicos que espelhem o valor de mercado das faixas
de radiofreqiiéncia e que, ai sim, ele seja aplicado a todos Termos de Autorizacao de
uso radiofreqiéncia vigentes para os fins do céalculo do valor das respectivas prorrogacoes.
Dessa forma, estar-se-ia indo ao encontro do entendimento do TCU e dos principios ja
usados pela Administracdo Publica federal, em especial no Programa Nacional de
Desestatizagao.

167. Quanto a necessidade que apurar o valor de mercado, esta Procuradoria também abordou
esta questdao, por meio dos Pareceres n® 1002/2009/PFS/PGF/PFE-Anatel, n? 359/2010/DFT/PGF/PFE-
Anatel, n? 1085/2010/DFT/PGF/PFE/ANATEL, n2 490/2011/DFT/PFS/PFE-Anatel, e n2 10/2014/PFE-PR/PFE-
Anatel/AGU, dentre outros.

168. No Parecer n® 01130/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, ao tratar da proposta do atual
Regulamento de PPDUR, esta Procuradoria posicionou-se no seguinte sentido:

52. Registre-se que o que importa é que tais pontuacdes permitam que a férmula alcance o
preco justo em cada uma das hipéteses. Conforme ja salientado por esta Procuradoria em
outras oportunidades, no tocante ao preco publico, o que importa, em sua esséncia, é que
seja cobrado um prego justo pela autorizagdo de uso de radiofrequéncia. O prego publico
deve corresponder a um valor justo e razoavel.

53. No entendimento desta Procuradoria, um valor justo e razodvel acabaria por espelhar o
valor de mercado. No entanto, considerando que, como salientado, ndo foi esta a opgao
contida na proposta da area técnica, o que importa é que o preco publico, de qualquer
sorte, reflita um valor justo e razoavel, de acordo com os critérios escolhidos pelo érgao
regulador.

54. Especificamente, no que se refere a distincdo entre a Autorizagdo de Uso de
Radiofrequéncias em carater primario e secundario, e suas implicacdes no calculo do preco
publico, esta Procuradoria entendeu, por meio do Parecer n® 01163/2015/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, que, naquele caso concreto, o mais adequado e razoavel seria que fosse
cobrado pelo uso da faixa o preco justo, a ser definido pelo Conselho Diretor, considerando-
se que a prestadora recebeu outorga de direito de uso de radiofrequéncia, associada ao
SMP, em carater excepcional e provisério, para operar em carater secundéario, sem que
houvesse outorga a outra prestadora em carater primario, pelo periodo de 18 (dezoito
meses). Recomendou-se, entdo, que a Agéncia realizasse um estudo para apurar qual é o
valor justo a ser cobrado pela outorga das subfaixas de radiofrequéncias, considerando
todas as vantagens (inexisténcia de prestadora em carater primario, por exemplo) e
desvantagens (carater secundario e outorga precéria, por exemplo) existentes do caso
concreto.

55. Isso porque, quanto a metodologia de célculo do preco publico, a regulamentacdo em
vigor nao faz distincdo com relacdo ao cardter da autorizacdo, se primario ou
secundario. Dessa feita, de fato, é importante que tal distincdo conste expressamente na
regulamentacao, de modo a refletir e a estabelecer expressamente o valor justo a ser pago
em cada uma das situacoes.

56. Por derradeiro, quanto aos parametros técnicos em si, ndo hd como esta Procuradoria
se manifestar, por de tratar de matéria estranha ao mundo juridico. Recomenda-se apenas,
como ja salientado, que eles permitam que seja alcancado preco justo, de acordo com suas
especificidades.

169. Dessa maneira, tem-se que é essencial, no cdlculo do preco publico devido pela
prorrogacao, que se busque refletir o real valor econémico da faixa, qual seja, o valor de mercado.
170. Pois bem. Apés a alteracdo legal promovida na LGT, na andlise de caso concreto, o Conselho

Diretor exarou o Acérddo n® 673, de 11 de dezembro de 2020 (SEI n? 6325372), nos seguintes termos:

Processo n? 53500.017495/2019-50

Recorrente/Interessado: TELEFONICA BRASIL S.A., ALGAR TELECOM S.A., CLARO S.A., TIM S
A

CNP] n2 02.558.157/0019-91, n? 71.208.516/0001-74, n9 40.432.544/0001-47 e



n2 02.421.421/0001-11

Conselheiro Relator: Abrado Balbino e Silva

Férum Deliberativo: Reunido Extraordinaria n? 12, de 10 de dezembro de 2020
EMENTA

PEDIDOS DE RECONSIDERACAO. AUTORIZACOES DE USO DE RADIOFREQUENCIAS NAS
SUBFAIXAS A E B. PRORROGACAO POR PRAZO INFERIOR AO ORIGINAL. POSSIBILIDADE.
PRECO PUBLICO PARA AUTORIZACOES JA PRORROGADAS. VALOR PRESENTE
LIQUIDO. RENUNCIA A DISCUSSAO DO PRECO. REGULARIDADE. COMPROMISSOS DE
INVESTIMENTO. ESCOLHA NAO E PRERROGATIVA DAS PRESTADORAS. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Pedidos de Reconsideragdo interpostos por TELEFONICA BRASIL S.A., ALGAR TELECOM
S.A., CLARO S.A. e TIM S.A. em face do Acérddo n2 510, de 30 de setembro de 2020, por
meio do qual este Conselho Diretor decidiu por: (i) prorrogar, até 29 de novembro de 2028,
as atuais autorizagdes de uso de radiofrequéncias nas subfaixas A e B; (ii) utilizar o Valor
Presente Liquido no céalculo do preco publico para as outorgas que ja tenham sido objeto de
primeira prorrogagao; e (iii) definir compromissos de investimentos alternativamente ao
valor devido pela prorrogacao.

2. O item “b” do Acérddo n° 510/2020 tem como finalidade precipua definir um prazo para
permitir a manifestacdo das prestadoras detentoras de outorgas cujos prazos expiram em
menos de 3 (trés) anos contados da publicacdo do Decreto n? 10.402, de 17 de junho de
2020, conforme orientacdo do Parecer n? 551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n® 5861038),
de 12 de agosto de 2020. As outorgas cujo término ocorrerd em prazo distinto continuam
sujeitas a regra do art. 167, § 12, da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicacdes - LGT).

3. Possibilidade juridica de prorrogacédo de outorgas de radiofrequéncia por prazo inferior
ao original, por razées de interesse publico, avaliadas pelo Conselho Diretor, atreladas a
previsdo de mudanca de destinacdo dessa faixa do espectro radioelétrico.

4 .No caso de segunda prorrogacao, hipétese ainda ndo prevista na atual
requlamentacdo, cabe a Anatel definir oportunamente o preco publico da
radiofrequéncia que se pretende prorrogar. A utilizacdo de metodologia de célculo do Valor
Presente Liquido (VPL) estd conforme ao § 12 do art. 48 da LGT.

5. Nao ha arbitrariedade na imposicao de rendncia a discussdo do preco, uma vez que
estdo claros os critérios de precificacdao que serdo utilizados pela Agéncia.

6. De acordo com o § 32 do art. 167 da LGT, na prorrogacdo da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias, deverdo ser estabelecidos compromissos de investimento, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor
do preco publico devido pela prorrogacdo. Para tanto, é necessdrio se exercer juizo de
viabilidade ou inviabilidade, e ndo de mera conveniéncia. A escolha entre pagar ou
investir nao é prerrogativa das Prestadoras.

7. Pedido de Reconsideragao conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por maioria de quatro votos, nos termos da Andlise n® 5/2020/AS (SEI
n 26159582), integrante deste acérdao, conhecer dos Pedidos de Reconsideracdo
interpostos pelas Prestadoras TELEFONICA BRASIL S.A., ALGAR TELECOM S.A., CLARO S.A. e
TIM S.A para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votou vencido, em parte, o Conselheiro Carlos Manuel Baigorri, que divergiu do Relator
guanto ao critério a ser adotado para célculo do preco publico devido, para as outorgas que
j& tenham sido objeto de primeira prorrogacao, nos termos do Voto n? 5/2020/CB (SEI
n®6301213).

Participaram da deliberacao o Presidente Leonardo Euler de Morais, os Conselheiros Carlos
Manuel Baigorri, Emmanoel Campelo de Souza Pereira e Moisés Queiroz Moreira e o
Conselheiro Substituto Abrado Balbino e Silva.

171. No caso concreto em questao, considerando que ainda nao ha regulamentacdo especifica a
respeito do tema, o Conselho Diretor registrou que deve ser oportunamente calculado o preco publico da
radiofrequéncia que se pretende prorrogar, entendendo pela viabilidade de utilizacao do célculo do VPL,
que é o utilizado historicamente para chegar ao valor econdmico (valor de mercado) das faixas objeto
de licitacao.

172. Pois bem. Como ja salientado, a proposta pressupde, tal qual exposto na AIR, que, " com
antecedéncia suficiente ao prazo final da outorga, a ANATEL deve proceder a estimativa do valor
econdémico do recurso - nos moldes das Alternativas D ou E - a fim de compard-lo com aquele obtido por
meio da formula de preco publico ja definida em norma - conforme alternativa C". Se identificada
"divergéncia relevante" entre o valor encontrado por meio da férmula pré definida e o valor
econdmico decorrente do potencial de uso das radiofrequéncias, o preco publico pela prorrogacdo da
autorizacao de uso de radiofrequéncias podera ser definido mediante o célculo deste valor econémico.
173. Para determinar o valor econ6mico da faixa, ainda de acordo com a AIR, prop06s-se gque a
estimativa seja "calculada com base no Valor Presente Liquido - VPL da exploracdo comercial das
radiofrequéncias por meio das abordagens de Plano de Negdcio e Benchmark, respectivamente
Alternativa C e Alternativa D", priorizando-se a modelagem de custos sempre que factivel. Esclareceu-
se, ainda, que "o VPL deve refletir a operacdo da empresa concreta, requerente da prorrogacao, todavia
adaptando-se a projecdo com vistas a exclusdo de eventuais ineficiéncias operacionais e sob o requisito
do uso mais eficiente do espectro".

174. No ponto, esta Procuradoria reitera a necessidade de que o valor cobrado pela prorrogacao



reflita o real valor econémico (valor de mercado da faixa), ndao se vislumbrando dbices juridicos a
utilizacdo de parametros de VPL.

175. E importante, ainda, que se estabelecam parédmetros minimos para o que pode ser
caracterizado como "divergéncia relevante", para fins de aplicacdo do disposto no art. 100 da proposta,
eis que se trata de um conceito aberto que pode gerar questionamentos.

176. Oportuno destacar, ainda, que a proposta estabelece que, no caso de prorrogacao de direito
de uso de radiofrequéncias conferido antes de 4 de outubro de 2019 cujo montante ndo seja regulado
pelo Termo de Autorizacdo ou pelo respectivo Edital de Licitacdo, o preco publico desta prorrogacdo sera
definido em funcdo do Valor Presente Liquido (VPL) da faixa, calculado pelo Método do Fluxo de Caixa
Descontado. Ndo sdo vislumbrados ébices a proposta quanto ao ponto.

177. Por fim, destaca-se, mais uma vez, a obrigacao de conversao do pagamento de todo ou de
parte do valor do preco publico devido pela prorrogacdo em compromissos de investimentos, nos termos
previstos no art. 167, §32 da LGT, consoante ja exposto por esta Procuradoria ao tratar do Tema 04, que
versa a respeito da reavaliacao do tema relativo a prorrogacao.

4. OUTRAS CONSIDERACOES A RESPEITO DA MINUTA DE REGULAMENTO.
4.1 Art. 12.
178. O art. 12 da proposta regulamentar apresentada estabelece os seus objetivo e abrangéncia,

detendo a seguinte redagao:

Art. 12 Este Regulamento disciplina e estabelece os parametros gerais de administracao,
condicdes de uso, autorizacao e controle de radiofrequéncias, em territério nacional e em
territério maritimo brasileiro, que inclui o espaco aéreo, o mar territorial, a zona contigua e
a zona econdmica exclusiva, em conformidade com o disposto na Lei n? 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacoes), observados, ainda, os tratados, acordos e
atos internacionais subscritos pela Republica Federativa do Brasil e incorporados no
ordenamento juridico.

179. A respeito da possibilidade da Agéncia regular o direito de uso de radiofrequéncias no
territério maritimo brasileiro, que abrange as zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional,
nomeadamente, as dguas interiores, o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econOmica
exclusiva (ZEE) e a plataforma continental (PC), é importante destacar os termos do Parecer
n 200478/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, por meio do qual esta Procuradoria exarou o seguinte
entendimento:

47. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, opina:

a) No que se refere ao mar territorial, considerando que ele estd abrangido pelo territério
nacional, sendo, portanto, considerado territério nacional, em cuja extensdo o Brasil exerce
sua soberania e jurisdigdo (salvo excegoes, tais como o direito de passagem), de se aplicar
as regras ordinarias pertinentes a autorizacao de uso de radiofrequéncias;

b) Esta Procuradoria adere ao entendimento da area técnica no sentido de que ha subsidio
legal suficiente para que a Anatel emita atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia e
licencie estagdes embarcadas para além dos limites do mar territorial, isto é, na zona
econOmica exclusiva;

c) Muito embora a zona econd6mica exclusiva contenha regime juridico especifico, nos
termos da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direitos do Mar e da Lei n® 8.617/1993, o
Brasil tem direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacgao e
gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar,
do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a
exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins econémicos, o que inclui o espectro de
radiofrequéncia correspondente;

d) Ademais, como salientado, a zona econOmica exclusiva, assim como o mar territorial,
estd abrangida pelo territério maritimo brasileiro, sendo considerada também como zona
brasileira de pesca, nos termos do Decreto n? 4.810, de 19 de agosto de 2003, o que
permite um paralelo em relagdo ao espectro de radiofrequéncia;

e) Isso sem contar que a regulamentacdo da Agéncia, consoante explicitado pela area
técnica, permite esse tipo de autorizacdo de uso de radiofrequéncia;

f) Trata-se de medida que busca objetivos primordiais, quais sejam, a gestao eficiente do
espectro e a protecao da operacao dentro do Brasil, 0 que esta dentro do ambito de
competéncias da Anatel. A Anatel, portanto, possui competéncia para gerir o espectro
na zona econdmica exclusiva, utilizando-se os diversos regramento aplicaveis, inclusive
internacionais, para garantir a convivéncia nessa zona;

g) Nesse sentido, a autorizacdo de uso de radiofrequéncia na base de nao-protecdo e nao-
interferéncia proposta pela area técnica - em que todas os interessados em explorar
servicos de telecomunicacbes para além do mar territorial teriam o mesmo grau de
protecao e deveriam coordenar-se para a convivéncia harmoniosa e ndo poderiam solicitar
protecao nem causar interferéncia aos autorizados em primario (majoritariamente aqueles
gue a autorizacao de uso de radiofrequéncia é proveniente de licitacdo ou chamamento
publico), conforme as regras de coordenacao e tratamento de conflitos de coordenacao ja
estabelecidas (RUE e Portaria 415/2018), podendo, conforme a necessidade, a
Superintendéncia de Outorgas e Recursos a Prestacao estabelecer critérios técnicos e



operacionais a fim de proteger os servicos de radiocomunicacao no territério brasileiro -,
atende a esses objetivos, ndo se vislumbrando ébice juridico também nesse ponto.

180. No tocante a redacdo apresentada pela proposta, cabe um ajuste redacional. Isso porque,
da forma em que se encontra redigida, o dispositivo pode deixar davidas interpretativas, permitindo que
se entenda, que o espaco aéreo a que se refere a norma seria apenas aquele subjacente ao territério
maritimo brasileiro. Assim, sugere-se a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 12 Este Regulamento disciplina e estabelece os parametros gerais de administragao,
condicOes de uso, autorizacdao e controle de radiofrequéncias, em territério nacional,
incluindo-se seu espaco aéreo, e em territério maritimo brasileiro, que incluie—espace
aéree; 0 mar territorial, a zona contigua e a zona econOmica exclusiva, em conformidade
com o disposto na Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacoes),
observados, ainda, os tratados, acordos e atos internacionais subscritos pela Republica
Federativa do Brasil e incorporados no ordenamento juridico.

4.2 Art, 22,

181. O art. 22 da proposta regulamentar apresenta as definicoes a serem consideradas para fins
do Regulamento de Uso de Radiofrequéncias.

182. Dentre as definicdes apresentadas, encontra-se aquela prevista no inciso XX do art. 22, qual

seja, a definicao de "espaco espectral negado". Esta expressao, no entanto, ndao parece ser utilizada
pela proposta regulamentar apresentada.

183. Por outro lado, o art. 32, §12 menciona o " espaco geométrico negado", cuja definicdo ndo
consta daquelas apresentadas no art. 2° da proposta de RUE. Destaca-se que o Regulamento para
Avaliacdo da Eficiéncia de Uso do Espectro de Radiofreqliéncias. atualmente em vigor, aprovado pela
Resolugdo n? 548/2010, apresenta esta definicdo em seu art. 69, inciso VIII, nos seguintes termos:

Art. 62 Art. 62 Para fins deste Regulamento aplicam-se as seguintes definicbes e
abreviaturas:

[...]

VIIl - Espaco geométrico negado: espaco geométrico utilizado por um sistema que impede
ou limita sua utilizagdo por outros sistemas, ao mesmo tempo, na mesma faixa de
radiofreqiiéncias, podendo ser representado por um volume ou uma area;

184. Considerando que o espaco geométrico negado é um dos aspectos técnicos considerados
para fins de avaliagao do uso eficiente e adequado do espectro, nos termos do art. 39, §1¢ da proposta
regulamentar, esta Procuradoria entende que é relevante que esta expressdo tenha sua definicao
incluida dentre aquelas mencionadas no art. 29, sugerindo-se, ainda, avaliar-se a necessidade de
manutencdo da definicdo de "espaco espectral negado', que nao é utilizada em nenhum dos
dispositivos da proposta regulamentar.

4.3 Art. 16.

185. O art. 16 da proposta de RUE apresentada delimita os temas que podem ser objeto de Atos
de Requisitos Técnicos, editados pela superintendéncia responsavel pela gestdo do espectro. Assim
estabelece o mencionado dispositivo:

Art. 16. Os atos de requisitos técnicos e operacionais de condicoes de uso de
radiofrequéncias podem dispor sobre:

| - arranjos de radiofrequéncias e canalizacdo de faixas para utilizacdo por servicos de
interesse restrito;

Il - limites de poténcias; e

Il - outras condicdes técnicas especificas que visem a convivéncia harménica entre os
servigos e ao uso eficiente e adequado do espectro.

Paragrafo Unico. Exclui-se do escopo dos requisitos técnicos e operacionais de condicdes de
uso de radiofrequéncias a atribuicao e a destinacdo, assim como a definicdo de arranjos de
radiofrequéncias e canalizacao de faixas para utilizacdo por servicos de interesse coletivo,
gue sdo tratados em regulamentacdo especifica.

186. Esta Procuradoria ja pronunciou-se, em diversas ocasides, a respeito da possibilidade de
que aspectos que detenham natureza estritamente técnica ou operacional possam ser tratados
mediante a edicdo de Atos de Requisitos Técnicos. A respeito, mencionam-se os Pareceres
n 200565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, n? 00565/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n2 00050/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU. No entanto, decisdes que envolvam aspectos politico-regulatérios e questbes
estratégicas devem necessariamente ser submetidas ao Conselho Diretor da Agéncia.

187. Importante destacar o teor do Acérddo n2 220, de 27 de junho de 2017 (SEl n°
1595721), que tratou da edicdo do Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiacdo
Restrita (RERR), aprovado pela Resolucao n2 680, de 27 de junho de 2017:

Acérdao n2 220, de 27 de junho de 2017
Processo n? 53500.020152/2012-04



Recorrente/Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

Conselheiro Relator: Anibal Diniz

Férum Deliberativo: Reunido n? 828, de 22 de junho de 2017

EMENTA

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTACAO. SUPERINTENDENCIA DE
OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO. PROPOSTA DE ALTERACAO NORMATIVA. CONSULTA
PUBLICA N2 23/2015. CONTRIBUICOES ANALISADAS. PELA APROVACAO DA VERSAO
SUBMETIDA PELA SPR E SOR.

1. Proposta de novo Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunicacdo de Radiacao
Restrita (RERR), em substituicao ao aprovado pela Resolucao n? 506, de 1° de junho de
2008, e de alteracao do Regulamento dos Servicos de Telecomunicagbes, aprovado pela
Resolugao n? 73, de 25 de novembro de 1998, do Regulamento de Gestdo da Qualidade do
Servico de Comunicacdo Multimidia, aprovado pela Resolucdo n2 574, de 28 de outubro de
2011, do Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia, aprovado pela Resolugdo n?
614, de 28 de maio de 2013, e do Regulamento do Servico Limitado Privado, aprovado pela
Resolugcao n? 617, de 19 de junho de 2013.

2. A proposta foi submetida a Consulta Pdblica n? 23, de 2 de setembro de 2015, que
estabeleceu inicialmente um periodo de recebimento de contribuicdes até dia 6 de
novembro de 2015, posteriormente prorrogado até 6 de dezembro de 2015.

3. Compete a Agéncia, nos termos do art. 131 da LGT, definir os casos que independerao
de autorizacdo. A dispensa de autorizacdo nao afasta a condicdo das beneficiadas pela
norma, de exploradoras de servicos de telecomunicagdes, que permanecem submetidas a
lei e a regulamentacdo da Agéncia.

4. A proposta do RERR trazida pela area técnica sugere que as caracteristicas técnicas
definidas nas “CondicOes Especificas” sejam estabelecidas por meio de “Requisitos
Técnicos”.

5. A indicacdo das faixas de radiofrequéncias em que os equipamentos designados como de
radiacdo restrita possam operar, tem cardter politico-regulatério e ndo se configuram
apenas requisito técnico, precisando constar do corpo do regulamento.

6. Pela aprovacdo do novo Regulamento e demais alteragbes regulamentares propostas,
nos termos da minuta anexa a Andlise n? 53/2017/SEI/AD (SEl n® 1347725).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho Diretor
da Anatel, por unanimidade, nos termos da Analise n2 53/2017/SEI/AD (SEI
n ©1347725), integrante deste acdérddo, aprovar a Minuta de Resolugao
(SEI n2 1563502) que aprova o novo Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicacdo de Radiagdo Restrita (RERR), em substituicdo ao aprovado pela
Resolucao n? 506, de 12 de junho de 2008, e de alteragdo do Regulamento dos Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdao n® 73, de 25 de novembro de 1998, do
Regulamento de Gestdo da Qualidade do Servico de Comunicacao Multimidia, aprovado
pela Resolugdo n® 574, de 28 de outubro de 2011, do Regulamento do Servico de
Comunicacao Multimidia, aprovado pela Resolucdo n® 614, de 28 de maio de 2013, e do
Regulamento do Servico Limitado Privado, aprovado pela Resolucdo n? 617, de 19 de junho
de 2013.

Participaram da deliberacao o Presidente Substituto, Igor Vilas Boas de Freitas, e os
Conselheiros Anibal Diniz, Otavio Luiz Rodrigues Junior e Leonardo Euler de Morais.

Ausente o Presidente Juarez Quadros do Nascimento, em missao oficial internacional.

188. No documento Propostas de Atuacdes Regulatérias, aprovado pelo Conselho Diretor (SEI
n2 3077101), aprovado pelo Acérddo n2 651, de 12 de novembro de 2018, estabeleceu-se o seguinte:

a) Determinar que a definicdo ou alteracdo de condicOes de uso de radiofrequéncias, tais
como canalizacdes, limites de poténcias e outras condi¢des técnicas especificas que visem
a convivéncia harmonica entre os servicos e ao uso eficiente e adequado do espectro,
guando necessdrias, devem ser tratadas no ambito da Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestacao por meio da edicao de Atos de Requisitos Técnicos (de Condicdes de
Uso do Espectro), os quais devem se submeter a Consulta Publica.

b) Determinar que a atribuicdo e destinacdo de faixas de frequéncias, assim como as
qguestdes estratégicas e politico-regulatérias de gestao do espectro no Brasil, permanecem
sendo tratadas no ambito do Conselho Diretor, por meio de Resolucdes.

189. No ambito do Processo Administrativo n2 53500.012176/2019-58, que tratou da reavaliacdo
pontual do Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunicacdao de Radiacdao Restrita (RERR),
aprovado pela Resolugao n? 680, de 27 de junho de 2017, por sua vez, assim decidiu o Conselho Diretor
da Agéncia:

Processo n? 53500.012176/2019-58

Recorrente/Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
Conselheiro Relator: Carlos Manuel Baigorri

Férum Deliberativo: Reunido n? 883, de 30 de abril de 2020

EMENTA

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E REGULAMENTAGCAO. SUPERINTENDENCIA DE
OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGCAO. REALIZADA CONSULTA PUBLICA N2 43/2018. PELA



APROVACAO DA VERSAO ENCAMINHADA PELA AREA TECNICA.

1. Proposta de revisdo das faixas dispostas no Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicacao de Radiacao Restrita, aprovado pela Resolugdo n? 680, de 27 de junho
de 2017.

2. Proposta foi objeto da Consulta Publica n? 47, de 22 de agosto de 2019, sendo as
contribuicdes recebidas devidamente analisadas pela area técnica.

3. Apés realizacdo da Consulta Publica, a minuta foi analisada pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Anatel, que exarou Parecer opinando pela sua regularidade, ndo
vislumbrando ébice ao seu prosseguimento.

4. Proposicao encontra-se devidamente motivada pela area técnica.

5. Pela aprovagao da Resolugdo nos termos da minuta SEI n25181470. Com relagdo a faixa
de 5.925 a 7.125 GHz, pela avocacao de competéncias, pelo Conselho Diretor, para
aprovacao de aspectos técnicos a serem propostos pela Superintendéncia de Outorga e
Recursos a Prestacdo (SOR).

190. Dessa forma, é importante destacar que aspectos que envolvam deciséo politico-regulatéria
devem, necessariamente ser submetidos a apreciagdo do Orgdo Maximo da Agéncia, inclusive quanto
a indicacdo das faixas de radiofrequéncias em que os equipamentos designados como de radiacdo
restrita possam operar, jd que, de acordo com o decidido pelo Conselho Diretor, esta indicacdo tem
carater politico-regulatério, ndo se configurando apenas requisito técnico.

4.4 Art. 21, §62.
191. O art. 21, §6° da proposta regulamentar assim estabelece:

Art. 21. A exploracao de servico de telecomunicagdes, em regime publico ou privado, bem
como a exploracdo de servico de radiodifusdao, requer autorizacdo de uso de
radiofrequéncias, faixa ou canal de radiofrequéncias quando necessaria a adequada
exploracdao do servico, observado o disposto no Plano de Atribuicdao, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias no Brasil, nos regulamentos especificos, nos atos de
requisitos técnicos e operacionais de condicoes de uso de radiofrequéncias e nos
regulamentos dos servigos.

[...]

§ 62 A extincdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias, quando esta for imprescindivel
para a exploracao do servico de telecomunicacdes, importa na cassacdo da autorizacdo do
servico.

192. A redacgdo proposta objetiva atender ao art. 139, pardgrafo Unico da LGT, que determina:

Art. 139. Quando houver perda das condicdes indispensaveis a expedicao ou manutencao
da autorizacdo, a Agéncia poderd extingui-la mediante ato de cassagao.

Paragrafo Unico. Importard em cassacao da autorizacdo do servico a extincdao da
autorizacdo de uso da radiofreqiiéncia respectiva.

193. No ponto, muito embora a proposta mencione a cassacao da autorizacdo do servico, em
consonancia com a previsdo da LGT, é importante destacar o advento do Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolucao n2 720, de 10 de fevereiro de 2020, que estabelece que
a autorizacao para exploracao de servicos de telecomunicacbes permite a prestacao de quaisquer
servicos, de interesse coletivo ou restrito, mediante prévia notificacdo. O Ato de Autorizacao, na ldgica
estabelecida pelo RGO, é Unico e confere o direito a prestacao dos servicos notificados, desde que
preenchidas as condicOes pertinentes.

194. Em relacdo a hipdtese de extincdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncia, assim
estabelece o art. 30 do RGO:

Art. 30. Sem prejuizo de outras situacdes previstas em lei ou na regulamentacdo, serd
tornada sem efeito a notificagcdo de interesse para exploracdo de um servico no caso da
extincdo da autorizacdo de uso das radiofrequéncias a ele associada que sejam
indispensaveis a sua prestacao.

Paragrafo Unico. Na hipétese estabelecida no caput, caso a autorizada ndo tenha notificado
seu interesse na exploracdao de outros servicos de telecomunicacbes, seu ato de
autorizacdo seréd cassado pela Anatel.

195. Consoante pode ser observado, no caso de extincdo da autorizacdo de uso das
radiofrequéncias que seja indispensavel a prestacdo de apenas um dos servicos notificados, ndo é o
caso de extinguir a autorizacao, mas, sim, de tornar sem efeito a notificacdo do servico que se utiliza da
radiofrequéncia. Apenas se a autorizada sé tiver notificado o interesse na prestacdo do servico que faz
uso da radiofrequéncia a qual se refere a autorizacao extinta é que ocorrerd a cassacdo do ato de
autorizagao.

196. Dessa maneira, esta Procuradoria recomenda que seja adotada disposicao que albergue a
légica estabelecida no RGO, podendo ser adotada, por exemplo, a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria
Art. 21.[...]



§ 62 A extincdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias, quando esta for imprescindivel
para a exploragdo do servico de telecomunicacdes, importa na cassagao da autorizagdo do
servico_ou torna sem efeito a notificacao de interesse do servico a que dela se
utiliza, caso a autorizacdo contemple notificacao para a prestaciao de outros

servicos.

4.5 Art. 22.

197. O art. 22 da proposta reproduz o teor do art. 17 do RUE em vigor, contemplando a seguinte

redacao:
Art. 22. Nenhuma autorizacao serd negada pela Anatel, salvo se atingida a plena ocupacdo
do espectro de radiofrequéncia imposta por razbes técnicas, ou para evitar o
comprometimento da utilizacdo do espectro de radiofrequéncia, ou por motivo relevante,
em decisao fundamentada, com indicacao das razdes de fato e de direito sobre as quais se
apoia.

198. N3do sdo vislumbrados ébices juridicos a proposta quanto ao ponto, até mesmo porque a

necessidade de atendimento de todos os demais requisitos legais, regulamentares e eventualmente
previstos em Editais de Licitacdo € uma decorréncia légica destes préprias normas.

199. Ndo obstante, tem-se que é recomendavel incorporar expressao que especifique que,
nenhuma autorizacdo que atenda aos demais requisitos legais e regulamentares, inclusive quanto a
necessidade de licitacdo, bem como a atribuicdo e destinacdo da faixa, é que serd negada, salvo se
atingida a plena ocupacdo do espectro de radiofrequéncia imposta por razdes técnicas, ou para evitar o
comprometimento da utilizacdo do espectro de radiofrequéncia, ou por motivo relevante.

4.6 Art. 23.
200. O art. 23 da proposta regulamentar assim estabelece:

Art. 23. Excepcionalmente, a Anatel pode autorizar o uso de radiofrequéncias, faixa ou
canal de radiofrequéncias em desconformidade com a destinagdo e/ou com as condicdes de
uso de radiofrequéncias vigentes, desde que associado a servico de telecomunicacbes de
interesse restrito, em area geografica delimitada, mediante critérios definidos pela Anatel,
por meio de Ato do Superintendente responsavel, por prazo nao superior a 5 (cinco) anos,
apos avaliacao de viabilidade técnica, aderente a atribuicao da faixa de radiofrequéncias.

§ 12 A autorizagdo de que trata o caput deste artigo serd expedida preferencialmente para
atender a necessidade de implantacdo de sistemas de telecomunicacbes em areas nao
assistidas por servicos de interesse coletivo.

§ 29 A autorizagdo de que trata o caput deste artigo ndao pode ser utilizada para efeito de
cumprimento de obrigagdo relativa a implantagcdo e/ou ampliacdo de redes de
telecomunicacbes para prestacao de servicos de interesse coletivo.

§ 32 Na hipétese do caput deste artigo, a operagao das estagdes de radiocomunicagdes nao
pode causar interferéncia prejudicial ou solicitar protecdo contra interferéncia prejudicial de
qualquer sistema regularmente instalado

201. A norma em questao é semelhante aquela constante no art. 72-A do RUE atualmente em
vigor, com a redagao conferida pela Resolucao n? 720, de 10 de fevereiro de 2020, que aprovou o
Regulamento Geral de Outorgas. Vejamos a redacao deste dispositivo requlamentar:

Art. 7°-A A Anatel poderd, em cardter excepcional, autorizar o uso de radiofrequéncias,
faixa ou canal de radiofrequéncias sem prévia destinacdo ao servico pretendido, por prazo
ndo superior a 5 (cinco) anos, desde que associado a exploracao de servico de
telecomunicacdes de interesse restrito, em area geogréafica delimitada, mediante critérios
definidos pela Agéncia por meio de Ato do Superintendente responsavel apés avaliagdo de
viabilidade técnica. (Incluido pela Resolucéo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020)

§ 12 A autorizacao que trata ocaput deste artigo serd expedida preferencialmente para
atender a necessidade de implantacao de sistemas de telecomunicacbes em areas nao
assistidas por servicos de interesse coletivo. (Incluido pela Resolucdo n® 720, de 10 de
fevereiro de 2020)

§ 22 A autorizagao que trata ocaput deste artigo nao pode ser utilizada para efeito de
cumprimento de obrigacdo relativa a implantacdo e/ou ampliacdo de redes de
telecomunicagdes para prestacdo de servicos de interesse coletivo. (Incluido pela
Resolucdo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020)

§ 32 Na hipétese do caput deste artigo, a operagdo das estacdes de radiocomunicacdes
ndo poderd causar interferéncia prejudicial ou reclamar protecdo contra interferéncia
prejudicial de qualquer sistema regularmente instalado. (Incluido pela Resolucdo n? 720, de
10 de fevereiro de 2020)

202. Observa-se que a proposta, quanto ao ponto, amplia um pouco a norma atualmente em
vigor, para estabelecer a possibilidade de autorizacdo excepcional do uso de radiofrequéncias, faixa ou
canal de radiofrequéncias quando associadas a exploracdo de servico de telecomunicacdes de interesse
restrito, em area geografica delimitada ndo apenas em desconformidade com a sua destinagdo, mas,



também em desacordo com as condicbes de uso de radiofrequéncias vigentes.

203. Nao sao vislumbrados ébices juridicos a proposta neste ponto, sendo oportuno, apenas, que
seja declinada nos autos a fundamentacgao para a ampliagao proposta, para fins de instrugao dos autos e
subsidio adequado ao Conselho Diretor.

4.7 Art. 50, §19, II.
204. O art. 50, 8§19, da Minuta de Regulamento aduz o seguinte:

Art. 50. Omissis.

§ 12 No caso previsto no inciso Il, a Anatel podera estabelecer limite especifico distinto para
0 prazo maximo da prorrogacao quando houver:

I - modificacdo da atribuicdo, destinacdo, distribuicdo ou condicbes de uso de
radiofrequéncias;

Il - processo em andamento para modificacdo da atribuicao, destinacdo, distribuicdo ou
condicdes de uso de radiofrequéncias;

Il - a reavaliacao das condicOes inerentes as autorizacbes conferidas em determinadas
faixas, como as areas geograficas associadas a essas autorizagdes.

205. Verifica-se que o dispositivo permite que a Anatel estabeleca limite distinto para o prazo
mdaximo da prorrogacdo quando houver modificacdao ou processo em andamento para modificacao
da atribuicdo, destinacao, distribuicdo ou condicdes de uso de radiofrequéncias (incisos | e Il).

206. No ponto, no entanto, cumpre a esta Procuradoria alertar para o fato de que, por vezes, é
possivel que, muito embora ainda ndo modificada, nem instaurado processo para modificacdo, ja haja
na Agéncia diretriz / planejamento para modificacdo da atribuicdo, destinacao, distribuicdo ou condicdes
de uso de radiofrequéncias. Nesse caso, entende-se que também é possivel a estipulacdo de prazo
especifico menor para a prorrogacao.

207. O préprio artigo 53 da Minuta de Regulamento, utiliza a expressao planejamento. Vejamos:

Art. 53. O indeferimento da solicitagdo de prorrogacdo da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias somente ocorrera:

| - se o interessado nao estiver fazendo uso racional e adequado das radiofrequéncias, faixa
ou canal de radiofrequéncias que lhe foi autorizada e consignada, conforme previsto no
Capitulo Ill do Titulo | deste Regulamento;

Il - se o interessado tiver cometido infragdes reiteradas previstas neste Regulamento, no
Termo de Autorizacao do Direito de Uso de Radiofrequéncia, ou no Regulamento que
disciplina as condi¢gdes de uso da radiofrequéncia, reconhecidas mediante processo
administrativo do qual nao caiba mais recurso, ainda que a sangao ainda nao tenha sido
cumprida;

Il - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificacdao na atribuigao,
destinacao ou distribuicdo de faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas
condigdes de uso das radiofrequéncias incompativel com o pedido de prorrogagéo; ou

IV - se o interessado nao tiver manifestado prévio e expresso interesse, no prazo
estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamento.

[grifo acrescido]

208. Alids, vale lembrar aqui que, nos paragrafos 96 e 97 deste Opinativo, esta Procuradoria
sugeriu redacao para o art. 53 da Minuta de Regulamento, ora em andlise.
209. Recomenda-se, assim, que, no art. 50, § 19, inciso I, da minuta regulamentar, seja utilizada

expressao mais ampla, de modo a contemplar qualquer diretriz da Agéncia nesse sentido, possibilitando
a Anatel a gestdo do espectro da melhor maneira possivel. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte
redacao:

Proposta de redacao da Procuradoria:
Art. 50. Omissis.

§ 12 No caso previsto no inciso Il, a Anatel podera estabelecer limite especifico distinto para
0 prazo maximo da prorrogacao quando houver:

I - modificacdo da atribuicdo, destinacdo, distribuicdo ou condicbes de uso de
radiofrequéncias;

Il - precesse—em—andamente planejamento para modificacdo da atribuicao, destinacdo,
distribuicdo ou condicdes de uso de radiofrequéncias;

Il -& reavaliacdo das condicOes inerentes as autorizacdes conferidas em determinadas
faixas, como as areas geograficas associadas a essas autorizagdes.

4.8 Art. 53, inciso IV.

210. O art. 53, inciso IV, da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:
Art. 53. O indeferimento da solicitagdo de prorrogacdo da autorizagdo de uso de
radiofrequéncias somente ocorrera:

[...]
IV - se o interessado nao tiver manifestado prévio e expresso interesse, no prazo



estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamento.

211. O art. 50 da Minuta de Regulamento, por sua vez, estabelece, verbis:

Art. 50. Omissis.

§ 22 A prorrogacao, sempre onerosa, pode ser requerida em até 3 (trés) anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em até 2 (dois) anos
antes do vencimento.

212. Verifica-se que o art. 53, em seu inciso Il, prevé expressamente a consequéncia para nao
observancia do prazo estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamento, qual seja, o indeferimento da
solicitacdo de prorrogacao da autorizacdo de uso de radiofrequéncias.

213. A proposta, no ponto, estd em consonancia com a recomendacdo constante do Despacho
PGF/AGU n? 16/2015, do entao Procurador-Geral Federal, exarado em 4 de fevereiro de 2015, nos autos
do Processo n2 00400.001710/2014-58, verbis:

[...]

2. Contudo, deixo de acompanhar o referido parecer no ponto em que entende que os
requerimentos de prorrogacdo de prazo realizados intempestivamente tém por
consequéncia o nao conhecimento do pedido, sob a alegacado de que o prazo do art. 167,
§19, da Lei n? 9.472/1997 é um prazo préprio e peremptério, conforme item 103, ¢, da
referida manifestagao.

3. Entendo que a questao sob anélise apresenta uma dulvida juridica razoavel. Mas a davida
aqui ndo é aquela relativa ao termo inicial do prazo limite para o pedido de prorrogacao, ja
afastada no item 2, b, deste despacho e no Parecer n? 38/2014/DEOCONSU/PGF/AGU; a
incerteza reside justamente na auséncia de regra clara a respeito das consequéncias
decorrentes da inobservancia desse prazo. Assim, esse ambiente de duvida abarca
justamente a natureza do prazo (préprio ou impréprio) e seu consectario (conhecimento ou
nao do pedido).

4. Veja-se o que diz o citado art. 167 da Lei n® 9.472/1997:

Art. 167. No caso de servicos autorizados, o prazo de vigéncia serd de até 20 (vinte) anos,
prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo.

§ 1° A prorrogacao, sempre onerosa, poderd ser requerida até trés anos antes do
vencimento do prazo original, devendo o requerimento ser decidido em, no méximo, doze

meses.
§ 2° O indeferimento somente ocorrera se o interessado nao estiver fazendo uso racional e
adequado da radiofreqiiéncia, se houver cometido infragdes reiteradas em suas

atividades ou se for necesséaria a modificacdo de destinacdo do uso da radiofreqiiéncia.

5. Como se pode constatar, da leitura do dispositivo legal acima transcrito, ndo ha regra
clara a respeito das consequéncias decorrentes do ndao atendimento do prazo de "até trés
anos antes do vencimento do prazo original" previsto no §12 do art. 167. H4, portanto, um
vacuo normativo e um ambiente de imprecisdo juridica a respeito da questao que é
relevante, na medida em que o préprio legislador, em decisdo valorativa, entendeu que a
prorrogacao da autorizacdao seria mais vantajosa para o interesse publico do que a
realizacdo de novo certame licitatério (art. 167, caput e §29).

6. A respeito do tema, a Anatel, no exercicio de sua competéncia legal, aprovou, por meio
da Resolucdo n? 259/2001, o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, em
conformidade com a Lei n? 9.472/1997. Contudo, o referido ato da Agéncia também nao
enfrentou explicitamente essa questao, co o se extrai de seu art. 56:

[...]

7. Portanto, a despeito da regulamentagao editada pela Anatel. persiste a omissao legal a
respeito do tema. E essa omissao é causa de inseguranca juridica para o mercado regulado
e para a prépria Agéncia, como indica a consulta formulado pelo seu Presidente ao
Advogado-Geral da Unido, e com repercussao potencial para os usuarios do servico,
estimado na ordem de 52 (cinquenta e dois) milhdes de pessoas.

[....]

20. Nessa linha, e para concluir, entendo que, por haver dilvida juridica razoavel, e para
resguardar o melhor interesse dos usuarios do servico, da Anatel e do préprio setor
regulado, opino que a Anatel, por meio de seu Conselho Diretor, regulamente o art. 167 da
Lei n2 9.472/1997 e expressamente enfrentar a consequéncia da inobservancia do prazo
legal para o pedido de prorrogacgao.

214. Portanto, ndo se vislumbra qualquer ébice a proposta no ponto.
4.9 Art. 109, paragrafo unico.
215. O art. 109, paragrafo Unico, da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Art. 109. A inobservancia dos deveres inerentes ao uso de radiofrequéncias, a qualquer
titulo, sujeita os infratores as sancdes aplicadveis pela Anatel nos termos do art. 173 da Lei
n2 9.472, de 16 de julho de 1997, do Regulamento de Aplicagao de Sangdes Administrativas
e demais normas regulamentares aplicaveis.

Paragrafo Unico. A inobservancia de disposicdes de natureza meramente administrativa,



gue ndo importem a possibilidade de interferéncia prejudicial entre estacbes de
radiocomunicagao, nao constituem infracdo caso a Prestadora providencie a corregdo em
prazo consignado pela Agéncia.

216. No ponto, insta consignar o entendimento desta Procuradoria no sentido de que a corregao
da conduta ndo afasta o dever da Agéncia de aplicar sancdo. Nesse sentido, vale transcrever trechos
dos seguintes Pareceres:

Parecer n2 554/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n¢
53500.205186/2015-10, gue teve por objeto proposta de Regulamento de Fiscalizacao
Regulatéria:

3.2. Forma de atuacao da Agéncia. Do processo de controle.

37. A presente proposta tem como premissa a alteragao do foco e da forma de atuagao da
Agéncia, que consiste em trasladar o foco reativo para uma atuacdo mais proativa e
responsiva. Nesse ponto, vale citar os seguintes trechos do Informe n¢
3/2016/SEI/COQL/SCO:

(...)

38. O objetivo da proposta é alcancar maior efetividade da Agéncia, ao promover incentivos
a resolucao célere de irregularidades cometidas pelos administrados.

39. Pois bem. No que se refere ao Processo de Controle, os artigos 32 e 33 da Minuta de
Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria, tratam de suas regras gerais, verbis:

(...)

40. Como se vé, sao previstas varias medidas de controle, que podem ser adotadas
inclusive previamente a adocao de medidas punitivas. Com isso, a Agéncia pretende
prever nao sé a correcao, mas também a pratica de condutas que caracterizem riscos
regulatérios ou indicios de infracdo.

41. Nesse ponto, cumpre a esta Procuradoria destacar que, de qualquer sorte, ainda que
sejam impostas outras medidas de controle, uma vez identificados indicios de
infracao, nao ha como afastar a necessidade de instauracdo de procedimento
sancionador, para apuracéo da infracao e aplicacdo da sancéo cabivel. Nesse caso,
ndo ha de se falar em discricionariedade da Agéncia. Essa premissa, no entanto, nao
parece estar clara na proposta. Dessa feita, esta Procuradoria sugere que seja feito um
ajuste na redacdo do §12 do art. 32. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte redacao:

Proposta de redacao da PFE:

Art. 32 O processo de Controle é efetuado, dentre outras, pela adogao das seguintes
medidas:

| - divulgagao de informagdes;

Il - orientacdo aos Administrados;

Il - Plano de Agao;

IV - Medida Cautelar;

V - Procedimento para Apuragdo de Descumprimento de Obrigagdes (Pado);

VI - Processo Administrativo Fiscal (PAF);

VIl - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC).

§ 12 As medidas de Controle previstas nos incisos I, I, lll, IV e VIl, podem ser
adotadas em conjunto ou separadamente, devendo ser avaliada, para cada
situacao, a mais adequada.

§ 22 Constatados indicios de infracdo ou de descumprimento de obrigacdo
tributaria, deve ser instaurado PADO ou PAF, conforme o caso.

§ 32 As medidas previstas nos incisos IV, V, VI e VIl deste artigo seguem o rito previsto no
Regimento Interno da Anatel ou em regulamentacéao especifica.

Art. 33 Quando identificados riscos regulatérios ou indicios de infracdo, a
Anatel, previamente prévia ou concomitantemente a adocdo de medidas punitivas,
deve, sempre que possivel, adotar medidas de Controle que visem prevenir e corrigir
condutas de forma tempestiva, objetivando cessar ou reduzir o impacto aos consumidores
e ao setor.

42, Assim, restard claro que, uma vez constatados indicios de infracdao ou
descumprimento de obrigacdo tributdria, a adocao de outras medidas de controle,
que nao o PADO e o PAF, inclusive aquelas preventivas, nao afastam a
necessidade de instauracao do respectivo processo administrativo. Nesse caso,
outras medidas de controle podem até mesmo influenciar a aplicacdao da
pena, como é o caso da previsdo de circunstancia atenuante atinente ao cumprimento do
Plano de A¢do, mas isso nao significa o seu afastamento apds o curso do respectivo
processo sancionador. (grifos nossos)

Parecer n2 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n?
53500.205186/2015-10, que teve por objeto proposta de Regulamento de Fiscalizacdo
Regulatéria:

252. Trata-se da impossibilidade de se implantar, com toda a efetividade, um mecanismo
de intervencdo estatal crescente ou escalonada, em que a aplicacdo de sancdes
administrativas por parte da Agéncia pudesse estar posicionada, como medida mais
drastica, no topo da piramide regulatéria responsiva e destinada, em regra, para situacoes
mais graves, em que ndo hd por parte do ente regulado qualquer predisposicdo em aderir a
um processo de conformacdo de sua conduta aos padrdes regulatérios.



253. Conforme j& explanado, o art. 173 da LGT impde a sangao de adverténcia como o
patamar minimo de atuacdo estatal para os descumprimentos de normas do setor de
telecomunicacgdes, sendo que, para os descumprimentos de obrigacdes de universalizagao
e de continuidade, o patamar minimo de atuacdo é a sancdo de multa (art. 82 da LGT). A
edicao de norma infralegal ndo tem o conddo de afastar a aplicabilidade dos arts. 173 e 82
da LGT.

254. Com efeito, mantido intacto o atual perfil das normas regulatérias materiais,
de indole fortemente descritiva das condutas que devem ser observadas na
prestacao dos servicos de telecomunicacdes, continuara cabendo a Anatel, por
expressa imposicao legal, o dever de punir o agente regulado em toda e qualquer
situacdo em que a infracdo administrativa, grave ou ndo, ja se encontre
efetivamente praticada.

255. Assim, ainda que a Agéncia, paralelamente, possa se valer de outros instrumentos
objetivando a correcao de irregularidades detectadas na conduta do particular e o estimulo
ao cumprimento continuado, para o futuro, das normas setoriais, a sangao administrativa
deverd continuar sendo imposta, via de regra, nas situacdes de descumprimento das
obrigacdes regulatérias constantes das normas.

256. Nesse sentido, confiram-se as licbes de Alexandre Santos de Aragao (/n Direito dos
Servicos Publicos. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 567), verbis:

O conceito de sangdo administrativa, tal como tradicionalmente construido pela doutrina,
significa um prejuizo juridico infligido pela Administracdo Publica ao administrado em razao
da pratica de uma conduta ilegal, podendo traduzir-se no pagamento de multas ou na
privacao de bens e direitos. Em direito regulatério o conceito de sancdo possui ainda maior
amplitude, abarcando as denominadas medidas corretivas, intervencionistas e rescisérias
préprias dessa classe de atividade. [...]

O que tradicionalmente caracteriza a sancdo é a previsdo de um ato antijuridico na
hipétese de incidéncia da norma que a institui e a consequéncia juridica deletéria caso ele
seja concretamente praticado. A sancdo pode, também, em tese, alcancar atos em geral
que acarretem distorcdes no modelo econémico que as atividades reguladora e regulada
visam, de acordo com a lei, a preservar. Mas deve, naturalmente, haver previsdo, ainda
que genérica, da aplicacao das sancbes em razdo do descumprimento desses objetivos
e standards legais.

257. Portanto, esta Procuradoria Especializada recomenda que a Agéncia avalie se a
substancial remodelagem de seus instrumentos para o desempenho das atividades de
fiscalizacdo (Regulamento de Fiscalizacdo) e de aplicacao de penas (RASA), de acordo com
os principios e diretrizes da teoria da regulacdo responsiva, ndo deveria, por coeréncia, ser
precedida ou, ao menos, executada concomitantemente a uma reestruturagao do perfil dos
principais normativos regulatérios que regem atualmente o setor de telecomunicagdes, de
modo que, em alinhamento aos pressupostos do referido modelo de regulagdo estatal,
deixem de estabelecer (tipificar) condutas a serem detalhada e rigidamente observadas
pelos agentes regulados e passem a prever, de forma mais aberta e flexivel, os padroes,
objetivos e parametros regulatérios que deverao ser observados pelos particulares na
prestacao dos servicos.

258. Essa coordenacao temporal evitaria, conforme ja exposto, a impropriedade de se ter a
vigéncia simultanea de normas de fiscalizacdo e de aplicagdo de sancdes e normas
regulatérias materiais sintonizadas a modelos regulatérios de matrizes extremamente
distintas, circunstancia dotada de grande potencial de mitigacdo ou mesmo de
neutralizagdo da plena eficacia dos sistemas de regulagdo estatal envolvidos, na medida
em que o art. 173 da LGT ao limitar a discricionariedade da Agéncia, exige que mesmo os
descumprimentos de baixa relevancia sejam objeto de sancdo administrativa, o que
dificulta a efetividade de um modelo em que se tolera descumprimentos de menor
reprovabilidade.

259. Um exemplo de redesenho da obrigagcdo de modo a evitar a instauragcdo de PADOs
para infracOes de menor relevancia é o da infracdo de dbice a fiscalizacao, o qual sera
analisado em subtépico préprio.

3.4.2 OBICE A FISCALIZACAO

260. Conforme explanado acima, em relagcdo as obrigacdes decorrentes de normas
editadas pela Anatel ha possibilidade de a regulacao responsiva ser incorporada na atuacdo
sancionadora da Agéncia a partir da construcdo de regimes juridicos diferenciados
conforme o tema que se pretende regular, de forma que a prépria norma, criada para
disciplinar algum tema afeto a telecomunicacées, seja construida de modo a nao
haver infracées em situacdes de reprovabilidade minima.

[...]

262. Da leitura desses dispositivos, em especial os arts. 37 e 38, fica claro que houve uma
preocupacao quanto a evitar que todo atraso ou envio incompleto de informagdes
solicitadas pela Anatel configure um descumprimento a ser apurado em PADO.

263. Em_se tratando de uma obrigacdo imposta pela prépria Anatel, ndo se
vislumbra impedimento para que a Anatel redesenhe a obrigacdo de modo a
evitar a instauracao de PADOs para apurar descumprimentos de baixa
reprovabilidade, a exemplo do que se propds nesses dispositivos.

264. Vale lembrar, contudo, que o descumprimento de uma obrigacao imposta
implica o dever de apurar o descumprimento, conforme art. 173 da LGT. Dessa
forma, a sugestdo desta Procuradoria para a disciplina do tema é tdo somente deixar claro
qgue haveria dois tipos de solicitacdo de informacdes, sendo que, para apenas um dos tipos,
o descumprimento da solicitagdo configuraria infragdo administrativa (no exemplo de



redacao sugerida por esta Procuradoria a solicitacdo cujo descumprimento configuraria
infragdo seria a requisicdo).
[grifos nossos]

Parecer n2 00694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n?
53500.056388/2017-85, que teve por objeto proposta de Regulamento de Continuidade do
STFC:

173. Na realidade, o posicionamento desta PFE é o de que a Agéncia, ao se deparar com
uma situacdo de descumprimento de obrigacao regulatéria, ndo possui margem de
discricionariedade para deixar de apurar e punir essa infracdo j& cometida, apenas pelo
fato de ter havido colaboragdo do infrator na correcdo de sua conduta. Esse entendimento
pode ser facilmente extraido do item 116 do Parecer em questao, transcrito pelo corpo
técnico da Agéncia.

174. Em outras palavras, entende-se que, sem alteragao legislativa, a corregao da conduta
nao afasta o dever da Agéncia de aplicar sancao.

175. A Agéncia, no exercicio de sua atividade normativa, pode delimitar melhor os
contornos faticos das obrigacdes regulatérias impostas aos entes regulados, caso ndo seja
mais a intencdo punir os administrados pela pratica de determinadas condutas. Isso
significa que, nos casos em que a obrigacdo é estabelecida pela prépria Anatel, ela pode
alterar a norma material que contempla a obrigagdo. Em sintese, ela pode dizer quando
ocorre a infracdao e quando nao ocorre. Todavia, caracterizada uma infracdo a luz da
regulamentacdo em vigor, a mera correcao dessa conduta irregular ndo é suficiente para
afastar a aplicacdo da sancao pertinente.

217. Portanto, esta Procuradoria reitera seu entendimento, consoante delineado nos opinativos
acima explicitados, e opina pela exclusao do paragrafo Unico do art. 109 da Minuta de Regulamento.

4.10 Art. 114.

218. O art. 114 da Minuta de Regulamento aduz o seguinte:
Art. 114. Cabera ao érgao responsavel pela administracdo do espectro da Anatel dirimir
eventuais dlvidas quanto as disposicoes contidas neste Regulamento.

219. Verifica-se que o dispositivo estabelece que caberd ao 6rgao responsdvel pela

administracdo do espectro da Anatel dirimir eventuais dlvidas quanto as disposi¢cdes contidas no
Regulamento. Ao que parece, o dispositivo parece se referir a Superintendéncia de Outorgas e Recursos
a Prestacao.

220. A principio, ndo se vislumbra ébice juridico a proposicdo nesse ponto. Todavia, insta apenas
ponderar que, tratando-se de interpretacao da legislacao de telecomunicagdes e sobre casos omissos,
trata-se de deliberacdo de competéncia do Conselho Diretor da Agéncia, nos termos do art. 133, inciso
XXXII, do Regimento Interno da Anatel.

5. CONCLUSAO.

221. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da
Procuradoria Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido - AGU, opina:

Anadlise formal do procedimento sob exame.

222. Nao ha duvidas de que compete a Agéncia a regulamentacdo da matéria em questdo (art.
21, XI, CF, artigos 19, 19, inciso VI, e 157 da LGT);

223. Pela necessidade de submissdo da proposta em tela ao procedimento de consulta publica,
arrolado pelo artigo 59 do Regimento Interno da Agéncia;

224, E importante consignar, ainda, que o art. 59, §32, do Regimento Interno da Agéncia dispde
expressamente acerca da necessidade de divulgacdo da Consulta Publica também na pagina da Agéncia
na Internet e menciona, inclusive, a lista de documentos a serem divulgados, dentre outros elementos
pertinentes;

225. Desta feita, é necessario que se proceda a publicacdo, no sitio eletrénico da Agéncia na
Internet, de toda a documentacdo pertinente ao regulamento em tela, nos termos do paragrafo terceiro
supracitado, em consonancia com a nocao de transparéncia e publicidade que deve pautar a atuacdo da
Agéncia, e que se refletird em uma participacdo mais ampla e consciente da sociedade e dos agentes
regulados;

226. Por fim, recomenda-se que o procedimento de Consulta Publica previsto na Lei n2 13.848,
de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisério e o controle
social das Agéncias Reguladoras, seja observado, inclusive no que se refere a sua duracdo minima de 45
(quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado;
227. Registre-se, por oportuno, que a ressalva constante do §22 do artigo 92 quanto a eventual
prazo diferente em legislacdo especifica refere-se a lei ordindria. Dessa feita, o prazo previsto no
Regimento Interno da Anatel ndo se configura como excecao;

228. No que se refere a Consulta Interna, in casu, a area técnica, no bojo do Informe n®
153/2020/PRRE/SPR consignou a sua realizacao. Dessa feita, devidamente cumprido o disposto no §12 do



art. 60 do Regimento Interno da Agéncia;

229. Ademais, nos presentes autos, observa-se a realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério,
conforme se observa do documento SEI n® 6109814, razao pela qual reputa-se cumprido o paragrafo
Unico do art. 62 do Regimento Interno da Anatel;

230. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento em lica, que deve ser
submetido a apreciacdo do Conselho Diretor;
231. Outrossim, verifica-se que, para a presente proposta, foram efetuados estudos e debates,

tendo sido realizadas reunides com o setor e demais interessados, tendo sido efetivada, ainda, uma
Tomada de Subsidios, na forma da Consulta Puablica n? 51/2020, cujas contribuigdes foram anexadas ao
presente processo e analisadas pela Agéncia (SEI n2 6109812);

232. Por derradeiro, importante apenas uma observagao sobre a Minuta de Resolugao constante
dos autos. A referida Minuta menciona, em seu quinto considerando, a realizacdo de Consulta Publica e
de Audiéncia Publica. Ocorre que até o presente momento, ndo ha proposta, nos presentes autos, de
realizacdo de Audiéncia Publica, razao pela qual, caso realmente nao seja realizada, recomenda-se a
retificagao da Minuta no ponto. Outrossim, pode-se mencionar, na Minuta de Resolugao, a Tomada de
Subsidios realizada nos autos;

Dos Temas Abordados na Andlise de Impacto Regulatorio.

Tema 1 - Incorporacao das determinacoes do Conselho Diretor constantes do
projeto de revisao do Modelo de Gestao do Espectro.

233. Quanto ao Tema 01, a proposta objetiva apenas incorporar diretrizes e determinacdes ja
aprovadas pelo Conselho Diretor da Agéncia, ndo sendo vislumbrados ébices juridicos no ponto;
234. No tocante as alteracdes a serem promovidas no Regimento Interno da Agéncia e que

constam no Processo Administrativo n? 53500.052390/2017-85, de fato, seria importante que as
propostas fossem aprovadas de forma simultanea. Considerando, no entanto, que as propostas podem
ter tramitacbes distintas, e que essas modificacbes regimentais sdo importantes para o objetivo da
presente acdo normativa, nao ha obstaculos a que as alteracdes no RIA sejam apresentadas na proposta
de Resolucdo que aprovard o Regulamento de Uso de Radiofrequéncias ora em analise;

Tema 2 - Tratamento regulatdério para emissées e radiacoées nao intencionais.

235. No tocante a necessidade de proteger-se os servicos de radiocomunicacdes contra
interferéncias prejudiciais decorrentes de emissdes indesejaveis e radiacdes nao intencionais,
a alternativa regulatéria considerada mais adequada foi a de regulamentar os aspectos gerais a respeito
da matéria, no ambito do RUE, deixando aspectos especificos a serem tratados em ato de requisitos
técnicos a ser editado pela Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestacao;

236. O tratamento separado da matéria, com a abordagem das condicdes politico-regulatérias
no ambito do RUE e o detalhamento de aspectos eminentemente técnicos por meio de ato a ser editado
pela superintendéncia responsavel pela gestdo de espectro é licito e encontra-se de acordo com as
determinacdes constantes das Propostas de Atuacdes Regulatdrias aprovadas pelo Conselho Diretor;
237. Como ja salientado por esta Procuradoria em outras oportunidades, ndo ha débices juridicos
a que aspectos estritamente técnicos e operacionais sejam tratados no ambito da superintendéncia
competente, dada a dinamicidade do setor de telecomunicacdes. No entanto, decisdes que envolvam
quaisquer aspectos politico-regulatérios devem necessariamente ser submetidas ao Conselho Diretor da
Agéncia;

238. A possibilidade de sua edicdo pela Superintendéncia competente ndo afasta a eventual
possibilidade de submissdo da matéria ao Conselho Diretor, restando assegurada, ainda, a possibilidade
de avocacao pelo Orgao Maximo da Agéncia;

Tema 3 - Coordenacao de uso de radiofrequéncias.

239. Verifica-se que a proposta encontra-se devidamente fundamentada e visa adequar a
regulamentacdo da matéria a decisdo do Conselho Diretor constante do “Projeto de Reavaliacdo do
Modelo de Gestao do Espectro” e as melhores praticas de gestdo do espectro radioelétrico, ndo se
vislumbrando qualquer ébice quanto ao ponto;

240. Indaga-se do corpo técnico se ndo seria o caso de ajustar a redacdo do art. 78, caput, da
Minuta de Regulamento, de modo a deixa-lo mais cristalino quanto a necessidade de conclusdo do
processo de coordenagao, assegurando que a coordenacao seja efetivamente realizada pelos
interessados. Em caso positivo, pode-se, por exemplo, utilizar a seguinte redacao:

Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 78. Antes do inicio da entrada em operacdo da estacao de radiocomunicacao, o
interessado deve busear concluir o processo de coordenagao com todas as outras estagdes
potencialmente afetadas.

241. No que se refere ao art. 92 da Minuta de Regulamento, importa alertar que a redacao do
dispositivo parece indicar que para a avaliacdo de interferéncias a Anatel pode utilizar apenas as
recomendacdes, especificacdes e procedimentos indicados nos incisos I, Il e lll. No ponto, indaga-se da
area técnica a intencao do dispositivo, para fins de instrucao dos autos. Caso se pretenda que, em tal
avaliacdo, a Anatel possa também considerar outros elementos, importante que o dispositivo seja
ajustado, de modo a torna-lo exemplificativo, e ndo taxativo. Nesse caso, pode-se, por exemplo, utilizar



a seguinte redacao:

Proposta de redacdo da Procuradoria:

Art. 92. Para a avaliacdo de interferéncias, a Anatel pode utilizar, dentre outros
elementos:

| - recomendacdes de organismos internacionais reconhecidos;

Il - especificagdes técnicas dos fabricantes; e

Il - procedimentos documentados da fiscalizagao.

242. Da mesma forma, observa-se que o art. 93 também parece ser taxativo, no sentido de
enumerar os critérios que devem ser considerados na caso de decisao pela Anatel. No ponto, ao que
parece, a intencdo da proposta foi enumerar todos os critérios que devem ser considerados, excluindo
critérios ndo previstos. Recomenda-se apenas que a Agéncia ratifique tal intencdo, para fins de
instrucdo dos autos, ou, caso contrario, ajuste o dispositivo, de modo a também torna-lo
exemplificativo;

Tema 4 - Prorrogacdo da autorizacao de uso de radiofrequéncias

243. A Lei n? 13.879, de 03 de outubro de 2019 alterou o art. 167 da LGT para permitir
prorrogacées multiplas do direito de uso de radiofrequéncias, desde que preenchidos os requisitos legais
e regulamentares pertinentes;

244, A respeito do tema pertinente a possibilidade de mais de uma prorrogacao das autorizacbes
de uso de radiofrequéncia, esta Procuradoria havia se posicionado no sentido de que eventual alteracao
legislativa que passasse a autorizar mais de uma prorrogacao somente se aplicaria as outorgas que
estivessem em curso a época, se houvesse autorizacao legal especifica quanto ao ponto. Ndo obstante,
o art. 12 do Decreto n? 10.402, de 17 de junho de 2020, sedimentou a possibilidade de aplicacdo da
nova redacdo conferida ao art. 167 da LGT as outorgas em vigor na data de publicacdo da Lei n®
13.879/2019, como reconhecido por esta Procuradoria no Parecer n2 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
exarado no ambito do Processo Administrativo n® 53500.017495/2019-50;

245, A proposta, assim, objetiva adequar a regulamentacao da Agéncia ao marco legal
apresentado pela Lei n? 13.879/2019, estabelecendo a possibilidade de multiplas prorrogacdes, sem
limite previamente definido, mas, mediante o cumprimento de condicbes e requisitos. No ponto, salutar
a alternativa apontada como preferencial, visto que a prorrogacdo de uso de radiofrequéncias de forma
incondicionada poderia gerar ndo apenas inseguranca juridica, mas, também violacbes as préprias
premissas estabelecidas na LGT, sobretudo quanto ao uso racional e eficiente do espectro;

246. Como ja destacado por esta Procuradoria no Parecer n? 00551/2020/ PFE-ANATEL/PGF/AGU,
supratranscrito, a prorrogacao ndo é direito adquirido das detentoras das autorizacdes, pois depende de
condicOes dispostas na Lei e na regulamentacdo. O préprio Decreto n? 10.402/2020 estabelece,
inclusive, um juizo de discricionariedade da Agéncia, que deve obrigatoriamente avaliar se a
prorrogacao em questdo atende ao interesse publico;

247. A respeito das condicdes que a prestadora deve atender para a avaliacdo a respeito da
prorrogacao da autorizacdo de radiofrequéncias, merece destaque a afirmacao do corpo técnico da
Agéncia no sentido de que "a autorizada deve estar fazendo uso racional e adequado das
radiofrequéncias, observando que a racionalidade e adequacdo ensejam anélise técnica, econémica,
competitiva e social'. No ponto, tem-se que o art. 32 da proposta de RUE, juntamente com seu paragrafo
Unico, estipula que os aspectos econémico, funcional e social podem ser abrangidos na analise do uso
eficiente do espectro, mas devem ser considerados no caso de prorrogacoes de autorizacdes de uso de
radiofrequéncia que foram ser objeto de licitacdo. No ponto, recomenda-se que o corpo técnico avalie e
justifique se nao seria adequada a observancia dos requisitos indicados no art. 32 da minuta
regulamentar para a prorrogacao de toda e qualquer autorizacdo de uso de radiofrequéncia, e ndo
apenas para aquelas que foram objeto de licitacdo, sendo sempre possivel que a Anatel, justifique, a
posteriori, a impossibilidade dessa avaliacao por peculiaridades inerentes a hipétese em concreto, no
momento de seu exame;

248. Caso sejam acolhidas as recomendacdes deste opinativo quanto ao ponto, sugere-se a
seguinte redacdo para o dispositivo em questao:

Proposta da Procuradoria

Art. 32 A avaliacdo do uso eficiente e adequado do espectro leva em consideracao aspectos
técnicos,-pedendo-abranger-tambémaspectos econOmicos, funcionais e sociais.

§ 12 O aspecto técnico busca avaliar se o recurso escasso pode ser ou estad sendo utilizado
de tal forma a transmitir uma maior quantidade de informagdes com uma menor utilizagdo
do espectro sendo calculado pelo produto da largura de faixa de radiofrequéncias do canal
ou bloco, pelo espaco geométrico negado e pela fracdo do tempo durante o qual o sistema
pode estar ativo.

§ 22 O aspecto econdmico avalia os possiveis impactos no setor de telecomunicacbes e
demais elos da cadeia produtiva integrados decorrentes do uso de determinada faixa de
radiofrequéncias para determinado servico ou aplicacdo sobre contextos da prestacdo
como produtividade, competitividade, desenvolvimento tecnolégico, considerando, entre
outros elementos de analise, o escopo e a escala da solucdo, o ambiente concorrencial, o
potencial de reducdo a barreiras de entrada, e mitigacdo de posicdes dominantes.

§ 32 O aspecto funcional representa a medida de adequagdo do uso do espectro de
radiofrequéncias as necessidades especificas do usuario, podendo incluir a disponibilidade
de equipamentos ou sua expectativa.

§ 42 O aspecto social considera valores agregados a sociedade devido as externalidades



pelo uso de determinada parte do espectro de radiofrequéncias para determinado servico
ou aplicagao.

Paragrafo Unico. Nos processos de prorrogacao das autorizacdes de uso de radiofrequéncias
gre—foram—objeto—de—teitacdo;-a avaliagcdao do uso eficiente e adequado do espectro de
radiofrequéncias deve considerar os diferentes aspectos previstos ne—caput—conferme—a
necessidade neste artigo.

249. Outro ponto de relevo quanto ao tema relativo a prorrogacao refere-se ao teor do art.
51, inciso Ill da proposta regulamentar, que estabelece a necessidade de que o Requerimento de
Prorrogacao indique "projetos de interesse, se for o caso, para conversdo do preco publico pela
prorrogacdo em compromissos estabelecidos pela Anatel'. Os arts. 54 e 55 detalham o tema,
destacando-se a “manifestacao de interesse” e a “opcdo” da prestadora quanto ao ponto;

250. Da forma em que foi redigida a proposta, a conversdo do preco publico pela prorrogacao em
compromissos seria uma faculdade da prestadora. Ndo obstante, a assuncdo de compromissos ndo é
uma alternativa que pode ser escolhida pela prestadora, mas, sim, uma obrigacao legal. Isso porque o
§32 do art. 167 da LGT estabelece que, por ocasiao da prorrogacdao, "deverdo ser estabelecidos
compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao
pagamento de todo ou de parte do valor do preco publico devido pela prorrogacdo”. Esta Procuradoria ja
manifestou este entendimento no Parecer n? 00551/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, sendo que o Conselho
Diretor da Agéncia também j& decidiu que a “escolha entre pagar ou investir ndo € prerrogativa
das Prestadoras”;

251. Dessa maneira, esta Procuradoria entende existir ébice juridico quanto ao ponto,
devendo a proposta ser objeto de reformulacao, para que fique clara a obrigacao de
estabelecer-se a conversdao de todo ou parte do preco publico devido pela
prorrogacdo _em compromissos de investimentos. Na andlise de cada prorrogacdo, deve ser
motivada a viabilidade ou nao de estabelecimento de compromissos de investimento no caso concreto,
em juizo de viabilidade ou inviabilidade, e ndo de mera conveniéncia, como ja salientado por esta
Procuradoria, bem como pelo Conselho Diretor;
252. O indeferimento da solicitacdo, assim, de acordo com a proposta, somente ocorrerd nas
hipéteses previstas nos incisos do art. 53. E importante, no ponto, que seja destacada a possibilidade de
indeferimento do pedido de prorrogacao nas demais hipéteses indicadas no Relatério de AIR, inclusive
em razdao do nao cumprimento das obrigagcdes anteriormente assumidas pela Requerente, em
consonancia com o caput do art. 167 da LGT, bem como com o inciso Il do art. 12 do Decreto n?
10.402/2020;
253. Ademais, o art. 53 da proposta regulamentar ndao estabelece, por exemplo, a possibilidade
de indeferimento em razdo do interesse publico mediante motivacdo da Agéncia, a necessidade de
aspectos concorrenciais e outras hipéteses de indeferimento do pleito constantes do art. 12 do Decreto
n? 10.402, de 2020. No ponto, sugere-se que se insira previsao especifica para o indeferimento do
pedido quando ndo houver atendimento de condicdes que devem ser consideradas pela Anatel no
exame dos pedidos de prorrogagao, nos termos do art. 12 do Decreto n? 10.402, de 2020;
254, Por fim, quanto a possibilidade de indeferimento do pedido de prorrogacdo no caso de
modificacao ou mesmo mero planejamento para modificagao na atribuicao, destinagdao ou distribuicao
de faixas de radiofrequéncias, bem como as respectivas condicdes de uso das radiofrequéncias
incompativel com o pedido de prorrogacao, nao se vislumbram 6ébices a que o mero planejamento para
a modificacdo da faixa seja causa de indeferimento do requerimento de prorrogacao, ainda que nao haja
processo administrativo instaurado neste sentido, sendo necessario, no entanto, que seja declinada a
devida motivacao no ato do indeferimento;
255. Diante de tais consideracbes, esta Procuradoria sugere que seja conferida a seguinte
redacao ao art. 53 da proposta de RUE:

Proposta da PFE

Art. 53. O indeferimento da solicitagdo de prorrogacdao da autorizacdo de uso de

radiofrequéncias somente ocorrera:

| - se o interessado nao estiver fazendo uso racional e adequado das radiofrequéncias, faixa

ou canal de radiofrequéncias que Ihe foi autorizada e consignada, conforme previsto no

Capitulo Il do Titulo | deste Regulamento;

Il - se o interessado tiver cometido infracdes reiteradas previstas neste Regulamento, no

Termo de Autorizacao do Direito de Uso de Radiofrequéncia, ou no Regulamento que

disciplina as condicbes de uso da radiofrequéncia, reconhecidas mediante processo

administrativo do qual nao caiba mais recurso, ainda que a sangao ainda nao tenha sido

cumprida;

Ill - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificacao na atribuicao,

destinacao ou distribuicido de faixas de radiofrequéncias, bem—eeme—as ou nas

respectivas condicdes de uso das radiofrequénciasireompativet—eom—oe—pedido—de

profrogatao, ot

IV - se o interessado nao tiver manifestado prévio e expresso interesse, no prazo

estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamentos; ou

V- em caso de nao atendimento de condicdes que devem ser consideradas pela Anatel no

exame dos pedidos de prorrogacao, nos termos do art. 12 do Decreto n2 10.402, de 2020.

256. Especificamente quanto ao inciso lll do art. 53 da Minuta, na hipdtese de ndo concordancia
com a redacao proposta acima, sugere-se a avaliacdo do seguinte texto alternativo:

Proposta da PFE

Art. 53. Omissis.

(..)



Ill - se tiver sido modificada ou se houver planejamento para modificacdo na atribuigdo,
destinacdo ou distribuicdo de faixas de radiofrequéncias, bem—eeme—as ou nas

respectivas condicbes de wuso das radiofrequénciasinreempativet gue as tornem
incompativeis com o pedido de prorrogacao; et

Tema 5 - Acesso ao espectro e mercado secundario.

257. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa definir modelo de acesso
ao espectro mais flexivel, capaz de enderecar as demandas do mercado pelo recurso de espectro de
modo mais agil e eficiente, sem, contudo, constituir risco a concorréncia setorial;

258. No ponto, a alternativa sugerida, ao admitir a transferéncia de autorizacdo de uso de
radiofrequéncia por meio de livre negociacao de mercado, a sujeita a anuéncia da Agéncia em funcao do
atendimento de aspectos e até mesmo de condicionantes previamente definidas (artigos 63 e 64).
Dessa feita, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer ébice a proposta quanto ao ponto;

259. No que se refere ao art. 62, §29, da Minuta de Regulamento, ao que parece, tal disposicao
deve se referir ndo sé a exploracdo industrial de radiofrequéncias, mas também a transferéncia da
autorizacdo de uso de radiofrequéncias, como, por exemplo, assim o fazem o préprio caputdo
dispositivo e os artigos 63 e 64;

260. Recomenda-se, assim, que a &rea técnica esclareca a questdo e faca as retificacdes
necessarias no art. 62, §22, conforme ao caso, podendo-se adotar a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria:

Art. 62. Omissis.

[...]

§ 22 A Anatel analisard os pedidos, caso a caso, para averiguar se os efeitos positivos da
exploragdo industrial de radiofrequéncias e da transferéncia de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias superam seus eventuais impactos em outros objetivos regulatérios,
podendo negar ou anuir de forma parcial, impondo limitacdes geograficas ou temporais,
entre outras.

261. Outrossim, no que se refere ao art. 63, que trata de aspectos que poderao ser considerados
nas andlises de anuéncia prévia para acordos de exploragdo industrial e de transferéncia de
radiofrequéncia, recomenda-se que se avalie um mero ajuste na redacao, de modo a tornar claro que se
trata de rol exemplificativo, podendo, assim, a Agéncia considerar outros aspectos, caso entenda
pertinente. Nesse sentido, caso realmente seja essa a intencdo da proposta, sugere-se a seguinte
alteragdo, acrescida, ainda, das seguintes adequacodes:

Proposta de redacao da Procuradoria:
Art. 63. Nas andlises de anuéncia prévia para acordos de exploragdo industrialde
radiofrequéncias e de transferéncia de autorizacdo de uso de radiofrequéncias poderao ser
considerados, entre outros, os seguintes aspectos:
| - A utilizacdo eficiente do espectro de radiofrequéncias sob o ponto vista econémico;
Il - A viabilidade técnica da solugdo apresentada;
Il - O escopo e a escala da solugdo frente ao ambiente concorrencial assim como o grau de
integracdo da cadeia produtiva;

IV - O nivel de competicdo em termos de infraestrutura e servigos, assim como a
promocdo da competicdo no cendrio resultante;
V - Os potenciais riscos concorrenciais decorrentes da operagao, especialmente em relagao
a barreiras a entrada, a probabilidade de exercicio de poder de mercado ou de colusao e a
impactos nos incentivos individuais a concorrer;
VI - Os possiveis impactos da operacao no setor de telecomunicacdes e em outros setores
produtivos, tais como o aumento da produtividade e da competitividade, a melhoria na
gualidade das redes e servicos e ganhos de eficiéncia ou o desenvolvimento tecnolégico e
econdémico;

VIl - O atendimento de regides desassistidas e a melhoria da conectividade em territério
nacional;
VIl - A ponderacao das potenciais eficiéncias especificas a cada acordo em face de seus
efeitos negativos;
IX - Os impactos para a mobilidade do usuario, devendo ser observados efeitos para a
realizacdo de roaming e interconexdo entre as redes; e
X - Os possiveis efeitos verticais decorrentes da operacao, tais como impactos no acesso
as redes e a infraestrutura passiva e a exploracao de servico por meio de rede virtual.

262. Ainda sobre o teor do §42 do art. 163 da LGT, incluido pela Lei n? 13.879/2019, vale apenas
registrar, para o caso de a Agéncia entender pertinente, ser juridicamente possivel que a
regulamentacdo, com vistas a conferir maior eficiéncia no trato do tema, eventualmente preveja
hipéteses delimitadas que ja sejam consideradas previamente anuidas ou que sejam objeto de anuéncia
a posteriori, tal como ocorre em outros dispositivos regulamentares da Agéncia, desde que, com a
devida motivacdo, ndo prejudiquem os valores tutelados, notadamente o uso, a gestdo e o controle do
espectro radioelétrico e seus aspectos concorrenciais;

Tema 6 - Autorizacao em carater secundario.



263. Outro aspecto objeto de estudos na reavaliacdo da regulamentacao relativa a eficiéncia de
uso do espectro de radiofrequéncias refere-se a ampliacdo do acesso ao espectro de radiofrequéncias
mediante a concessao de autorizacdes em carater secundario, mediante ajustes na regulamentacao. O
principal objetivo da proposta é permitir o uso do espectro em cardter secundario nos locais em que o
autorizado primario nao faz uso desse recurso, em atencao ao principio de que tal bem publico escasso
seja aproveitado da forma mais eficiente possivel, atendendo sua funcdo social com maior plenitude. Por
outro lado, a proposta busca conferir maior seguranca juridica nesses casos, garantindo-se prazo
minimo de utilizacdo desse recurso;

264. Nao sao vislumbrados 6ébices juridicos a proposta quanto ao ponto, uma vez que o uso do
espectro pelo titular em carater secundario se da apenas na hipétese de manifesta omissao do titular
em carater primdrio, com vistas a maior eficiéncia no uso do espectro de forma garantir maiores
externalidades positivas ao bem publico, dando concretude a sua funcdo social;

265. Pondera-se, apenas, que o estimulo ao acesso ao espectro de radiofrequéncias mediante a
concessao de autorizacdes em carater secundario, iniciativa importante para o seu uso de forma
racional e eficiente, ndao deve onerar de forma excessiva aquele autorizado que obteve a sua outorga
mediante regular procedimento licitatério. Em outras palavras, o incentivo as autorizacdes em cardter
secunddrio ndo pode reduzir excessivamente as prerrogativas daquele que participou de um processo
mais complexo e oneroso para a obtencdo do direito de uso de radiofrequéncias, razdo pela qual se
recomenda que a questdo seja avaliada, explicitando-se com mais detalhes a justificativa para a
proposta;

266. A eventual formalizacdo do compromisso em que o autorizado em carater primdario indica
que utilizard a faixa em determinada data, ao que parece, ndao deve ser realizada por despacho de
natureza declaratéria, mas, sim, por meio de Ato, j& que a Agéncia estaria ndo apenas declarando, mas,
expressando decisao a respeito da obrigacao relativa a data em que o autorizado em carater primario
deve entrar em operagao;

267. Por fim, cumpre observar que o art. 45, §29 da proposta promove uma alteragao quanto ao
texto atualmente previsto no RUE quanto as emissdes experimentais, estabelecendo que estas devem
ser interrompidas caso venham a causar interferéncia prejudicial em estacdes regularmente
autorizadas, independentemente desta interferéncia ser realizada em esta¢des que operem em carater
primario ou secunddrio. Ndo se vislumbram ébices a mencionada alteracdo, a luz da premissa de
estimulo ao uso do espectro em carater secundario;

Tema 7 - Consolidacao normativa.

268. Quanto a escolha da alternativa C (incorporar ao RUE os regramentos relacionados a gestao
do espectro que nao precisam de avaliagdo de mérito) como preferencial, insta consignar que, muito
embora, em principio, o cendrio ideal seja a revisdo de todos os regramentos relacionados a gestdo do
espectro, incorporando-os ao RUE, ha de se considerar que, consoante consignado pelo corpo técnico,
varios regramentos ainda serdao objeto de revisdao prépria, o que demandaria maior tempo para
avaliagao, ultrapassando as previsdes existentes;

269. Nesse sentido, entende-se que a alternativa sugerida encontra-se devidamente justificada,
recomendando-se, de qualquer sorte, que todas as revisdbes e adequacdes necessdrias sejam
implementadas pela Agéncia, por ébvio, respeitados os respectivos tramites e prazos necessarios para
sua avaliacao;

270. Verifica-se que a operacionalizacao da alternativa sugerida restou devidamente
fundamentada, ndo se vislumbrando ébice a proposta no ponto;
271. No que se refere a referéncia, no bojo da AIR, ao artigo 21 e paragrafos 12 e 22 do

Regulamento sobre Gestdao de Risco das Redes de Telecomunicagbes e Uso de Servicos de
Telecomunicagdes em Desastres, Situacdes de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, aprovado
pela Resolugao n? 656, de 17 de agosto de 2015, que tratam de aspectos que devem ser observados
em caso da necessidade de utilizacdo de Infraestruturas Criticas de Telecomunicacdes, insta consignar
que tal Resolugao foi revogada pela Resolugao n? 739, de 21 de dezembro de 2020. De qualquer sorte,
no ponto, as disposicdes do aludido Regulamento foram mantidas;

272. No ponto, observa-se que a Minuta de Regulamento, em seu art. 113, praticamente
reproduz o disposto nos aludidos Regulamentos, no entanto, sem mencionar a necessidade de que as
estac0es e os equipamentos nele previstas nao degradem os demais servigos prestados. Ademais,
verifica-se que, na presente Minuta, acrescenta-se a condicdao de que tais estacdes e equipamentos nao
solicitem protecao de estacdes em operagcao de acordo com a regulamentacao;

273. Recomenda-se, assim, apenas que se avalie o alinhamento da proposta ao disposto no
Regulamento sobre o Uso de Servicos de Telecomunicacées em Desastres, Situacdes de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica vigente, aprovado pela Resolucao n? 739, de 21 de dezembro de 2020,
no sentido de estabelecer que as estacdes e equipamentos utilizados nessas hipéteses também ndo
devem degradar os demais servicos prestados. Nesse caso, pode-se utilizar a seguinte redacao:

Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 113. As estacdes e os equipamentos utilizados exclusivamente para prover redes de
telecomunicagdes em situacdo de emergéncia ou Estado de calamidade publica poderao ser
excepcionalmente dispensados de licenciamento e da necessidade de prévia certificacdo e
homologacdo de produtos e equipamentos, enquanto perdurar o evento, desde que
respeitem a atribuicdo da faixa, e ndo devem causar interferéncia prejudicial ou degradar
0s demais servicos prestados nem solicitar protecao de estacbes em operagao de acordo
com a regulamentagao.

[...]



274. Quanto aos dispositivos relacionados a medidas cautelares utilizadas em situacdes que
possibilitem dotar a fiscalizacdo da Anatel dos meios necessarios para assegurar a prerrogativa de
interromper cautelarmente emissores irregulares, a drea técnica apontou na AIR as edi¢cdes ao RUE que
entende cabiveis em determinados dispositivos (55, 56, 57. 58, 60 e 78);

275. No entanto, da leitura dos dispositivos apontados, ndao se observa todas as edicOes
apontadas. Por exemplo, a area técnica apontou a inclusdo de um paragrafo Unico no art. 57 do RUE
vigente. No entanto, nao se observa qualquer proposta nesse sentido na Minuta. Da mesma forma, no
art. 58, ndo se observa a inclusdo de trés paragrafos adicionais. Ademais, nao se observa qualquer
mudanca no art. 78, mas apenas sua remuneragao como artigo 111, com pequenas adequacgdes
redacionais;

276. Recomenda-se, assim, que a area técnica esclareca melhor a proposta e as alteracdes no
ponto;
277. De qualquer sorte, verifica-se que a proposta prevé, em seu art. 111, que "o uso irregular

ou ndo autorizado de radiofrequéncias, sem prejuizo das demais sancdes apliciveis, estd sujeito as
medidas cautelares nos termos deste Regulamento", bem como, em seu art. 67, as medidas cautelares
que, dentre outras, podem ser adotadas pela Agéncia quando constatada interferéncia prejudicial a
estacOes de radiocomunicacao regularmente autorizadas ou for constatada situacao que possa causar
risco a vida ou a salde humana. Tratam-se de medidas salutares que reforcam a atuacdo da Agéncia,
mediante adocdo de medidas cautelares, caso sejam necessdrias;

278. Por derradeiro, sobre a possibilidade de aprovacdo de requisitos eminentemente técnicos
por meio de ato da Superintendéncia responsdvel, reitera-se o disposto no Parecer n® 00565/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU. Outrossim, importa asseverar que aspectos que demandem decisao politico-
requlatéria do Conselho Diretor da Agéncia dependem de sua aprovacdo, por meio de Resolucao,
observado o procedimento necessario para tanto;

Tema 8 - Avaliacao da eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.

279. Verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada e visa implementar uma
avaliacdo mais completa acerca da eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncia, ndo se
vislumbrando qualquer ébice quanto ao ponto;

280. No ponto, importa apenas reiterar as consideracdes feitas por esta Procuradoria nos itens 82
a 84 deste opinativo;

Tema 9 - Preco publico pela prorrogacdao da autorizacdao de uso de
radiofrequéncias

281. A proposta, quanto ao ponto, mantém o calculo da prorrogacdo mediante férmula fixa,
consoante previsto no Regulamento de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucdo n? 695, de 20 de julho de 2018, mas, constatada
divergéncia relevante entre o valor calculado consoante a férmula e o valor econdmico decorrente do
potencial de uso das radiofrequéncias, o preco publico pela prorrogacao da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias poderd ser definido mediante outra esta metodologia de calculo;

282. De inicio, esta Procuradoria recomenda a retificacdo de um equivoco constante no caput do
art. 100 da proposta, excluindo-se o termo "esta", para manter-se a expressao "o preco publico pela
prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias podera ser definido mediante outra-esta
metodologia de cdlculo" ou mesmo alterando-se a redacdo para indicar que, na hipétese de divergéncia
relevante, "o preco publico pela prorrogacdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias poderd ser
definido mediante apuracdo do valor econémico da faixa";

283. Esta Procuradoria, em outras ocasides, ja se manifestou pela necessidade de busca do real
potencial mercadolégico das faixas de radiofrequéncias. Dessa maneira, tem-se que é essencial, no
célculo do preco publico devido pela prorrogacao, que se busque refletir o real valor econémico da faixa,
qual seja, o valor de mercado;

284. A proposta pressup0e, tal qual exposto na AIR, que, " com antecedéncia suficiente ao prazo
final da outorga, a ANATEL deve proceder a estimativa do valor econémico do recurso - nos moldes das
Alternativas D ou E - a fim de compara-lo com aquele obtido por meio da formula de preco publico ja
definida em norma - conforme alternativa C". Se identificada "divergéncia relevante" entre o valor
encontrado por meio da férmula pré definida e o valor econdmico decorrente do potencial de uso das
radiofrequéncias, o preco publico pela prorrogacao da autorizacdo de uso de radiofrequéncias podera
ser definido mediante o cédlculo deste valor econémico;

285. Para determinar o valor econdmico da faixa, ainda de acordo com a AIR, prop0s-se que a
estimativa seja "calculada com base no Valor Presente Liquido - VPL da exploracdo comercial das
radiofrequéncias por meio das abordagens de Plano de Negdcio e Benchmark, respectivamente
Alternativa C e Alternativa D", priorizando-se a modelagem de custos sempre que factivel. Esclareceu-
se, ainda, que "o VPL deve refletir a operacdo da empresa concreta, requerente da prorrogacao, todavia
adaptando-se a projecdo com vistas a exclusdo de eventuais ineficiéncias operacionais e sob o requisito
do uso mais eficiente do espectro";

286. No ponto, esta Procuradoria reitera a necessidade de que o valor cobrado pela prorrogacao
reflita o real valor econémico (valor de mercado da faixa), ndo se vislumbrando dbices juridicos a
utilizacao de parametros de VPL;

287. E importante, ainda, que se estabelecam parametros minimos para o que pode ser
caracterizado como "divergéncia relevante", para fins de aplicacao do disposto no art. 100 da proposta,
eis que se trata de um conceito aberto que pode gerar questionamentos;

288. Oportuno destacar, ainda, que a proposta estabelece que, no caso de prorrogacao de direito
de uso de radiofrequéncias conferido antes de 4 de outubro de 2019 cujo montante ndo seja regulado



pelo Termo de Autorizacdo ou pelo respectivo Edital de Licitacdo, o preco publico desta prorrogacdo sera
definido em funcdo do Valor Presente Liquido (VPL) da faixa, calculado pelo Método do Fluxo de Caixa
Descontado. Nao séo vislumbrados dbices a proposta quanto ao ponto;

Outras Consideracées a Respeito da Minuta de Regulamento.
Art. 12.

289. A respeito da possibilidade da Agéncia regular o direito de uso de radiofrequéncias no
territério maritimo brasileiro, que abrange as zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional,
nomeadamente, as aguas interiores, o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a zona econbmica
exclusiva (ZEE) e a plataforma continental (PC), é importante destacar os termos do Parecer
n2 00478/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU;

290. No tocante a redacdo apresentada pela proposta, cabe um ajuste redacional. Isso porque,
da forma em que se encontra redigida, o dispositivo pode deixar duvidas interpretativas, permitindo que
se entenda, que o espaco aéreo a que se refere a norma seria apenas aquele subjacente ao territério
maritimo brasileiro. Assim, sugere-se a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 1° Este Regulamento disciplina e estabelece os parametros gerais de administracao,
condicbes de uso, autorizacao e controle de radiofrequéncias, em territério nacional,
incluindo-se seu espaco aéreo, e em territério maritimo brasileiro, que incluie—espace
aéree; 0 mar territorial, a zona contigua e a zona econOmica exclusiva, em conformidade
com o disposto na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes),
observados, ainda, os tratados, acordos e atos internacionais subscritos pela Republica
Federativa do Brasil e incorporados no ordenamento juridico.

Art, 2°.

291. Considerando que o espaco geométrico negado é um dos aspectos técnicos considerados
para fins de avaliacdo do uso eficiente e adequado do espectro, nos termos do art. 39, §1¢ da proposta
regulamentar, esta Procuradoria entende que é relevante que esta expressdao tenha sua definicao
incluida dentre aquelas mencionadas no art. 22, sugerindo-se, ainda, avaliar-se a necessidade de
manutencao da definicdo de "espaco espectral negado", que nao é utilizada em nenhum dos
dispositivos da proposta regulamentar;

Art. 16.

292. Esta Procuradoria ja pronunciou-se, em diversas ocasides, a respeito da possibilidade de
que aspectos que detenham natureza estritamente técnica ou operacional possam ser tratados
mediante a edicdo de Atos de Requisitos Técnicos. A respeito, mencionam-se os Pareceres
n 200565/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, n? 00565/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n2 00050/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU. No entanto, decisbes que envolvam aspectos politico-regulatérios e questdes
estratégicas devem necessariamente ser submetidas ao Conselho Diretor da Agéncia;

293. Destaca-se que aspectos que envolvam decisdo politico-regulatéria  devem,
necessariamente ser submetidos a apreciacdo do Orgao Maximo da Agéncia, inclusive quanto
a indicacdo das faixas de radiofrequéncias em que os equipamentos designados como de radiacdo
restrita possam operar, ja que, de acordo com o decidido pelo Conselho Diretor, esta indicacdo tem
carater politico-regulatério, ndo se configurando apenas requisito técnico;

Art. 21, §62.

294. O art. 21, §6° da proposta regulamentar estabelece que a extincao da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias, quando esta for imprescindivel para a exploracdo do servico de telecomunicacgdes,
importa na cassacao da autorizacdo do servico. Nao obstante, é importante destacar o advento do
Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolucao n2 720/2020, que estabelece que
a autorizacao para exploracao de servicos de telecomunicacdes permite a prestacao de quaisquer
servicos, de interesse coletivo ou restrito, mediante prévia notificacdo. O Ato de Autorizacao, na légica
estabelecida pelo RGO, é Unico e confere o direito a prestacao dos servicos notificados, desde que
preenchidas as condicbes pertinentes;

295. Na légica do RGO, no caso de extincdo da autorizacao de uso das radiofrequéncias que seja
indispensavel a prestacdo de apenas um dos servicos notificados, ndo é o caso de extinguir a
autorizacao, mas, sim, de tornar sem efeito a notificacdo do servico que se utiliza da radiofrequéncia.
Apenas se a autorizada sé tiver notificado o interesse na prestacdo do servico que faz uso da
radiofrequéncia a qual se refere a autorizacao extinta é que ocorrera a cassacao do ato de autorizacao;
296. Dessa maneira, esta Procuradoria recomenda que seja adotada disposicao que albergue a
l6gica estabelecida no RGO, podendo ser adotada, por exemplo, a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 21.[...]

§ 62 A extincdo da autorizacdo de uso de radiofrequéncias, quando esta for imprescindivel
para a exploracao do servico de telecomunicacdes, importa na cassacdo da autorizacdo do
servico_ou torna sem efeito a notificacdo de interesse do servico a que dela se



utiliza, caso a autorizacao contemple notificacdo para a prestacao de outros

servicos.
Art. 22.
297. Nao sao vislumbrados débices juridicos a redacao do art. 22 da proposta de RUE, até mesmo

porque a necessidade de atendimento de todos os demais requisitos legais, regulamentares e
eventualmente previstos em Editais de Licitacdo é uma decorréncia légica destes préprias normas;

298. Nao obstante, tem-se que é recomendavel incorporar expressao que especifique que,
nenhuma autorizacdo que atenda aos demais requisitos legais e regulamentares, inclusive quanto a
necessidade de licitacdo, bem como a atribuicdo e destinacdo da faixa, é que serd negada, salvo se
atingida a plena ocupacdo do espectro de radiofrequéncia imposta por razdes técnicas, ou para evitar o
comprometimento da utilizacdo do espectro de radiofrequéncia, ou por motivo relevante;

Art. 23.

299. Nao sao vislumbrados ébices juridicos a proposta neste ponto, sendo oportuno, apenas, que
seja declinada nos autos a fundamentacao para a ampliacdo realizada pela proposta em comparacao
com o disposto no art. 72-A do RUE em vigor, para fins de instrucdo dos autos e subsidio adequado ao
Conselho Diretor;

Art. 50, 8§19, II.

300. Verifica-se que o dispositivo permite que a Anatel estabeleca limite distinto para o prazo
mdaximo da prorrogacdo quando houver modificacdo ou processo em andamento para modificacdo da
atribuicdo, destinacao, distribuicao ou condicdes de uso de radiofrequéncias (incisos | e Il).

301. No ponto, no entanto, cumpre a esta Procuradoria alertar para o fato de que, por vezes, é
possivel que, muito embora ainda ndao modificada, nem instaurado processo para modificacdo, jad haja
na Agéncia diretriz / planejamento para modificacdo da atribuicdo, destinacao, distribuicdo ou condicdes
de uso de radiofrequéncias. Nesse caso, entende-se que também é possivel a estipulacdo de prazo
especifico menor para a prorrogacao.

302. Recomenda-se, assim, que, no art. 50, § 19, inciso I, da minuta regulamentar, seja utilizada
expressao mais ampla, de modo a contemplar qualquer diretriz da Agéncia nesse sentido, possibilitando
a Anatel a gestdo do espectro da melhor maneira possivel. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte
redacado:

Proposta de redacao da Procuradoria:

Art. 50. Omissis.

§ 12 No caso previsto no inciso Il, a Anatel podera estabelecer limite especifico distinto para
0 prazo maximo da prorrogacao quando houver:

I - modificacdo da atribuicdo, destinacdo, distribuicdio ou condicbes de uso de
radiofrequéncias;

Il - precesse—em—andamente planejamento para modificacdo da atribuicdo, destinagdo,
distribuicdo ou condicbes de uso de radiofrequéncias;

Il -& reavaliacdo das condicOes inerentes as autorizacdes conferidas em determinadas
faixas, como as areas geograficas associadas a essas autorizacdes.

Art. 53, inciso IV.

303. Verifica-se que o art. 53, em seu inciso Il, prevé expressamente a consequéncia para nao
observancia do prazo estabelecido no § 22 do art. 50 deste Regulamento, qual seja, o indeferimento da
solicitacdo de prorrogacao da autorizacdo de uso de radiofrequéncias;

304. A proposta, no ponto, estd em consonancia com a recomendacdo constante do Despacho
PGF/AGU n? 16/2015, do entao Procurador-Geral Federal, exarado em 4 de fevereiro de 2015, nos autos
do processo n? 00400.001710/2014-58. Portanto, ndo se vislumbra qualquer ébice a proposta no ponto;

Art. 109, paragrafo unico.

305. No ponto, insta consignar o entendimento desta Procuradoria no sentido de que a correcdo
da conduta ndo afasta o dever da Agéncia de aplicar sancao (Parecer n® 554/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, Parecer n2 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU e Parecer n2 00694/2020/PFE-
ANATEL/PGF/AGU);

306. Portanto, esta Procuradoria reitera seu entendimento (delineado nos aludidos opinativos) e
opina pela exclusdo do pardgrafo Unico do art. 109 da Minuta de Regulamento;

Art. 114.

307. Verifica-se que o dispositivo estabelece que caberd ao 6rgao responsdvel pela
administracdo do espectro da Anatel dirimir eventuais ddvidas quanto as disposicdes contidas no
Regulamento. Ao que parece, o dispositivo parece se referir a Superintendéncia de Outorgas e Recursos
a Prestacao;

308. A principio, ndo se vislumbra ébice juridico a proposicdo nesse ponto. Todavia, insta apenas



ponderar que, tratando-se de interpretacao da legislacao de telecomunicagdes e sobre casos omissos,
trata-se de deliberacdo de competéncia do Conselho Diretor da Agéncia, nos termos do art. 133, inciso
XXXII, do Regimento Interno da Anatel.

A consideracio superior.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n? 1.585.078

(assinado eletronicamente)
PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Procuradora Federal
Mat. Siape n? 1.585.041

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500012178201947 e da chave de
acesso 0b8e4dded
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 00657/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.012178/2019-47

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

ASSUNTOS: Revisdao do Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE) e da
regulamentacao sobre eficiéncia de uso do espectro de radiofrequéncias.

1. De acordo com o Parecer n? 193/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
ASSUNTOS: OUTORGA E RECURSOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 193/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 30 de abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
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PROCURADOR-GERAL
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