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1. ASSUNTO |

Proposta ao Comité de Prestadoras de Pequeno Porte (CPPP) de Ampliacdo de Acesso e Uso de
Espectro de Radiofrequéncias por Prestadoras de Pequeno Porte (PPP)

| 2. EMENTA |

COMITE DE PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE (CPPP). ACESSO E USO AO
ESPECTRO PELAS PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE (PPP). LICITACAO DE 5G.
OUTRAS FORMAS DE ACESSO AO ESPECTRO. AJUSTES REGULATORIOS.

1. Considerando a importancia do acesso ao espectro para a complementacdo das redes das
PPPs para atendimento das demandas de usuarios.

2. Considerando a oportunidade da licitacdo do 5G.
3. Considerando outras formas de acesso ao Espectro pelas PPPs.

4. Apresenta sugestdes com ajustes na regulamentacdo para facilitar o acesso e 0 uso de
radiofrequéncias pelas PPPs.

5. Pela aprovacdo conforme encaminhamento nesta proposta.

| 3. REFERENCIAS |

3.1. Resolucdo n® 671, de 3 de novembro de 2016, que aprovou o Regulamento de Uso
do Espectro de Radiofrequéncias - RUE e altera 0 Regulamento de Cobranga de
Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias - RPPDUR e o0 Regulamento
de Aplicacdo de Sancdes Administrativas - RSANCOES.

3.2. Resolucgdo n® 550, de 22 de novembro de 2010, que aprovou o Regulamento sobre
Exploracdo de Servico Movel Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual - RRV-
SMP.

3.3. Resolucédo n® 694, de 17 de julho de 2018, que altera o Plano Geral de Metas de
Competicdo — PGMC, aprovado pela Resolucéo n° 600, de 8 de novembro de 2012;
0 Regulamento de Remuneracdo pelo Uso de Redes de Prestadoras do Servigo
Telefonico Fixo Comutado — STFC, aprovado pela Resolucdo n° 588, de 7 de maio
de 2012; o Regulamento de Remuneracdo pelo Uso de Redes de Prestadoras do
Servico Movel Pessoal — SMP, aprovado pela Resolugédo n° 438, de 10 de julho de
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2006; a Resolucao n° 396, de 31 de marco de 2005; o Regulamento de Aplicacao de
Sanc¢des Administrativas, aprovado pela Resolucdo n° 589, de 7 de maio de 2012;
revoga a Resolucdo n° 437, de 8 de junho de 2006; e da outras providéncias.

3.4. Resolucdo n® 698, de 27 de setembro de 2018, que institui o Comité de Prestadoras
de Pequeno Porte de Servigos de Telecomunicagdes junto a Anatel e aprova seu
Regimento Interno.

| 4. RELATORIO

4.1. DOS FATOS

4.1.1. Trata-se de proposta ao Comité de Prestadoras de Pequeno Porte (CPPP) de Ampliacao
de Acesso e Uso de Espectro de Radiofrequéncias por Prestadoras de Pequeno Porte (PPP).

4.1.2. O CPPP foi criado por meio da Resolucdo n° 698, de 27 de setembro de 2018, que em seu
art. 3° estabelece que compete ao CPPP:

| - acompanhar o surgimento de novas tecnologias para avaliar seu impacto nos
aspectos de convergéncia, competicdo e expansdo de redes na prestacdo dos
servicos de telecomunicac6es no Pais;

Il - propor a¢des de capacitacdo em matérias relacionadas direta ou indiretamente
a prestacao dos servicos de telecomunicacdes por Prestadoras de Pequeno Porte; e,

Il - manifestar-se sobre propostas de atos normativos relacionados ao fomento
das atividades das prestadoras de pequeno porte, e outros casos que entender
pertinente.

O Art. 4° da referida Resolucdo estabelece que:

Art. 4° Os estudos e proposicdes do CPPP deverdo ter como elemento norteador o
fomento a um ambiente atrativo, competitivo, seguro e estavel para as Prestadoras
de Pequeno Porte, respeitados os direitos dos consumidores.

4.1.3. A Resolucdo estabelece ainda que:

Art. 12. As reunides do Comité de Prestadoras de Pequeno Porte de Servigos de
Telecomunicacdes serdo instaladas com pelo menos 3 (trés) membros constantes do
art. 5°, inciso VIII, deste Regimento, observado o seguinte tramite:

(..)

8 3° As matérias sujeitas a eventual deliberacdo do Comité serdo previamente
discutidas e relatadas por um dos membros, designado pelo Presidente como
relator, que deverd apresentar material por escrito no prazo assinalado pelo
Presidente, prorrogavel uma Unica vez, mediante justificativa fundamentada.
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8 9° As contribuicBes apresentadas e deliberadas pelo Comité, quando cabivel,
servirdo de subsidio para a elaboracédo de propostas de acdes e recomendacdes
para encaminhamento ao Conselheiro designado relator da matéria perante o
Conselho Diretor ou, no caso de matéria de cunho geral ou ainda ndo sorteada
dentre os Conselheiros, ao Presidente do Conselho Diretor, com copia aos demais
Conselheiros em qualquer das hipdteses.

4.1.3. Na primeira reunido do CPPP, realizada em 28 de junho de 2019, o tema de acesso e uso
de espectro pelas PPPs foi designado para essa relatoria.

4.1.4. Na segunda reunido do CPPP, realizada em 24 de setembro de 2019, o tema foi
apresentado e debatido no &mbito do CPPP. Na ocasido, além de uma proposta para a
oportunidade da participacdo no Edital de 5G, foram apresentadas alternativas de acesso ao
espectro pelas PPPs, com algumas sugestdes de ajustes na regulamentacdo para permitir a
atuacdo por meio do acesso e uso de radiofrequéncias.

4.1.5. Na oportunidade foi deliberado que a Relatora apresentasse uma proposta formal para
avaliacdo e aprovacdo pelo CPPP e posterior encaminhamento ao Conselho Diretor da Anatel.

4.1.6. E orelato dos fatos.
4.2. DA ANALISE

4.2.1. Cuida a presente Matéria de apresentacdo de proposta ao Comité de Prestadoras de
Pequeno Porte (CPPP) de iniciativas regulatorias para a ampliacao de acesso e uso de espectro de
radiofrequéncias pelas Prestadoras de Pequeno Porte (PPP).

4.2.2. As Prestadoras de Pequeno Porte (PPP) ja representam, em conjunto, a maior prestadora
de Banda Larga fixa no Pais! e tém realizado um feito enorme, levando o acesso a Internet em
banda larga para a maioria dos municipios situados no interior do Brasil.
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Ihttp://e.allin.newsteleco.com.br/bendar/?atmca=8016223&atmme=26708&atmte=1&atmso=ck&utm_content=2479
07046&atmem=Y XlydG9uQGNhcGVsbGEuc3J2Lmly&
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4.2.3. Com esse crescimento exponencial da atuacdo das PPPs, vérias prestadoras ja avaliam a
possibilidade de comecar a utilizar radiofrequéncias terrestres para ampliar as areas de cobertura
de suas redes e ao mesmo tempo acelerar a implantacdo de acessos nas residéncias de potenciais
clientes em areas ainda sem cobertura de redes Oticas (FTTH). Nesse sentido, mais de uma
centena de prestadoras participaram e se sagraram vencedoras de diversos lotes ofertados na
licitacdo das sobras de RF realizada em 2015. Contudo, naquele momento, o mercado ainda néo
estava suficientemente maduro para atendimento de micro demandas das PPPs e a faixa licitada
de 2,5 GHz TDD ainda ndo possuia equipamentos em escala que viabilizassem a construgéo de
um modelo viavel para a atuagdo das PPPs.

4.2.4. Esse cenario tem evoluido significativamente nos dltimos anos com uma reducdo
expressiva dos precos e da complexidade dos equipamentos e softwares empregados na
prestacdo de servicos maveis, criando um novo ambiente que j& permite as PPPs avaliarem a
alternativa de emprego de radiofrequéncias para a criagdo ou expanséo de suas redes.

4.2.5. Com as evolugbes tecnoldgicas que virdo nos proximos anos em decorréncia da
implementacdo de redes méveis, em especial das redes 5G, torna-se imprescindivel que a Anatel
considere a adocdo de medidas que ampliem a possibilidade de acesso e 0 uso de
radiofrequéncias pelas PPPs.

4.2.6. Dado esse cenario esta Relatoria vem apresentar sugestdes que visam ampliar o0 acesso e
0 uso de espectro de radiofrequéncias pelas PPPs, ndo s6 por meio da criacdo de incentivos para
a participacdo na vindoura licitacdo do 5G, bem como por meio de ajustes pontuais na
regulamentacédo expedida pela Anatel.

DA PROPOSTA AO EDITAL DE 5G

4.2.7. A licitacio de 5G esta prevista na Agenda Regulatoria da Anatel? para se realizar até o
final do ano de 2019 e deve, conforme informacg6es divulgadas pela prépria Anatel, envolver a
disponibilizagdo de espectro em diversas subfaixas de radiofrequéncias com as seguintes
quantidades de espectro:

Faixa de 700 MHz — 10+10 MHz FDD - 1 Bloco Nacional de 10 + 10 MHz

Faixa de 2,3 GHz — 90 MHz - 2 Blocos Nacionais sendo um de 50 MHz e outro de 40
MHz

Faixa de 3,3 a 3,5 GHz - 300 MHz — 3 Blocos Nacionais de 80 MHz e 1 Bloco de 60
MHz dividido regionalmente

e 26 GHz — 3,2 GHz - 8 Blocos Nacionais de 400 MHz

4.2.8. A enorme capacidade que o 5G representara trard uma extensa gama de modelos de
negocio, notadamente em loT, na medida em que viabilizara uma infinidade de produtos
voltados as necessidades regionais, e municipais (por exemplo, monitoramento de iluminacéo
publica, medicdo de agua, etc) e até mesmo em dentro de uma Unica propriedade, como na
agroindustria, o que possibilitara que prestadoras PPPs possam se inserir nesse contexto.

2 Item 3 da Agenda Regulatéria da Anatel 2019-2020
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4.2.9. Desta forma, esta Relatoria manifesta o interesse das PPPs na possivel participacdo na
licitacdo em relacdo aos lotes associados as faixas de 700 MHz e de 3,3 a 3,5 GHz, desde que
observados alguns critérios e condicionamentos que viabilizem essa participacdo, como a seguir
detalhado.

4.2.10. Em relacédo ao lote da faixa de 700 MHz é fundamental que em uma primeira rodada da
licitacdo as prestadoras que j& possuam outorgas para uso de radiofrequéncias nesta faixa fiquem
impedidas de apresentar propostas para a mesma area geografica onde exploram essa frequéncia,
de modo a se criar a oportunidade de atuacdo pelas PPPs numa faixa que, apesar de ndo ser
muito larga, possuiu caracteristicas de cobertura que permitem o atendimento de &reas urbanas
em cidades menores, mas, principalmente, das areas rurais, hoje atendidas por algumas
prestadoras muito pequenas por meio de redes WI-FI utilizando espectro néo licenciado.

4.2.11. Nessa primeira rodada, ainda, o lote da faixa de 700 MHz seria ofertado através de
setores ou grupos de setores do PGO exclusivamente para as PPPs, Caso algum lote de setor ou
grupo de setores ndo seja adquirido, sera feita uma segunda rodada dos lotes remanescentes com
a divisdo de setores ou grupo de setores em cddigos de area, conforme definicdo estabelecida
no Plano Geral de Codigos Nacionais da Resolucdo 263/2001.

4.2.12. Em uma segunda etapa, caso ndo haja manifestacdo de interesse pelas PPPs ou por outra
empresa que ainda ndo possua espectro na faixa de 700 MHz, o lote poderia ser disponibilizado
de forma geral para todos os demais interessados.

4.2.13. Em relacéo aos lotes regionais de 60 MHz na faixa de 3,3 a 3,5 GHz propGe-se que seja
ofertado por setores ou grupos de setores do PGO exclusivamente para as PPPs, preservando-se
0s setores de atuacdo da Algar Telecom e da Sercomtel (Setores 03, 22, 25 e 33), de modo a
propiciar a continuidade da evolucdo das redes moveis dessas empresas regionais, mantendo o
nivel de disputa com as demais PPPs que tenham interesse em obter espectro nessas areas. Caso
algum lote de setor ou grupo de setores ndo seja adquirido, sera feita uma segunda rodada dos
lotes remanescentes com a divisdo de setores ou grupo de setores em codigos de area, conforme
definicdo estabelecida no Plano Geral de Codigos Nacionais da Resolugdo 263/2001.

4.2.14. Da mesma forma, caso esses lotes regionais nao sejam adquiridos pelas PPPs nessas duas
rodadas, eles poderdo ser agregados aos lotes nacionais de 80 MHz, que passariam a ser de 100
MHz nas areas desertas e disponibilizados para todos 0s demais interessados.

4.2.15. Esse modelo permitird as PPPs participar de forma concreta na licitacdo e disputar entre
elas a aquisicdo e emprego de espectro nestas faixas na oferta de banda larga fixa e mével para os
seus clientes.

4.2.16. Ja em relacdo a faixa de 26 GHz, esta Relatoria entende que as PPPs ndo possuem
interesse imediato na sua aquisicdo, principalmente por ainda néo estar muito claro qual o modelo
de negdcios que orientara investimentos nessa faixa, mas consideram importante que pelo menos
dois blocos de 400 MHz fossem reservados para aquisicdo posterior pelas PPPs. Caso a Anatel
opte por manter a licitacdo dos 8 blocos imediatamente é importante que esses dois blocos sejam
destinados exclusivamente para as PPPs e, nesse caso, adotando-se algum nivel de granularidade
menor nas areas desses lotes.

4.2.17. Outro aspecto bastante importante € que as faixas dos lotes adquiridas pelas ndo PPPs
sejam objeto de compartilhamento imediato com as PPPs, permitindo um uso mais eficiente do
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espectro, nos diversos modelos de compartilhamento que serdo apresentados a seguir.

4.2.18. Também devem ser estabelecidas regras simples para que as PPP’s possam se organizar
em consorcios para adquirir os lotes da licitacdo de 5G.

4.2.19. Espera-se por fim, que a licitacdo ndo possua um caréter arrecadatorio, principalmente
nos lotes destinados as PPPs, com a conversdo de eventuais precos minimos em obrigacdes de
cobertura associadas a expansao de redes de transporte (backhaul) e da instalacdo de redes de
acesso de banda larga em regiGes com pouca atratividade econdmica.

DAS PROPOSTAS DE AJUSTES NA REGULAMENTACAO

4.2.20. Mesmo considerando que a licitacdo de 5G representa uma excelente oportunidade para
acesso ao espectro de radiofrequéncias, as PPPs entendem que existem na regulamentacéo
vigente uma série de alternativas que, se bem empregadas e ajustadas pela Anatel, podem
representar mecanismos muito importantes no acesso e uso de espectro pelas PPPs:

e MVNO: Necessidade de simplificacdo na regulamentacdo criando assimetrias para as
PPPs

e Ran Sharing: Acordos de compartilhamento com arbitragem da Anatel.

¢ Roaming: maior efetividade na implementacdo das regras e valores de referéncia feito no
PGMC

e Aquisicdo Indireta: Regulamentacdo Mercado Secundario de Espectro (PLC 79)

e Carater Secundario: Ampliacdo das garantias de continuidade do uso por PPPs no
Regulamento de Uso de Espectro

e Operadores de Rede: Incentivos a criacdo de operadores de redes atuando no atacado no
fornecimento de capacidade para as PPPs

4.2.21. Em relacdo a regulamentacdo de MVNO (Mobile Virtual Network Operator), as PPPs
entendem que uma grande simplificacdo, ou uma ampla revisdo, do Regulamento sobre
Exploracdo de Servico Movel Pessoal — SMP por meio de Rede Virtual (RRV- SMP), poderia ser
avaliada pela Anatel, uma vez que o nivel de exigéncias e a complexidade desse normativo tem
gerado obstaculos a ado¢do deste modelo aqui no Brasil.

4.2.22. Nessa linha de entendimento e considerando que em um primeiro momento todas as
MVNOs estardo sempre enquadradas dentro do conceito de PPP estabelecido no PGMC, ndo faz
nenhum sentido l0gico que estas prestadoras estejam sujeitas a uma regulamentacdo pesada e
complexa, devendo, portanto, a Anatel, da mesma forma que ja vem materializando em diversos
dispositivos regulamentares, isentar as PPPs de obrigacbes e compromissos, permitindo a
expansdo desse mercado.
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4.2.23. Ainda nesse tema, a preocupacdo regulatoria da agéncia deve buscar viabilizar que as
grandes operadoras de redes mdveis (MNOs) apresentem ofertas publicas de referéncia para a
criagdo de novas MVNOs, em condi¢bes favoraveis, principalmente em areas com pouca
atratividade e nas quais as MNOs ndo tém interesse em atuar. O modelo de MVNO depende
fundamentalmente do casamento dos interesses de ambas as partes em atuar em conjunto na
construcdo de uma solucdo cujos critérios e parametros ndo devem estar preestabelecidos em uma
regulamentacéo rigida e de dificil evolucéo.

4.2.24. Os acordos de compartilhamento de espectro (Ran Sharing) podem representar uma
forma importante no acesso a espectro pelas PPPs. Contudo, as MNOs possuem pouco estimulo
voluntario ao compartilhamento com as PPPs que ndo possuem grandes quantidades de espectro.
Sendo assim é necessario que a Agéncia reforce a sua atuagdo no sentido de mediacdo e
arbitragem desses processos para que as PPPs possam também participar desses acordos. As PPPs
possuem outros insumos, como redes de transporte e acesso Oticas, bem como infraestruturas
locais, que podem interessar muito as MNOs e, assim, novos modelos de compartilhamento
podem surgir nesse mercado que atendam ao interesse de ambas as partes.

4.2.25. Esses novos modelos podem também incorporar o emprego de acordos de roaming para
assegurar que os usudrios das redes méveis das PPPs possam utilizar os seus aparelhos em outras
areas com cobertura exclusiva das MNOs. Esse modelo trara muito mais efetividade para as
disposicbes do Plano Geral de Metas de Competicdo — PGMC relacionadas as ofertas de
roaming, Plano esse que ja estabelece as condicdes e obrigactes de disponibilizacdo de ofertas de
referéncia desse produto pelas prestadoras de servigcos moveis que possuam Poder de Mercado
Significativo (PMS). Aqui também, a Anatel atuaria apenas em caso de conflitos, por meio de
mecanismos de arbitragem, para assegurar o0 acesso das PPPs a este modelo.

4.2.26. Outra forma importante de acesso ao espectro pelas PPPs € via mercado secundario de
espectro, na forma prevista no PLC79 convertido na Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 20193,
Considerando que esse dispositivo legal ainda demandara algum nivel de regulamentacdo é
importante que a Anatel ndo engesse as condices e critérios nesse mercado. O ideal, nesse caso,
é que a Anatel estabeleca apenas alguns principios na regulamentacéo e deixe a cargo do mercado
a criagdo de mecanismos, por meio de autorregulacdo, que permitam a identificacdo de
oportunidades e a negociacdo direta entre as prestadoras.

4.2.27. Como visto no modelo MVNO, o excesso de regulamentacdo do mercado secundario de
espectro pode acabar limitando a iniciativa privada na criacdo de novos modelos de acesso ao
espectro, inibindo a adogdo decritérios e condi¢des justos e isondmicos sem a necessidade de uma
maior intervencdo regulatéria da Anatel de forma antecipada. A Agéncia seria instada a atuar
apenas nos casos de conflitos e dificuldades nas negociagdes de espectro pelas PPPs.

4.2.28. O uso de espectro em carater secundario ja estd amplamente regulamentado por meio do
Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias (RUE). Contudo, mesmo com avangos
significativos em relacdo as versdes anteriores, esse instrumento normativo ainda precisa de
alguns ajustes para assegurar uma maior seguranca pelos interessados no uso de espectro em
carater secundario.

4.2.29. Nessa linha de acéo, sugere-se a criagdo um nNovo mecanismo que, ao permitir 0 uso de
espectro licenciado em carater secundario pelas PPPs, garanta a prestadora o direito de conversao

8 http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.879-de-3-de-outubro-de-2019-219922078
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onerosa dessa outorga para carater primario, apds um periodo de caréncia, caso ndo haja outro
prestador em carater primario atuando na mesma &rea geografica ou quando a prestadora que
possui a outorga em carater primario nao esteja fazendo uso de forma eficiente do espectro.

4.2.30. Esse mecanismo criard um enorme incentivo para o uso do espectro, tanto em carater
secundario como em primario, melhorando de forma significativa a eficiéncia do uso do espectro
tanto pelas MNOs como pelas PPPs.

4.2.31. Por fim, é importante avaliar um outro mecanismo que merece atencdo da agéncia tanto
na elaboracdo dos editais de licitagdo de espectro como em uma revisdo da regulamentacéo
aplicavel ao uso de espectro: a possibilidade de criacdo de uma operadora de rede moével com
atuacdo exclusiva no mercado de atacado, fornecendo capacidade e conectividade movel para as
PPPs e para as demais MNOs e MVVNOs que atuariam com foco no atendimento dos usuérios de
forma bastante competitiva. Tal solucdo além de trazer uma reducdo dos investimentos
necessarios para a construcdo de redes maéveis proprias por todas as prestadoras, permitiria um
melhor controle e acompanhamento do uso do espectro pela Anatel, que s6 precisaria se
preocupar com o tratamento isondmico dado por esta operadora de rede a todos os interessados.
Esse modelo tem sido adotado em outros paises com o objetivo de criacdo de novas redes unicas,
no caso do 5G, que permitam um aumento de cobertura e de competitividade no mercado de
comunicagdes moveis.

4.2.32. Com a adog¢do conjunta destas iniciativas regulatorias as PPPs terdo a oportunidade de
entrar de forma mais efetiva nesse mercado e de criar um caminho sélido no emprego de
radiofrequéncias, para ampliar ainda mais a sua atuagédo no mercado de banda larga no Brasil,
com mais cobertura, rapidez e qualidade para atender a demanda crescente dos consumidores.

|5.  CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Relatoria submete ao Comité de Prestadoras de Pequeno Porte (CPPP) as
propostas apresentadas nesta matéria e propde a sua aprovacao, para posterior encaminhamento
ao Conselho Diretor da Anatel, com sugestdes de iniciativas regulatérias que contribuirdo para a
ampliacdo do acesso e do uso de radiofrequéncias pelas Prestadoras de Pequeno Porte.

ASSINATURA

NEIVA MIRANDA COELHO
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