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INTRODUCAO

O presente Relatério de Andlise de Impacto Regulatdrio — AIR tem como objetivo dissertar sobre a
necessidade de reavaliacdo da regulamentacdo sobre o Direito de Exploracdo de Satélite e Pagamento de
Recuperagdo de Custos Referentes a Publicagdes de Informagdes de Redes de Satélites, aprovadas,
respectivamente pela Resolugdo n2 220, de 05 de abril de 2000 e pela Resolugdo n2 267, de 27 de junho de
2001.

O projeto estd previsto no item n2 38 da Agenda Regulatdria para o biénio 2019-2020, aprovada pela
Portaria n2 542, de 26 de mar¢co de 2019 do Conselho Diretor, sob o titulo de “Reavaliacdo da
regulamentacdo sobre Direito de Exploracdo de Satélite e de sobre Recuperacdo de Custos” e apresenta a
seguinte descrigao:

“Atualizagdo do regulamento em fungdo das alteragées realizadas no Regulamento de Radiocomunicagées da
UIT, inclusdo de definigbes aplicdveis a esses Regulamentos, alteragdo de determinados artigos referentes a
entrada em operagdo de satélites brasileiros e estrangeiros, melhoria do entendimento de algumas disposicées
e simplificagdo dos processos de autorizagdo.”

Descrigao introdutoria

A exploracdo de satélites refere-se ao uso de sistemas de comunicacdo via satélite para trafego de
dados de telecomunicagdes, para fins comerciais ou nao.

A utilizacdo de satélites como infraestrutura de telecomunicacdes atende as mais variadas aplicacdes,
o que demonstra a adaptabilidade tecnolégica dos sistemas de comunicacdo via satélite e sua importancia
para o desenvolvimento socioecon6mico do pais. Os sistemas de comunicacdo via satélite desenvolveram-
se significativamente nos Ultimos anos e os avangos tecnoldgicos observados tém sido estimulados pela
crescente demanda por conectividade-2.

Ainda quanto ao aspecto socioecondmico relativo ao alcance dos servigos de telecomunicagdes,
destaca-se que a constituicao de uma infraestrutura de comunicagdao ampla e eficiente é condi¢ao necessaria
para acelerar o desenvolvimento econdmico e social no pais. Ressalta-se que a utilizacdo de capacidade
satelital no Brasil é alta e, mais especificamente, o provimento de capacidade satelital é suporte para uma
gama de servigos relevantes para a coletividade, desde sistemas de retransmissao de televisao até sistemas
para provimento de conexao a internet.

Nesse contexto, ressalta-se que de forma geral os usudrios demandam servicos de comunicacao
confiaveis, com grande capacidade de cobertura e altas taxas de dados. Portanto, importa promover um
cenario regulatério transparente, aderente aos avangos tecnolégicos e que estimule a presta¢ao de servicos
de telecomunica¢des com qualidade e eficiéncia.

Dentre os insumos fundamentais para viabilizar o desenvolvimento de novas tecnologias de
telecomunicagdes encontram-se os recursos de espectro e drbita, essenciais para a exploracao de satélites,
e tema central das Regulamentacdes abordadas nesta Analise de Impacto Regulatério. Dessa forma, faz-se
necessario promover a gestao eficiente dos recursos para exploracao de satélites, por meio de diretrizes
atualizadas e abrangentes.

1 (Bullett, Kristan - Managing Director of Piksel, 2018)
2 (Saunders, 2019)
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Nesse sentido, considerando a administracdo do espectro de radiofrequéncias e dos recursos
necessarios a exploragcao de satélites, uma das muitas atividades que competem a Anatel é a elaboragdo de
instrumentos normativos referentes a exploragdo de satélites e suas condi¢des de uso, de acordo com o
definido no paragrafo Unico do artigo 1 e no inciso VIII do artigo 19 da Lei n? 9.472 (Lei Geral de
Telecomunicagdes — LGT), de 16 de julho de 1997:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do Orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execu¢do, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagcdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utiliza¢do dos recursos de orbita e espectro de radiofreqiiéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIIl - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

No ambito do Regimento Interno (RI) da Anatel, aprovado pela Resolu¢ao n2 612, de 29 de abril de
2013, a competéncia legal foi detalhada nos incisos X e Xll do artigo 187, conforme transcrito a seguir:

Art. 187. A Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo tem, em sua drea de atuagdo, as sequintes
competéncias dentre as atribuidas a Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagdo:

X - administrar o recurso de espectro e odrbita, realizando os procedimentos de coordenagdo e
notificagdo de redes de satélites e as andlises e os estudos técnicos deles decorrentes, bem como
estabelecendo as condigdes de uso;

XIl - elaborar instrumentos normativos referentes a exploragdo de satélites, em conjunto com a
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentagdo;

Considerando o uso extensivo e o alto grau de ocupacdo de determinadas faixas de frequéncias, tem-
se observado nos ultimos anos a crescente utilizacdo de outras faixas frequéncias para provimento de
capacidade satelital. Diferentes faixas de frequéncias adequam-se de maneira diversa para diferentes tipos
de aplicacdes. Frequéncias mais altas permitem o uso de antenas menores, além de feixes de cobertura
menores, focados em regides ou areas sub-regionais?.

Além da perspectiva de utilizacdo de novas faixas de frequéncias, os sistemas de comunicac¢ado via
satélite tém servido como infraestrutura para diferentes tipos de aplica¢bes, alcancando um importante
nuimero de usuarios. Tais caracteristicas atestam a importancia dos sistemas de comunicacdo via satélite no
Brasil.

3 (ESOA, EMEA Satellite Operators Association, 2018)
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E importante frisar que sistemas de comunicacgdo via satélite fazem uso de recursos escassos e que
compartilham, muitas vezes, as mesmas faixas de frequéncias para cobertura de uma mesma regiao
geografica. Dessa forma, a fim de estruturar os principios sobre as condi¢des técnico-regulatérias para
exploracdo de satélite para transporte de sinais de telecomunicag¢des, sobre o territério brasileiro, e para
conferéncia do direito de exploracdao de satélite, faz-se necessario o estabelecimento de diretrizes
regulatdrias atualizadas que balizem a exploragdo de satélites no Brasil. Essas diretrizes tém como efeito
previsto a organiza¢do regulatéria, que instrua sobre o provimento e o uso de capacidade satelital no
territorio brasileiro.

Diante desse cendrio, levando em consideracdo a necessidade de tornar os regramentos relativos a
exploragdo de satélites sobre o territorio brasileiro mais abrangentes, eficientes e atualizados, destaca-se a
importancia da revisdo da regulamentacdo aplicdvel, a fim de simplificar e aprimorar as diretrizes
regulatdrias para exploracao satelital, para fins comerciais ou ndo, sobre o territdrio brasileiro.

Vale frisar que a Unido Internacional de Telecomunica¢bes (UIT) é uma instituicdo internacional
dedicada a temas relacionados as Telecomunicacdes e as Tecnologias da Informacdo e Comunicacao, cujas
atribuicdes incluem a elaboracdo de diretrizes sobre sistemas de radiocomunicacdes que garantam a
utilizacdo eficaz do espectro de radiofrequéncias e a realizacdo de estudos relativos ao desenvolvimento de
sistemas de radiocomunicagdes. A esse respeito, destaca-se o Regulamento de Radiocomunicagdes (RR)
como o instrumento que estabelece regras para o setor de radiocomunicacdes, dispondo diversas diretrizes
guanto as comunicacgdes via satélite.

Ainda, importa mencionar que a exploracdo de satélites, relativa ao trafego de dados de
telecomunicagdes, envolve o atendimento aos procedimentos internacionais estabelecidos no RR,
principalmente aquele referente a necessidade de estabelecimento de uma rede de satélites — projeto
técnico — relacionada ao sistema de comunicacdo via satélite que se pretende implantar, e aos custos
decorrentes da anadlise e publicagdes das informacgdes das redes de satélite, por parte da UIT. Dessa forma,
entende-se que todo sistema de comunicacdo via satélite deve ter uma rede de satélites associada.

Considerando o carater transfronteirico do tema, cabe destacar que ha regulamentacdo internacional
aplicavel as comunicag¢bes via satélite, mais especificamente, o Regulamento de Radiocomunica¢bes da
Unido Internacional de Telecomunicag¢des que, dentre outras diretrizes, dispde sobre operacao de redes de
satélites, abrangendo todas as faixas de frequéncias atribuidas aos servicos associados a utilizacdo do satélite
como infraestrutura de telecomunica¢des®. Nesse sentido, ha de se observar as alteracdes realizadas no
Regulamento de Radiocomunica¢des da UIT a fim de se incorporar as altera¢des cabiveis ao arcabouco
regulatério nacional.

Adicionalmente, com o intuito de acompanhar o cenario regulatério internacional, relacionado a
exploracdo de capacidade satelital, discutir-se-a as possibilidades de simplificacdo dos processos de
autorizacdo relacionados a exploracao de satélites no Brasil. Tal debate ganha ainda maior relevancia com a
recente publicacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019, que alterou dispositivos da LGT atinentes a
exploracdo de satélites e retirou restricdes anacronicas, que ndo mais atendem as necessidades da
sociedade e do setor e ndo encontram paralelo na legislacdo de paises com alto grau de uso de recursos de
orbita e espectro.

A fim de subsidiar a analise, foram estudados cenarios regulatérios do setor de satélites de outros
paises, verificando-se as dimensdes do mercado de satélites de cada pais, as regras para autorizacdo da
exploracdo de satélites e a estrutura da regulamentacdo associada. Em linhas gerais, e tendo em vista o
arranjo institucional particular de cada um, percebe-se estruturas regulatdria distintas, mas com algumas

4 (International Telecommunication Union, 2016)
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premissas semelhantes. Adicionalmente, observa-se ainda que ha diferentes formas de autoriza¢do para uso
de satélites, entretanto, grandes mercados possuem regras muito semelhantes.

Vale ressaltar que o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais
de Telecomunicac¢des foi aprovado pela Resolucao n? 220, de 5 de abril de 2000, quando a utilizacdo de
satélites no Brasil ainda ndo estava tdo amadurecida. A regulamentacao foi sendo construida a medida que
o mercado demandou a formalizacdo das instrucdes regulatdrias para exploracdo de satélites no Brasil.
Desde entdo a utilizacdo de satélites no Brasil se sedimentou com a presenca de diversos competidores e o
cenario de ocupacdo orbital se estabilizou, servindo a diversas aplicacdes, nas mais variadas faixas de
frequéncias. Portanto, a utilizagdo de sistemas de comunicagdo via satélite tem passado por significativa
transformacdo e requer adaptacdo regulatéria para a correta instrucdo normativa relacionada ao tema.

Dessa forma, neste projeto serd discutida a necessidade de revisao de determinadas diretrizes
regulatdrias contidas no referido Regulamento, particularmente quanto a ampliagao de aplicabilidade do
Regulamento, a simplificagao das instru¢des normativas, fazendo-se refletir as atualizagdes observadas na
regulamentacdo internacional aplicavel e na legislacdo nacional.

Adicionalmente, discutir-se-a no ambito deste projeto a viabilidade de unificacdo dos Regulamentos
sobre o Direito de Exploracdo de Satélite, sobre as Condi¢cdes para Operacdo de Satélites e sobre o
Pagamento de Recuperacgdo de Custos Referentes a PublicagGes de Informacdes de Redes de Satélites, uma
vez que a edicdo de um Uunico regulamento sobre exploracdo de satélites vai ao encontro da ideia de
simplificacdo regulatéria, com a diminuicdo do numero de regulamentos a serem consultados pelas
entidades envolvidas e a racionaliza¢ao normativa.
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Tematicas a serem tratadas

Tendo em vista as questdes anteriormente expostas, passa-se as tematicas que serdo tratadas no
presente relatério de Analise de Impacto Regulatério. No decorrer das discussdes relativas ao presente
projeto, foram identificados os seguintes temas:

Tema 01 - Unificagdo dos Regulamentos sobre Exploracdo de Satélite sobre o Territorio
Brasileiro;

Tema 02 — Necessidade de Autorizagdo para uso de satélites no brasil;

Tema 03 — Formalizagdo do Direito de Exploragdo de Satélite;

Tema 04 — Procedimento para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite;
Tema 05 — Vinculagdo do Direito de Exploragdo a um satélite especifico;

Tema 06 — Forma de prorrogagdo do Direito de Exploracéio de Satélite.
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TEMA 1: UNIFICACAO DOS REGULAMENTOS SOBRE EXPLORACAO DE
SATELITE SOBRE O TERRITORIO BRASILEIRO

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

Atualmente, as diretrizes regulatdrias relacionadas a exploracdo de satélites no Brasil sdo
normatizadas por meio de diferentes instrumentos normativos. Em relagdo ao Direito de Exploragao de
Satélites, a Agéncia possui o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais
de TelecomunicacGes, aprovado pela Resolucdo n2 220, de 5 de abril de 2000. Adicionalmente, had no
arcabouco regulatério da Agéncia, um regulamento especifico para tratar dos custos relativos ao
processamento das redes de satélites por parte da UIT, o Regulamento sobre Pagamento de Recuperacao
de Custos Referentes a Publica¢des de Informacdes de Redes de Satélites, aprovado pela Resolucdo n? 267,
de 27 de junho de 2001.

Destaca-se que a correta exploracdo de satélites envolve o cumprimento de diversos procedimentos
regulatdrios, nacionais e internacionais, que estabelecem regras para viabilizar o compartilhamento dos
recursos de espectro e drbita entre diferentes paises e por diferentes entidades interessadas e propiciar um
cenario livre de interferéncias prejudiciais.

Com relagdo as condicOes de operacao de satélites e estacdes terrenas associadas, no que tange ao
uso de recursos de espectro e orbita, a Agéncia possui duas Normas de Condi¢ao de Operacgao de Satélites
Geoestacionarios, uma aplicavel a operagao nas faixas de frequéncias da banda Ku, aprovada pela Resolu¢ao
n2 288, de 21 de janeiro de 2002, e outra aplicavel as faixas de frequéncias da banda Ka, aprovada pela
Resolugdo n2 599, de 30 de outubro de 2012. H3 também condi¢des de operagao estabelecidas por meio da
Norma de Licenciamento de Estagdes Terrenas, aprovada pela Resolu¢do n2 593, de 7 de junho de 2012.

A esse respeito, destaca-se que estd sendo proposto, no ambito do item n2 37 da Agenda Regulatodria
para o biénio 2019-2020, a revisao e unificagao das diretrizes regulatdrias relativas as condi¢des de operagao
de sistemas de comunicacdo via satélite. A proposta de unificacdo desses instrumentos tem por objetivo
promover a simplificacdo regulatéria, tanto da perspectiva do setor regulado quanto da Agéncia.

Diante desse cenario, considerando a intrinseca complexidade das regras relativas as comunicagdes
via satélite, vislumbra-se, como forma de simplificacdo regulatdria, a reducdo do nimero de instrumentos
normativos que disponham sobre o tema, centralizando, no que couber, as disposicGes nacionais
relacionadas a exploracdo de satélites sobre o territério brasileiro, para fins comerciais ou nao.

Nesse sentido, propde-se, no ambito deste Tema, a andlise da conveniéncia de se unificar as diretrizes
regulatdrias relativas a exploracdao de satélites sobre o territério brasileiro, uma vez que a edicdo de um
Unico instrumento normativo para o estabelecimento de diretrizes e condi¢des para exploracdo de satélites
promove simplificacdo e transparéncia regulatérias.
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Qual é o contexto do problema?

A elaboragdo das diretrizes regulatérias sobre o direito de exploragdo de satélites, sobre a operagao
de satélites geoestaciondrios e a respeito dos custos relativos as redes de satélites foi motivada pelo cenario
de exploracdo que se estabelecia, a luz das diretrizes internacionais da época. Acompanhando o
desenvolvimento do setor, surgiu-se a necessidade do estabelecimento de regras quanto a utilizacdo de
satélites para provimento de capacidade para presta¢ao de servigos de telecomunicagdes. Nesse contexto,
a Agéncia editou dois regulamentos, sobre Direito de Exploracdo e recuperacdo de custos de redes de
satélites, e trés normas sobre condicdes de operacao de sistemas de comunicacgao via satélite.

Vale frisar que a utilizacdo de satélites, como infraestrutura de telecomunicagdes, evoluiu
consideravelmente nos ultimos anos, servindo de suporte para as mais variadas aplicacdes. Ademais,
considerando que ha também diretrizes regulatdrias internacionais, estabelecidas pela Unido Internacional
de Telecomunicag¢des, que se aplicam aos sistemas de comunicagdo via satélite, observa-se um enorme
volume de instrumentos normativos para regras a exploracdo de satélites. Nesse sentido, além da existéncia
de regras internacionais, a difusdo de diretrizes nacionais em diferentes instrumentos torna complexo o
arcabouco regulatdrio relacionado ao tema, dificultando a transparéncia regulatéria.

Portanto, observa-se que o setor de exploracao de satélites, principalmente as entidades com menor
experiéncia e as instituicdes que utilizam os satélites para fins ndo comerciais, tem dificuldade para
compreender todas as regras ou mesmo saber da sua existéncia. O consideravel nimero de instrumentos
existentes e a difusdo de regras relacionadas ao mesmo tema em diversos instrumentos normativos
diferentes aumenta a complexidade regulatodria.

Regras, padroes e instrucoes sobre o uso de satélites

Principais instrumentos regulatérios nacionais Principais instrumentos internacionais

Lei Geral das Telecomunicagées, Lei n? 9.247

Plano de Atribuicdo, Distribuicdo e

Destinagdo de Radiofrequéncias

Regulamento sobre Direito de Exploragédo
PDFF de Satélites - Resolugdo n? 220/200

== Regulamento de Radiocomunicaces —
Radio Regulations (RR)

Regulamento sobre pagamento de custos
de Redes de Satélites - Resolugdo n2 Rules of Procedures

267/2001

Norma de operagdo em banda Ku — Norma p Rules of
n2 288/2002 ————

Norma de operagdo em banda Ka — Norma
n2 599/2012

Norma de licenciamento de estacbes \§\ \
terrenas — Norma n2 593/2012

Regulamento do SLP — Resolucdo n2
617/2013

Regulamento sobre preco do Direito de
Exploracdo —Resolugdo n? 702/2018

Figura 1 — Instrumentos regulatdrios sobre uso de satélites.
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Qual o problema a ser solucionado?

O atual arcaboucgo regulatério da Agéncia estabelece diretrizes regulatdrias sobre a exploragdo de
satélites, no que tange ao uso de recursos de espectro e érbita, condicdes de operacgao, custos relacionados
aredes de satélites e direito de exploragdo de satélites em regramentos dispersos em diferentes Resolucdes,
o que dificulta a interpretacdo e o conhecimento da regulamentagdo pelas entidades do setor de
comunicagdes via satélite.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a explora¢do dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacéo da
execucgdo, comercializaco e uso dos servicos e da implanta¢Go e funcionamento de redes de
telecomunicagcdes, bem como da utiliza¢do dos recursos de drbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execugéo de servico de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou néo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

Aprimorar a consisténcia regulatdria dos instrumentos normativos editados pela Agéncia, bem como
torna-los de facil acesso e entendimento, em alinhamento com as metas estabelecidas no ambito do
Planejamento Estratégico da Agéncia.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Inicialmente, é importante frisar que ha milhares de satélites orbitando a Terra atualmente, a maioria
dos paises utiliza os satélites como infraestrutura de telecomunicacdes. Nesse contexto, destaca-se a
existéncia de grandes mercados de provimento de capacidade satelital no mundo, mais especificamente,
China, Europa, com destaque para Alemanha, Espanha e Franca, e Estados Unidos.

Adicionalmente, vale mencionar que, devido ao carater transfronteirico das comunicac¢des via
satélite, um mesmo satélite comumente prové capacidade para diversas aplicacbes em diferentes paises
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simultaneamente. Portanto, é interessante observar as diretrizes internacionais a fim de conhecer as
melhores praticas do mercado satelital mundial.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:

Alemanha: Na Alemanha, a Agéncia Federal Reguladora (Federal Network Agency for Electricity, Gas,
Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur)® é a responsavel por definir as regras para uso
de satélites. De maneira geral as regras sdao estabelecidas por meio de vdrios instrumentos normativos.
Porém, as principais informagdes sdao consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto
aos procedimentos relacionados ao uso de satélites.

Australia: Na Austrdlia, a regulamentacdo sobre telecomunicacdes é estabelecida pela Autoridade
Australiana de Comunicac¢des e Midia (Australian Communications and Media Authority — ACMA)®. De
maneira geral as regras sao estabelecidas por meio de varios instrumentos normativos. Porém, as principais
informacgdes sao consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto aos procedimentos
relacionados ao uso de satélites.

Canada: A respeito do cenario regulatdério do Canada, estabelecido pelo drgdo regulador das
telecomunicacdes (Industry Canada — IC)” observa-se que os regramentos sdo distribuidos em diferentes
instrumentos normativos.

Espanha: Na Espanha, as telecomunica¢bes sdo regulamentadas pelo Ministério de Economia e
Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)® que estabelece as diretrizes gerais de telecomunicacdes em
uma Lei Geral. O referido regulamento abrange todos os aspectos relacionados a exploragdo de satélites.

Estados Unidos: A regulamentacdo de telecomunicacdes dos Estados Unidos é estabelecida pela
Comissdo Federal de Comunicac¢des (Federal Communications Comission — FCC)°. Resumidamente, observa-
se que, a FCC possui a tradicdo de consolidar os regramentos do setor em um mesmo instrumento
normativo'®. A Sec3o de Comunicacdes por Satélite!?, é dividida em Sub-partes que definem as regras que
incluem procedimentos e requisitos técnicos de operacao de redes de satélites. Adicionalmente, destaca-se
gue o arcabouco de regulamentacdo técnica americano é mais detalhado do que o dos demais paises
analisados. Faz-se uso, com bastante frequéncia, de referéncias a Artigos, Resolucdes e Recomendacgdes
técnicas do arcabougo UIT.

Franga: Na Franca, as diretrizes regulatdrias relativas as telecomunicacdes sdo de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des Fréquences — ANFR)'2. Destaca-se que hd varios
instrumentos normativos diferentes para regramento sobre exploracdo de satélites.

México: No México, as diretrizes de telecomunica¢des sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicacdes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)'3. De maneira geral as regras sdo
estabelecidas por meio de varios instrumentos normativos. Porém, as principais informagdes sao
consolidadas em informativos que instruem os interessados quanto aos procedimentos relacionados ao uso
de satélites.

5 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)

& (Australian Communications and Media Authority, 2019)

7 (Industry of Canada, 2019)

8 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)

® (Federal Communications Commission - FCC, 2017)

10 Electronic Code of Federal Regulations , PART 25—SATELLITE COMMUNICATIONS
11 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)

12 (Legifrance.gouv.fr, 2019)

13 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)
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Reino Unido: Com relagdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade do Orgdo
Regulador de Comunicagdes (Office communications — Ofcom)'*, destaca-se que os regramentos relativos a
exploracdo de satélites sao tratados em instrumentos normativos diferentes.

De maneira geral, por meio da andlise procedida, observou-se que a dispersdao de informagdes
dificulta a interpretagdo e compreensdo do arcabouco regulatdrio relativo ao uso de satélites em cada pais.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
= Anatel;

= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servigos de Telecomunicag¢des.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?

Diante do cenario exposto, foram consideradas 3 (trés) alternativas para o tema:

= Alternativa A — Manter a situacdo vigente;

= Alternativa B — Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragcdo de Satélite e ao
Pagamento de Custos de Redes de Satélites;

= Alternativa C — Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragdo de Satélite, ao
Pagamento de Custos de Redes de Satélites e as Condicbes de Operac¢do de Sistemas de
Comunicagdo via Satélite;

14 (Office Communications, 2019)
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

Trata-se de hipdtese de ndo se realizar qualquer alteragao regulatéria no sentido de unificar as
diretrizes sobre uso de satélites, mantendo separados os instrumentos normativos que balizam a exploragao
de satélites no Brasil, mais especificamente, manter o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de
Satélite, o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperagao de Custos Referentes a Redes de Satélites e as
Normas de Condi¢cOes de Operacdo de Satélites, as Normas de Condi¢cdes de Operacdao (uma aplicavel a
banda Ku e outra a banda Ka) e a Norma de Licenciamento de Estacdes, que além de tratar do licenciamento
propriamente dito, estabelece condi¢des de operacao nas faixas da banda C, em instrumentos normativos
distintos.

Sobre a questdo, cabe mencionar que o uso de satélites envolve diversas diretrizes regulatérias, que
ndo se limitam aos Regulamentos e Normas especificos, acima citados. Para exploracdo de satélites deve-se
observar ainda o Plano de Atribuicdo, Destinacdo e Distribuicdo de Faixa de Frequéncias, a regulamentacao
sobre os precos publicos aplicaveis e as condi¢cOes de uso ou restricGes especificas de cada faixa de
frequéncias. Esse panorama é importante para entender que o esforco por parte do ente regulado para
conhecer toda a regulamentacdo aplicavel a exploracao e operacao de satélites no Brasil ndo é desprezivel,
conforme destacado na Figura 2.

A desvantagem identificada nessa alternativa é que sua ado¢cdo manteria o nivel atual de
complexidade da regulamentacdo aplicavel a satélites no Brasil, ou seja, os regulamentos mencionados
seriam mantidos separados, o que, muitas vezes, dificulta a compreensdo dos regramentos existentes ou
mesmo pode levar a falta de conhecimento da existéncia de tais regramentos. Essa situacdo ndo se alinha as
boas praticas normativas, importando a Agéncia fornecer transparéncia regulatéria tal que favoreca o
conhecimento completo da regulamentacao pelo setor regulado.

Adicionalmente, tem-se que os instrumentos normativos afetos a exploragao de satélites sobre o
territdrio brasileiro possuem correlagdo, ainda que tais instrumentos se apliquem a questdes diferentes
dentro do mesmo contexto. Dessa forma, revisdes regulatérias que nao sejam realizadas simultaneamente
podem acarretar inconsisténcias regulatdrias. Portanto, ndo havendo alteragbes a situagdo vigente,
permaneceria o atual nivel de complexidade de se manter atualizado e coeso todo o arcabouco regulatério
referente a utilizacdo de sistemas de comunicacdo via satélite. Assim, considera-se importante unificar, no
gue couber, instrumentos regulatérios a serem observados para a exploracao de satélites sobre o Brasil.

A Unica vantagem identificada para essa alternativa é o menor custo operacional por parte da Agéncia

no sentido de atualizar a regulamentacdo atual. Ainda, na hipdtese de os demais temas sugerirem alteracao
regulamentar, a presente vantagem deixa de existir.
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Figura 2 — Estrutura regulatdria atual sobre exploragdo de satélites.
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Alternativa B

Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragao de Satélite e ao Pagamento de
Custos de Redes de Satélites

A alternativa B trata da hipdtese de unificar o Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite
e o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperagao de Custos em um Unico instrumento normativo. Por
meio da adogdo da Alternativa B, a unificagao dos dois regulamentos em questdo reduziria em um, o nimero
de regulamentos relacionados ao uso de satélites no arcabougo regulatério nacional.

A vantagem observada na adogao dessa alternativa é a redugdao da complexidade regulatéria pela
simples diminuicdo do nimero de regulamentos, amenizando o esforco do ente regulado para tomar
conhecimento de toda a regulamentacdo aplicavel. Ressalta-se ainda que essa vantagem poderia ser mais
acentuada, no caso de uma possivel unificacdo dos regulamentos objeto dessa AIR com o regulamento que
trata das condicdes de operacao de satélites no Brasil, cuja Consulta Publica encontra-se no Conselho Diretor
para aprovacao, no ambito do Item n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020. Em caso de adoc¢do de outras
alternativas discutidas no ambito desse Tema, poder-se-ia reduzir o nimero de regulamentos relativos ao
uso de satélites no Brasil de maneira mais expressiva, simplificando significativamente o arcabouco
regulatério da Agéncia. Essa possiblidade serd melhor discutida na Alternativa C.

A desvantagem identificada é o custo de implementacdo da unificacdo regulamentar proposta nessa
Alternativa. Observa-se, contudo, que o Regulamento de Pagamento da Recuperacdo de Custos possui
poucos dispositivos, ndo sendo um regulamento extenso. Dessa forma, a unificacdo dos regulamentos
poderia ser promovida pela transposicdo desses poucos dispositivos para o Regulamento sobre o Direito de
Exploragao de Satélite, a um baixo custo de implementagao.

Alternativa C

Unificar os regramentos referentes ao Direito de Exploragao de Satélite, ao Pagamento de
Custos de Redes de Satélites e as Condi¢coes de Operagao de Sistemas de Comunicagao via
Satélite

A alternativa C trata da hipdtese de unificar o Regulamento sobre o Direito de Exploracao de Satélite,
o Regulamento sobre o Pagamento de Recuperacdo de Custos e as Condicdes de Operacdo de Sistemas de
Comunicacdo via Satélite em um Unico Regulamento.

Destaca-se que a proposta de criacdo do Regulamento de Condi¢des de Operagdo de Sistemas de
Comunicacado via Satélite ja é uma proposta de unificacdo das normas de condi¢cbes de operacao
estabelecidas pela Anatel contidas em diversos instrumentos regulatérios. Essa proposta de regulamento
encontra-se no Conselho Diretor, para deliberacdao quanto a realizacao de Consulta Publica, no dmbito do
Iltem n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

A possiblidade de se unificar todos os regramentos politico-regulatorios referentes a exploracdo de
satélites ja havia sido vislumbrada no ambito do Item n2 37 da Agenda Regulatdria 2019-2020, que trata da
discussdo sobre a simplificacdo e unificacdo das normas de sobre condi¢cdes de operacdao de satélites no
Brasil. A esse respeito, dentro da discussdo da Alternativa C, do Tema 1 do Relatdrio de Analise de Impacto
Regulatdrio, indicou-se que:
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Alternativa C Unificar as condigoes de operagdo de redes de satélites geoestaciondrios nas
bandas C, Ku e Ka por meio de instrumento infra regulamentar

A alternativa C trata da hipdtese de se unificar as normas de condi¢do de operagdo de satélites
geoestaciondrios nas bandas C, Ku e Ka, consolidando os instrumentos normativos que balizam
essas condicbes de operagdo, por meio da jungdo das diretrizes de cunho técnico para operagdo de
satélites geoestaciondrios, em um instrumento infra regulamentar (por exemplo, Ato) do
Superintendente de Outorga e Recursos a Prestagdo.

Nesse caso, a uma primeira vista, dentro do atual arcabou¢o regulatério da Agéncia, o
Regulamento sobre o Direito de Exploragdo de Satélites para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n2 220 de 5 de abril de 2000, poderia parecer a op¢Go
mais adequada a recepg¢do das diretrizes politico-requlatdrias relativas as questoes de operagdo de
redes de satélites.

Esse, porém, ndo é o caso, pois a temdtica dos dispositivos a serem incorporados ndo é a mesma
tratada pelo Regulamento mencionado. Assim, a operacionalizagcdo da presente alternativa, para
a qual ndo ha o estabelecimento de novo Regulamento, envolve a absorgdo, por Regulamento
vigente, de disposicées regulatorias de cunho politico administrativo que néo se ajustam
adequadamente a abrangéncia e a estrutura do Regulamento sobre o Direito de Exploragdo de
Satélites.

Portanto, haveria significativo custo operacional de implementac¢éo por parte da Agéncia. Cabe
destacar que, no item n?° 38 da Agenda Regulatdria para o biénio 2019-2020, hd previsGo de
iniciativa regulatdria para reavalia¢Go da requlamentagdo sobre Direito de Exploragdo de Satélite,
estabelecendo-se como meta a realizagdo da AIR até o final de 2020. Dessa forma, uma vez que ja
estd previsto estudo para revisdo desse Regulamento, que poderd inclusive resultar na ampliagdo
de seu escopo, avalia-se que a possibilidade de se reestruturd-lo neste momento para recepcionar
as diretrizes politico regulatdrias advindas das Normas de Condi¢bes de Operagdio de Satélites ndo
é positiva, havendo dois possiveis resultados: incoeréncia do objeto do Regulamento sobre Direito
de Exploragdo de Satélite; ou necessidade de se antecipar o debate do item n2 38, em prejuizo a
qualidade e amplitude da andlise.

Nesse contexto, observa-se que a possibilidade de unificacdo de todas as diretrizes politico
regulatdrias dentro de um mesmo Regulamento poderia ser conduzida em momento oportuno, que nao
prejudicasse o desenvolvimento dos itens n2 37 e n? 38 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

Portanto, considerando que ndo haveria prejuizo da unificacdo dos dispositivos regulatérios
mencionados, a vantagem identificada nessa alternativa é a reducdao da complexidade regulatéria pela
simples diminuicdo do numero de regulamentos, amenizando o esfor¢co do ente regulado para tomar
conhecimento de toda a regulamentacao aplicavel, uma vez que a Agéncia adotaria apenas um regulamento
para as diretrizes politico-regulatérias relacionadas a satélites.

No ambito dessa alternativa, tal qual apontado na AIR relativa ao item n2 37 da Agenda Regulatdria
2019-2020, impde-se a necessidade de segmentacdo das disposi¢cdes regulatdrias, distinguindo-as entre
meramente técnicas, voltadas a gestdo dos recursos de espectro e orbita, e politico-regulatdrias, a fim de
estipuld-las no instrumento regulatdrio mais adequado.

Importa estabelecer diretrizes fundamentalmente técnicas por meio de instrumentos infra
regulamentares — de edicdo menos complexa — pois, dada a dinamicidade do setor, muitas vezes sao
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necessarias alteragées pontuais sobre aspectos eminentemente técnicos, de forma a adequd-las aos
resultados de discussdes internacionais ou de novos estudos, bem como a incentivar a inovagao e a
atualizagdo tecnoldgica. Tal medida vai ao encontro da diretriz estabelecida pelo Conselho Diretor no item
I, “a@”, do documento de propostas de atuagao regulatdrias constantes do projeto de Reavaliagdo do Modelo
de Gestdo do Espectro (SEI n2 3077101), aprovadas pelo Acérdao n2 651, de 12 de novembro de 2018 (SEI
n2 3434164).

Dessa forma, os Regulamentos se tornam mais perenes, estabelecendo disposi¢cdes que ndo possuem
natureza politico-regulatdria em instrumentos infra regulamentares ao invés de prevé-las nos proprios
regulamentos. Assim, dar-se-a, ao processo de atualizacdo regulatéria, a celeridade necessaria para
alterac¢des nas diretrizes operacionais e promover-se-a o avanco da simplificacdo regulatoria.

Como desvantagem de tal alternativa, destacam-se os custos de implementagdo, que seriam mais
significativos do que aqueles previstos na Alternativa B. Além disso, ha que se considerar os possiveis
impactos sobre o Item n2 37 da Agenda Regulatéria 2019-2020, no ambito do qual estao sendo revisadas as
condicOes de uso de satélites que seriam incorporadas ao regulamento geral. A esse respeito, ha que se
lembrar que a iniciativa normativa do Item n? 37 encontra-se em etapa processual mais adiantada, tendo
em vista os prazos originalmente previstos na Agenda Regulatoria.

Com a antecipac¢do das metas do presente projeto, contudo, observa-se que seu andamento se dara
de forma mais célere, permitindo que ambas as iniciativas mencionadas estejam na mesma fase processual
apos a realizacdo das Consultas Publicas, o que viabiliza a consolidacdo.
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Resumo da Andlise das Alternativas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da analise realizada e das vantagens e desvantagens identificadas, conclui-se gque a
Alternativa C é a mais vantajosa, tanto para a Anatel quanto para as entidades reguladas.

A unificacdo do Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite, do Regulamento sobre o
Pagamento de Recuperagdo de Custos e do Regulamento das Condi¢cdes de Operacdao de Sistemas de
Comunicacgado via Satélite em um unico Regulamento e Ato de requisito técnico, promovera a simplificacdo
regulatdria necessdria, estando alinhada ao Objetivo Estratégico 2.06 do Plano Estratégico da Anatel 2015-
2024 (“aprimorar e simplificar a regulamentacao setorial”).

Portanto, sugere-se a adogao da Alternativa C.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida podera ser implementada por meio da transposicdo das disposicdes do
Regulamento sobre o Pagamento de Custos de Recuperagado e da proposta de Regulamento das Condigdes
de Operacdo de Sistemas de Comunicacdo via Satélite para o Regulamento de sobre o Direito de Exploragao
de Satélite.

E importante destacar que a proposta de criacio do Regulamento das Condi¢cdes de Operacdo de
Sistemas de Comunicacdo via Satélite encontra-se no Conselho Diretor para analise quanto a realizacdo de
Consulta Publica, no ambito do Item n? 37 da Agenda Regulatdria 2019-2020. Assim, sua incorporacao ao
regulamento geral que ora se discute devera ser realizada apenas em etapa posterior do processo, quando
ambos os projetos se encontrarem sob andlise da area técnica.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

Em se tratando de mera racionalizacdo da organizacdo dos normativos, ndo havendo mudanca no
mérito da regulamentacgdo atual, ndo ha necessidade de monitoramento.
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SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

A exploracdo de satélites refere-se ao uso de sistemas de comunicacdo via satélite para trafego de
dados. Nesse contexto, a autorizacdo para uso de satélites no Brasil foi instituida pela Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunica¢oes
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da requlamentacdo, desde que cumpridas as obrigagdes jd assumidas.

A regulamentacdao da Agéncia relativa ao Direito de Exploracdo de Satélite foi aprovada pela
Resolugdo n? 220, de 5 de abril de 2000, na forma do Regulamento sobre Direito de Exploracdao de Satélite
para Transporte de Sinais de Telecomunicagdes.

Esse regulamento foi criado em um momento em que se iniciava a consolidacdo da exploracdo de
satélites no Brasil, com a entrada de novas operadoras, nas faixas de radiofrequéncias atribuidas ao Servico
Fixo por Satélite, Servico Mdvel por Satélite e Servico de Radiodifusao por Satélite. Portanto, as disposicoes
contidas nesse instrumento normativo focalizaram em criar a seguranca regulatéria necessaria para que
empresas brasileiras e estrangeiras pudessem canalizar seus investimentos no mercado brasileiro de
provimento de capacidade satelital.

Adicionalmente, importa informar que o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite, em
seu artigo 64, estabelece que suas disposi¢cdes ndo se aplicam a alguns casos:

Art. 64. As disposicées deste Regulamento ndo se aplicam aos satélites brasileiros de uso
exclusivamente militar e aqueles utilizados para os servicos de Meteorologia por Satélite,
Exploragdo da Terra por Satélite, Operagdo Espacial e Pesquisa Espacial.

Observa-se, portanto, que ndo sdao normatizados pelo regulamento citado os satélites destinados a
aplicagOes cientificas, que sdo aqueles que operam nas faixas de frequéncias atribuidas aos servigos de
Meteorologia por Satélite, Exploracdo da Terra por Satélite, Operacdo Espacial e Pesquisa Espacial, e os
satélites de uso exclusivamente militar.

Com relacdo aos satélites de uso exclusivamente militar, vale frisar que, uma vez que sua operagao
estd tipicamente associada as faixas de frequéncias atribuidas aos servicos de radiocomunicagao Fixo por
Satélite e Mével por Satélite, a exploragdo desses satélites requer Direito de Exploracao.

Entretanto, o Art. 64 corretamente estabelece que as disposicdes sobre Direito de Exploracdo para
uso de satélites militares diferem daquelas tipicamente estabelecidas, cujo fim é geralmente comercial, uma
vez que as obrigacOes estabelecidas para os satélites militares sdo diferentes.
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A respeito dos satélites para fins cientificos (aqueles que operam nas faixas de frequéncias atribuidas
aos servicos de Meteorologia por Satélite, Exploragdao da Terra por Satélite, Operagao Espacial e Pesquisa
Espacial), destaca-se que as entidades que operam satélites com essas caracteristicas ndo necessitam obter
Direito de Exploracdo de Satélite para a operagao dessas esta¢des espaciais. Entretanto, conforme o
Regulamento do Servigo Limitado Privado, aprovado pela Resolugao n2 617, de 19 de junho de 2013, a
utilizacdo de satélites nas faixas de frequéncias atribuidas a Exploracao da Terra por Satélite, Meteorologia
por Satélite, Operacao Espacial e Pesquisa Espacial dar-se-4 por meio da autorizagdo do uso de
radiofrequéncias e do de Servico Limitado Privado — SLP, conforme:

Art. 10. A autorizagdo para explora¢Go do SLP visando a captacdo e transmissdo de Dados
Cientificos permitird a utiliza¢do de sistemas de satélite operando nas faixas de radiofrequéncias
atribuidas a Exploragcdo da Terra por Satélite, Meteorologia por Satélite, Operacdo Espacial e
Pesquisa Espacial.

Considerando os aspectos anteriormente detalhados, observa-se que o rol de servigos de
radiocomunicac¢do por satélite para os quais as disposicdes do Regulamento sobre Direito de Exploragao de
Satélite ndo se aplica é limitado, contemplando apenas 4 servicos, listados no Art. 64. Na elaboracdo do
Regulamento do Direito de Exploracdo de Satélites, o regulador entendeu que os satélites utilizados para
esses servicos ndo deveriam estar sujeitos a todos os tramites regulatdrios estabelecidos nesse regulamento,
mas deveriam submeter-se a um processo mais célere e simplificado.

No momento de criagdo de um ambiente regulatério favordvel para a exploragdo de satélites no
Brasil, o uso de satélites cientificos limitava-se a uma Unica entidade, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE. Portanto, a regulacdo do uso de satélites cientificos no Brasil ocorreu posteriormente.

Conforme mencionado anteriormente, o processo para autorizacdo da exploracdo de satélites nas
faixas de radiofrequéncias atribuidas aos servicos de radiocomunicacdo cientificos foi estabelecido na
revisdo do Regulamento do Servico Limitado Privado, realizada em 2013.

Adicionalmente, para o uso de satélites nas faixas de frequéncias atribuidas e destinadas ao servico
de radioamador por satélite, requer-se uma licenga para funcionamento de estacao de Radioamador que
autoriza a instalacdo e o funcionamento de estacdo do Servico de Radioamador, com o uso das
radiofrequéncias associadas, conforme estabelece o Regulamento do Servigco de Radioamador, aprovado
pela Resolugdo n?2 449, de 17 de novembro de 2016:

Art. 6°. A autorizag¢do para execugdo do Servigo de Radioamador serd formalizada pela expedigdo
da Licenga para Funcionamento de Estacéo de Radioamador, que incorpora também a autorizagdo
para o uso das radiofrequéncias associadas.

Por fim, segundo o Regulamento sobre Autorizacdo de Uso Tempordrio de Radiofrequéncias,
aprovado pela Resolucdo n2 635, de 9 de maio de 2014, ha previsao de utilizacdo, de forma temporaria, de
estacdo terrena transmissora associada a satélites que ndao se enquadrem em nenhuma das hipdteses
anteriores, de acordo com:

Art. 18. A Anatel poderd autorizar, a seu critério e em cardter excepcional, o uso tempordrio de
radiofrequéncias para operagdo de estagdo terrena transmissora de radiocomunicagdo associada
a satélite cujo direito de explora¢do ndo tenha sido conferido pela Agéncia.

A Figura 3 ilustra a relacdo entre o Direito de Exploracdo de Satélites no Brasil e o servico de
radiocomunicacao estabelecidos pela Unido Internacional de Telecomunicagdes.
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Necessidade de Direito de Exploragio de Satélite no Brasil
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Figura 3 — Direito de Exploragdo de Satélite vs. Servigo de Radiocomunicagdes.

Ademais, destaca-se que hd exploracdo de satélites também em outros servicos de
radiocomunicacao, relacionadas a aplicacGes para fins de posicionamento, navegacao e calibracdo de tempo,
a saber, servico de radiodeterminacdo por satélite e sinais padrdes de frequéncia e tempo por satélite, que
nao necessitam de autorizagdo. Entretanto, tal fato nao é claramente expresso na regulamentagdo vigente.

A figura abaixo ilustra a relacdo entre os servicos de radiocomunicacao e o instrumento regulatério

nacional aplicavel para autorizacdo de uso dos satélites associados.

Instrumento regulatdrio sobre autorizacdo de uso de satélites
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Figura 4 — Instrumentos regulatorios sobre autorizacdo de uso de satélite no Brasil.

Portanto, observa-se que a necessidade e as formas de autorizacdo para exploracdo de satélites sobre
territdrio brasileiro estdo associadas ao servico de radiocomunicacdo que dé suporte a operacdo do satélite,

ainda que tal regramento ndo esteja explicitamente disposto.
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Atualmente, considerando o contexto tecnoldgico mundial, o amadurecimento da exploragao de
satélites no Brasil e o considerdvel aumento pelo interesse em exploragao de satélites voltada aos servigos
de Meteorologia por Satélite, Exploracao da Terra por Satélite, Operagao Espacial, Pesquisa Espacial e de
Radioamador, principalmente por entidades e instituicbes educacionais brasileiras, vislumbra-se a
oportunidade de discutir o mais adequado instrumento de outorga para a exploragdo de satélites associada
a cada servigo de radiocomunicagao.

Qual é o contexto do problema?

O estabelecimento de diretrizes regulatdrias relacionadas ao Direito de Exploracdo de Satélites foi
motivado pelo inicio da exploracdo comercial por sistemas satelitais no Brasil, nas faixas de radiofrequéncia
atribuidas ao Servico Fixo por Satélite, Servico Mével por Satélite e Servico de Radiodifusdo por Satélite.

Nesse contexto, ressalta-se que o cendrio de mercado vigente, quando da implantagao das primeiras
redes de satélites para provimento de capacidade sobre o territério brasileiro, tinha como tendéncia a
utilizacdo das faixas de frequéncias nas bandas C, Ku e Ka, atribuidas ao servico fixo por satélite, cujo uso
envolve primordialmente aplicagbes comerciais e esta associado a figura do Direito de Exploragdo de
Satélite. Dessa forma, os instrumentos normativos foram instituidos em func¢do da grande utilizacdo dos
sistemas de comunicacdo via satélite voltados a aplicacdes relacionadas ao uso de satélites para os quais
exige-se Direito de Exploracdo de Satélite.

Entretanto, ha exploracdo de satélite sobre o territorio brasileiro em diversas aplicacdes e em faixas
de frequéncias atribuidas a diversos servigcos de radiocomunicac¢des por satélite, especificamente para fins
de exploracao cientifica, radioamador, posicionamento, navegacao e calibragdo de tempo. A esse respeito,
ressalta-se que a exploracao de satélites para esses fins, quando necessario, é autorizada por meio de outros
instrumentos.

Nesse sentido, embora haja outras formas de autorizacdo para a exploracao de satélites no Brasil, os
instrumentos regulatérios especificamente estabelecidos para tratarem do uso de satélites no Brasil ndo
manifestam-se explicitamente e de maneira generalizada sobre quais sdo as formas de autoriza¢cGes para
exploracdo de satélites no Brasil. Tal fato se justifica pela motivacdo e pelo contexto de exploracdo da época
do estabelecimento de diretrizes regulatdrias relacionadas a exploracdo de satélites sobre territorio
brasileiro.

E possivel destacar que, por meio da correta interpretacdo do arcabouco regulatério da Agéncia, a
necessidade e as formas de autorizagdo para o uso de satélites no Brasil esta associada ao servico de
radiocomunicacdo associado e, ndo necessariamente a aplicacdo suportada ou a entidade que explora o
satélite. Portanto, a despeito do Art. 64 do Regulamento sobre Direito de Satélite, a exploracdo de satélites
de uso exclusivamente militar cuja operacdo esta associada as faixas de frequéncias atribuidas a servicos de
radiocomunicacdo Fixo por Satélite e Mdvel por Satélite, requer Direito de Exploracao.

Nesse contexto, percebe-se a existéncia de complexidade regulatéria que dificulta a interpretacao
correta em relagdao aos casos excepcionais sobre autorizagdo para exploracdo de satélites sobre territério
brasileiro associada a cada um dos servicos de radiocomunicagdes por satélites.

Dessa forma, vislumbra-se a oportunidade de discutir a necessidade e as formas de autorizacdo para
exploracdo de satélites sobre territdrio brasileiro.
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Qual o problema a ser solucionado?

A auséncia de diretrizes regulatdrias gerais e mais transparentes, em relagao a exploragao de satélites
no Brasil, independente da aplicacdo e do servico de radiocomunicacdo associado, pode estar dificultando o
entendimento das regras e o desenvolvimento de projetos que fazem uso de sistemas de comunicacgao via
satélite cobrindo o territério brasileiro.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagées.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacéo da
execu¢do, comercializagdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIll - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de Orbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo de servigo de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

Aprimorar as diretrizes regulatérias da Agéncia em relacdo a exploracdo de satélites, esclarecendo os
casos particulares e as excecGes a necessidade de outorga para uso de satélites, em vistas de se fornecer a
todos os grupos interessados um ambiente regulatdrio propicio para o desenvolvimento de projetos
envolvendo sistemas de comunicacdo via satélite no Brasil em quaisquer faixas de radiofrequéncias com
atribuicdo compativel, para qualquer aplicacdo.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Destaca-se que um mesmo satélite comumente prové capacidade para diversas aplicacbes em
diferentes paises simultaneamente. Dessa forma, a regulamentacdo internacional pode impactar nas
oportunidades criadas por cada pais quando da disputa pelo registro de recursos de espectro e érbita ante
a Unido Internacional de Telecomunicacdes. Assim, destaca-se a importancia de se conhecer o cenario
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regulatorio internacional para averiguar as melhores praticas para determinacgdo de diretrizes sobre o uso
de satélites.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:

Alemanha: Na Alemanha, a Agéncia Federal Reguladora (Federal Network Agency for Electricity, Gas,
Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur)'> responsavel por estabelecer as regras para
uso de satélites define que é requerida autorizagdo para uso de sistemas via satélite. Entretanto, é suficiente
que essa autorizagao cubra apenas o segmento espacial ou apenas o segmento terrestre. Em geral, as
autoriza¢Ges sdo limitadas a 10 (dez) anos. Adicionalmente, observa-se que as autoriza¢cdes estdo
relacionadas a um satélite ou sistema especifico.

Austrdlia: Na Austrdlia, a regulamentac¢do sobre telecomunicag¢des, estabelecida pela Autoridade
Australiana de Comunicac¢des e Midia (Australian Communications and Media Authority — ACMA)*®, define
gue é requerida autorizagao para uso de sistemas via satélite. Entretanto, é suficiente que essa autoriza¢ao
cubra apenas o segmento espacial ou apenas o segmento terrestre. Em geral, as autorizagdes para estacdes
de telecomunicagdes, incluindo as estacdes espaciais, tém duracdo de 1 ano e podem ser renovadas varias
vezes. Ao submeter a solicitagdo para autorizagao, a interessada pode solicitar que a licenga seja concedida
por prazo de até 5 anos, a critério do 6rgao regulador.

Canada: A respeito do cenario regulatdrio do Canada, estabelecido pelo drgdo regulador das
telecomunicacdes (Industry Canada — IC)*’, observa-se que é requerida autorizacdo para exploracdo de
satélites, que estd vinculada ao artefato, em outras palavras, autoriza-se uma estacdo espacial especifica. Os
pedidos para autorizacdo de exploracdo de satélites sdo organizados pela data em que foram submetidos a
IC, sendo que os pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de
prioridade (first come, first served). Em geral, as autoriza¢des sdo concedidas por 20 (vinte) anos. A
autorizagdo pode ser estendida em fungao do restante de vida util do satélite autorizado.

Espanha: Observando as diretrizes regulatdrias da Espanha, estabelecidas Ministério de Economia e
Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)'®, destaca-se que o uso dos recursos de drbita e espectro é
reservado ao Estado, que pode autorizar terceiros, mediante concessao, a utilizarem tais recursos em nome
da Administracdo da Espanha.

Estados Unidos: Considerando a regulamentagao dos Estados Unidos, estabelecida pela Comissao
Federal de Comunicacdes (Federal Communications Comission — FCC)'?, destaca-se que para o uso de
satélites sobre o territério americano, deve ser solicitada autoriza¢cdo. Nos Estados Unidos autoriza-se uma
estacdo espacial especifica, nos moldes de como é feito o licenciamento de esta¢des na Anatel. Em geral, as
autorizagGes sdo concedidas por 15 (quinze) anos, contados a partir da entrada em operacdo do satélite. As
autorizagdes para exploracdo de satélites sdao diferentes para os satélites geoestacionarios e satélites nao-
geoestacionarios.

Os pedidos para autorizacdo de satélites geoestacionarios, em faixas de frequéncias ndo sujeitas aos
Planos, sdo organizados pela data em que foram submetidos a FCC, sendo que os pedidos mais antigos tém
precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de prioridade (first come, first served). Para
autorizacgdes relacionadas a sistemas de satélites ndo-geoestacionarios, um novo pedido é tornado publico
a fim de iniciar um procedimento de coordenacdao em que outros interessados em explorar sistemas nao-

15 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)

16 (Australian Communications and Media Authority, 2019)
17 (Industry of Canada, 2019)

18 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)

19 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)
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geoestacionarios podem se manifestar. Via de regra, novos sistemas nao podem interferir em sistemas
previamente autorizados e deve-se respeitar a regulamentagao nacional e internacional.

Franga: Na Franca, as diretrizes regulatdrias relativas as telecomunicacdes sdo de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des Fréquences — ANFR)?°. S3o requeridas
autorizacGes para uso de satélites. Tais autorizacdes sdo concedidas por 20 (vinte) anos, podendo ser
conferidas por periodo menor a depender do tempo de vida util do sistema. Os pedidos que atendem a
regulamentacdo sdo tornados publicos, ficando disponiveis para comentarios durante periodo determinado
pela ANFR. Destaca-se ainda que as autorizagdes podem ser renovadas e que o satélite entrar em operagao
em no maximo 5 (cinco) anos.

México: No México, as diretrizes de telecomunicacdes sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicagdes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)*1. O uso de satélites sobre o territério
mexicano requer autorizacdo. Os satélites nacionais mexicanos sdo autorizados por meio de licitagcdes. Além
disso, também ha a possibilidade de uma operadora manifestar o interesse no uso de um recurso
Orbita/espectro escolhido, sendo a autorizagdo dada a titulo oneroso. Ja a autoriza¢cdo de satélites
estrangeiros no México é dada apds um procedimento administrativo e por meio de pagamento de taxas
aplicaveis.

Reino Unido: Com relagdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade do Orgdo
Regulador de Comunicagdes (Office communications — Ofcom)??, destaca-se que a exploracdo de satélites e
o uso de recursos de érbita e espectro sdo tratados separadamente. O provimento de capacidade satelital
no Reino Unido ndo depende de autorizagdo. O modelo para autorizar a utilizacdo de recurso de érbita e
espectro em nome da Administracdao do Reino Unido segue o principio da ordem de chegada, ou seja, os
pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes.

Quais os grupos afetados?
Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
=  Anatel;
= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servigos de Telecomunicacgdes.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?
Diante do cendrio exposto, foram consideradas 4 (quatro) alternativas para o tema:
= Alternativa A — Manter a situacdo vigente;

= Alternativa B — Requerer Direito de Explorag@o para satélites associados a qualquer servigo de
radiocomunicag¢do por satélite;

= Alternativa C — Explicitar os casos em que a outorga se faz necessdria, requerendo diferentes
tipos de autorizagdo para cada servigo de radiocomunicagéo por satélite;

= Alternativa D — Extinguir a necessidade de qualquer tipo de outorga para uso de satélites no
Brasil.

20 (Legifrance.gouv.fr, 2019)
21 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)
22 (Office Communications, 2019)



@ ANATEL 00

Tema 2: Necessidade de Autorizagdao Para Uso De Satélites No Brasil

SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

Refere-se a alternativa de ndo se realizar nenhuma alteracdo regulamentar para fins de
esclarecimento sobre a necessidade de autorizagao para exploragao de satélites sobre o territdrio brasileiro
e de indicagao de qual autorizagdo é necessaria para uso de satélites em relagdo aos satélites cientificos e
exclusivamente militares.

Com a adocdo de tal alternativa manter-se-ia a disposicdo atual que estabelece que satélites para
fins com essas caracteristicas ndo estdo sujeitos a esse regulamento, conforme:

Art. 64. As disposicées deste Regulamento ndo se aplicam aos satélites brasileiros de uso
exclusivamente militar e aqueles utilizados para os servicos de Meteorologia por Satélite,
Exploracdo da Terra por Satélite, Operagdo Espacial e Pesquisa Espacial.

Na situacdo regulatdria atual observa-se ainda que ndo hd, explicitamente, diretriz que esclareca
sobre os casos em que hd excec¢des a necessidade de autorizacdo para exploracdo de satélites sobre o
territdrio brasileiro. Nesse contexto, alguns servicos de radiocomunicacdo, mais especificamente aqueles
relacionados a aplicacdes para fins de posicionamento, navegacdo e calibracdo de tempo ndo sao
contemplados pela regulamentacdo vigente.

Portanto, a manutencdo da situagdo vigente ndo preencheria as lacunas regulatdrias existentes e ndo
possibilitaria a atualizacdo de determinadas disposi¢des, a fim de tornar os instrumentos regulatérios mais
simples e transparentes. Dessa forma, a Unica vantagem identificada para essa alternativa é o menor custo,
por parte da Agéncia, para sua implementacdo. Ainda, na hipdtese de os demais temas sugerirem alteracao
regulamentar, a presente vantagem deixa de existir.

Alternativa B

Requerer Direito de Exploragcdo para satélites associados a qualquer servico de
radiocomunicagdo por satélite

Trata-se da hipdtese de se exigir Direito de Exploragao de Satélite para a exploracdo de satélites sobre
o territdrio brasileiro associada a qualquer servi¢co de radiocomunicagao por satélite.

Cabe destacar que o Direito de Exploracdo de Satélite € um instrumento de outorga sobre a
exploracdo de satélites. Nesse sentido, o Direito de Exploracdo de Satélite autoriza o uso, a partir de uma
determinada posicdo orbital ou de uma érbita ou mais érbitas de satélites ndo-geoestacionarios, das
radiofrequéncias para trafego de dados de telecomunica¢bes e para ao controle e monitoracao do satélite.
No caso de satélites brasileiros, tal autorizacdo permite ainda o uso dos recursos de drbita e espectro em
nome do Brasil ante a Unido Internacional de Telecomunicacgdes.

A Lei Geral de Telecomunicagdes definiu o Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro em seu Art.
172. Entretanto, ndo ha mencdo ao Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro na referida Lei. A fim de
explicitar o Direito de Exploracdo de Satélites como instrumento para autorizacdo de exploracao de satélites,
tanto para satélites brasileiros quanto para satélites estrangeiros, a Resolucdo n2 220 estabelece:
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Art. 22 Direito de Explora¢do de Satélite Brasileiro para transporte de sinais de telecomunicacdes é
0 que assegura a ocupa¢do da Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicagdo via satélite.

Art. 32 Direito de Exploragdo de Satélite Estrangeiro para transporte de sinais de telecomunicacbes
é 0 que permite o provimento de capacidade de satélite estrangeiro no Brasil e o uso das
radiofrequéncias destinadas a telecomunicagcdo via satélite e, se for o caso, ao controle e
monitoragdo do satélite.

A esse respeito, primeiramente, é importante frisar que a conferéncia de Direito de Exploracao de
Satélite é competéncia do Conselho Diretor da Agéncia. Portanto o processo para conferéncia de tal
autorizacgao é, justificadamente, mais complexo e longo.

Adicionalmente, a luz da Resolucdo n? 702, de 01 de novembro de 2018, que aprova o Regulamento
sobre cobranca de Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Satélite e estabelece o Preco Publico de
servicos de telecomunicacgdes, observa-se que os precos publicos a serem pagos em funcdo das autorizacdes
para exploracdo de satélites dependem do instrumento de outorga.

Nesse sentido, considerando que atualmente a exploragdo associada aos Servicos Fixo por Satélite,
Moével por Satélite e de Radiodifusao por satélite requer Direito de Exploragdo e a exploracao associada aos
Servigos de Meteorologia por Satélite, Exploracdo da Terra por Satélite, Operagao Espacial, Pesquisa Espacial
requer Autorizagdo para o Servico Limitado Privado, a Resolugdao n2 702 estabelece:

Art. 32 A autorizacGo, a adaptacdo, a consolidagdo e a transferéncia de autorizagdo, permissdo e
concesséo de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo dard ensejo & cobranca de RS
400,00 (quatrocentos reais), a ser pago, uma uUnica vez, como condig¢do para a expedicdo do
instrumento de outorga.

Pardgrafo unico. Aos drgdos da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a cobran¢a de que trata
o caput serd de RS 40,00 (quarenta reais).

Art. 42 A autorizag¢do, a adaptagdo, a consolidagdo e a transferéncia de autorizagéio, permisséo e
concessdo de servicos de telecomunicagdes de interesse restrito dard ensejo d cobranga de RS 20,00
(vinte reais), a ser pago, uma Unica vez, como condi¢do para a expedi¢do do instrumento de
outorga.

§ 12 Aos drgdios da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a cobranga de que trata o caput serd
de RS 10,00 (dez reais).

§ 22 Aplica-se o valor estabelecido no caput para a autorizagéo de servigo de telecomunicagdes
quando do uso tempordrio de radiofrequéncias, objeto de regulamentagdo especifica.

Por sua vez, o Regulamento anexo a Resolucdo estabelece:

Art. 42 O valor a ser pago como prego publico pelo Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro e uso
de radiofrequéncias associadas, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, e pelo Direito de
Exploracdo de Satélite Estrangeiro e uso das radiofrequéncias associadas serd de RS 102.677,00
(cento e dois mil, seiscentos e setenta e sete reais).
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§ 19 O valor de que trata o caput serd preferencialmente utilizado como prego minimo de referéncia
pelo Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro, quando a conferéncia deste direito envolver
procedimento de licitacdo.

§ 22 O valor de que trata o caput independe das faixas de radiofrequéncias envolvidas e do prazo
de validade da outorga.

Adicionalmente, com relagdo ao Radioamador, o Regulamento sobre Servico de Radioamador,
aprovado pela Resolugdao n2 449, de 17 de novembro de 2016, estabelece:

Art. 82. O valor e as condi¢bes de pagamento pelo direito de uso das radiofrequéncias estdo
estabelecidos no Regulamento de Cobranca de Pre¢o Publico pelo Direito de Uso de
Radiofrequéncias (PPDUR).

O Regulamento sobre de Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias,
aprovado pela Resolugdao n2 695, de 20 de julho de 2018, por sua vez, estabelece em seu Art. 49, § 39:

I - para o Servico de Radioamador e para o Servico Rddio do Cidadéo, o valor a ser pago é de RS
10,00 (dez reais), por autoriza¢do de uso de radiofrequéncias, para cada periodo de até 10 (dez)
anos;

Diante desse contexto, observa-se que os custos relacionados as autorizacdes para exploracdo de
satélites no Brasil sdo consideravelmente diferentes, a depender da forma de autorizacdo relacionada.

Em relacdo aos custos quanto a exploracdo de satélites, vale destacar que as disposicGes
internacionais sobre as comunicacbes via satélite, mais especificamente o Regulamento de
Radiocomunicag¢des também estabelece custos aos quais a publicacdo das redes de satélites esta sujeita.

Quanto a esse aspecto, cumpre informar que a rede de satélites consiste no projeto do sistema de
comunicac¢ao via satélite enviado a UIT e que todo sistema de comunicagdo via satélite operando sobre
territdrio brasileiro deve estar associado a redes de satélites. Portanto, a exploracdao de satélites envolve,
além dos custos para autoriza¢ao nacional, custos internacionais.

Destaca-se que os custos relativos ao processamento e a publicacdo de redes de satélite é variavel e
depende do servico de radiocomunicacdo associado: as redes de satélites associadas ao Servico de
Radioamador ndo estdo sujeitas a custos de processamento e publicacdo; as redes associadas aos Servicos
de Radiocomunicacdo de cunho cientifico sdo sujeitas a custos reduzidos; e as redes associadas aos Servicos
Fixo por Satélite (SFS), Mdvel por Satélite (SMS) e de Radiodifusdo por Satélite (SRS) estdo sujeitas aos
maiores custos.

Portanto, considerando as informacgdes anteriores, observa-se que o cendrio regulatério relativo a
necessidade e as formas de autorizacdo para exploracao de satélites é amplo e relativamente complexo.
Dessa forma, a adocdo da Alternativa B, de se exigir Direito de Exploracdo de Satélite para a exploracdo de
satélites sobre o territorio brasileiro associada a qualquer servico de radiocomunicacdo por satélite,
simplificaria o arcabouco regulatdrio da Agéncia, com relagdo as autorizacdes para uso de satélites.

Por outro lado, observa-se como desvantagem a adocdo de tal medida, a imposi¢cdo de tratamento
semelhante a exploracdao de satélites associada a diferentes servigos de radiocomunicacdo, tipicamente
relacionados a fins tao distintos.

Vale frisar que, enquanto as aplicacdes relacionadas a operacdo associadas ao SFS, SMS e ao SRS, se
destinam, tipicamente, para aplicacGes comerciais, as aplicacdes relativas aos servicos de cunho cientifico
sdo geralmente desenvolvidas por institutos de pesquisa ou de educagdo. Assim, considerando os custos
envolvidos com a conferéncia de Direito de Exploracdo, exigir Direito de Exploracdo para os servigos
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cientificos envolveria o estabelecimento de custos proibitivos para a exploragao de satélites por institutos
de pesquisa e educagdo, o que influenciaria negativamente no desenvolvimento tecnolégico de tais
instituicoes. Além disso, haveria uma complexidade maior e maior gasto de tempo para a autorizagdo de
exploragdes de satélites cientificos.

Por fim, vale destacar que impor Direito de Exploracdao de Satélite para exploracdo associada a
radiodeterminacdo por satélite e ao servico de sinais padrdes de frequéncia e tempo por satélite ndo se
apresenta como alternativa vidvel, uma vez que esses servicos servem para aplicacbes de
radiodeterminacdo, disponibilizada simultaneamente para um numero ilimitado de usuarios, sem custos
agregados. O uso de satélites para radiodeterminac¢do (GPS, por exemplo), permite determinar a posi¢ao
dos usuarios 24 horas por dia, em qualquer parte do mundo, trazendo beneficios extremamente
significativos a todos os usuarios.

Alternativa C

Explicitar os casos em que a outorga se faz necessdria, requerendo diferentes tipos de
outorga para cada servigo de radiocomunicag¢do por satélite

A Alternativa C se refere a possibilidade de se explicitar no arcabouco regulatério da Agéncia as
circunstancias nas quais ndo se exige outorga para exploracdo, em funcdo do servico de radiocomunicacao
associado. Adicionalmente, pretende-se esclarecer que os tipos de outorga para o uso de satélites sobre o
territdrio brasileiro sdo vinculados ao servi¢o de radiocomunicacao da faixa de frequéncias a ser utilizada.

De acordo com as informacgdes anteriores, define-se a exploracao de satélites como o uso de sistemas
de comunicacdo via satélite para trafego de dados de telecomunicacbes, para fins comerciais ou nao.
Portanto, trata-se de conceito que independe da faixa de frequéncias ou da aplicacdo associada.

Quanto a discussdao em questao, inicialmente, vale enfatizar que a presente alternativa permitiria
gue a estrutura normativa da Agéncia, quanto a exploracao de satélites, se assemelhasse a forma de
estruturacao regulatéria estabelecida no Regulamento de Radiocomunicagdes da UIT, no sentido de que
todos os servigos de radiocomunicagao por satélite seriam mencionados na regulamentacao sobre satélites,
estipulando-se as diversidades regulatdrias necessdrias. Dessa forma, a abrangéncia do arcaboucgo
regulatério da Agéncia se ampliaria, evitando a existéncia de lacunas regulatdrias.

Conforme ja indicado, destaca-se que, por meio da correta interpretacdo do arcabouco regulatério
da Agéncia, a necessidade e as formas de outorga para exploracdo de satélites no Brasil estdo associadas ao
servico de radiocomunicacdo e, ndo necessariamente a aplicacdo suportada ou a entidade que explora o
satélite. Dessa forma, considerando que essa légica pode ndo estar claramente explicita a todo o setor
regulado, faz-se importante esclarecé-la.

Adicionalmente, importa delimitar expressamente os casos em que ha exce¢des a necessidade de
outorga para exploracdo de satélites sobre territério brasileiro pois, considerando a natureza e as
caracteristicas de alguns servicos de radiocomunicacdo, considera-se que ndo é razoavel a imposicdo de um
procedimento administrativo para se admitir a operacdo dos satélites, mais especificamente, em relacdo aos
servicos para fins de posicionamento, navegacao e calibracdo de tempo. Nesse sentido, a Alternativa em
analise permite o aprimoramento normativo, aumentando a transparéncia regulatoria da Agéncia.

Além do esclarecimento supracitado, a escolha por tal alternativa tornard mais transparente a
necessidade e a forma de autorizacdo para satélites militares.

Observando as informacdes ja detalhadas e examinando o Regulamento sobre Direito de Exploracao
— instrumento normativo mais importante para exploracao de satélites no Brasil na atualidade — verifica-se
qgue, de acordo com o Art. 64, suas disposicdes ndo se aplicam a alguns casos:
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Art. 64. As disposicbes deste Regulamento ndo se aplicam aos satélites brasileiros de uso
exclusivamente militar e aqueles utilizados para os servicos de Meteorologia por Satélite,
Exploracdo da Terra por Satélite, Operagdo Espacial e Pesquisa Espacial.

Com relagdo aos satélites de uso exclusivamente militar, como seu uso estd tipicamente associado as
faixas de frequéncias atribuidas aos servicos de radiocomunicacdo Fixo por Satélite e Mdvel por Satélite, a
exploracdo desses satélites requer Direito de Exploracdo. Contudo, as obrigacGes estabelecidas a esses
satélites sdo diferentes, podendo tal entendimento ser apresentado de maneira mais clara por meio da
adocdo da Alternativa C.

Por conseguinte, ainda que apenas de forma implicita, as formas de outorga para exploragao de
satélites no Brasil estdo hoje associadas ao servigo de radiocomunica¢dao concernente. Dessa forma, dispor
tal instru¢do de maneira mais transparente, indicando as formas de outorga apropriadas ao invés de
simplesmente indicar a ndo aplicabilidade do Direito de Exploracdo para a explorag¢ao associada a alguns
servigos, mostra-se um passo positivo para a simplificacdo e transparéncia regulatorias.

Além das discussdes relativas aos esclarecimentos regulatérios no ambito desse tema, discute-se
nesta Alternativa C a possiblidade de se reavaliar as formas de outorga para exploracdo de satélites a
depender do servigo de radiocomunicagao.

Inicialmente, considerando o carater transfronteirico da exploracdo de satélites e a consequente
existéncia de diretrizes internacionais para regular o uso de satélites de maneira internacional, destaca-se o
tratamento conferido ao tema pelo Regulamento de Radiocomunicacdes, que faz distincdo entre as redes
de satélites em funcdo do servico de radiocomunicacdo associado. Nesse sentido, tanto as diretrizes relativas
a coordenacdo de redes de satélites, quanto as diretrizes referentes aos custos de publicacdo e
processamento das redes estdo vinculadas a faixa de frequéncias.

Como ja mencionado, as redes de satélites associadas ao Servico de Radioamador ndo estdo sujeitas
a custos de processamento e publicagdo, as redes associadas aos Servigcos de Radiocomunica¢do de cunho
cientifico sdo sujeitas a custos menos elevados, enquanto as redes associadas aos Servicos Fixo por Satélite
(SFS), Movel por Satélite (SMS) e de Radiodifusdo por Satélite (SRS) estao sujeitas aos maiores custos.

Portanto, assim como o Regulamento de Radiocomunicacdes, considera-se oportuna a existéncia de
diferentes formas de outorga para exploracao de satélites, a depender do servico de radiocomunica¢ao
associado.

Seguindo essa légica, tem-se que a primeira figura possivel para a instrumentalizacdo da outorga é o
Direito de Exploracdo de Satélite, o qual, conforme indicado na discussdo da Alternativa B, é competéncia
do Conselho Diretor da Agéncia, sendo seu processo de conferéncia mais complexo e longo. Tal
complexidade advém da necessidade de se estabelecer critérios para a exploracdo de satélites, associada ao
SFS, SMS e SRS, que sejam compativeis com a natureza das aplicacdes e com o nimero de usuarios que serao
alcancados.

Destaca-se que, de maneira geral, as aplicacdes suportadas pela exploracao de satélites nas faixas de
frequéncias do Servico Fixo por Satélite, Servico Mével por Satélite e Servico de Radiodifusdao por Satélite
sdo para fins comerciais e alcancam diversos usuarios por meio da prestacdao dos mais variados servicos de
telecomunicacgdes.

Nesse sentido, considera-se apropriado utilizar o instrumento do Direito de Exploracdo de Satélite,
instituido pela Lei Geral das Telecomunicacdes e conferido pelo Conselho Diretor da Agéncia, para
possibilitar a exploracdo de satélites brasileiros e estrangeiros nas faixas de frequéncias do Servigo Fixo por
Satélite, Servico Mdvel por Satélite e Servico de Radiodifusao por Satélite.
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Por outro lado, avaliando o uso de satélites nas faixas de frequéncias atribuidas a servigos para fins
cientificos, considera-se mais adequada a manutenc¢do da forma atual de outorga, em que a interessada
deve requerer autorizagao de uso de radiofrequéncias associada a autorizagao de Servigo Limitado Privado.
Esse procedimento é mais simples e envolve menores custos financeiros do que o direito de exploragao de
satélite.

Finalmente, em relacdo a exploracdo de satélites associada ao Servico de Radioamador, entende-se
gue o procedimento atual, no qual requer-se uma licenca para funcionamento de estacdo de Radioamador,
é suficiente para esse tipo de servico, em termos da viabilidade econémica e da praticidade na obtenc¢do da
licenga.

Desse modo, os beneficios da adocdo de tal alternativa materializam-se na forma de simplificacdo e
transparéncia regulatdria, tornando os regramentos mais claros e adequados ao cenario tecnolégico atual,
indicando expressamente as formas de autorizacao para uso de satélites no Brasil em relagdo ao servico de
radiocomunicacdo associado, conforme sintetizado na Figura 5 abaixo.

Formas de autorizacdo para uso de satélites no Brasil
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Figura 5 — Esclarecimentos sobre as formas de autorizagdo para exploragdo de satélite no Brasil

A Unica desvantagem identificada na adocdo da alternativa C sdo os prdprios custos de
implementacdo, ou seja, os custos para realizacdo do tramite normativo. Entretanto, considerando a atual
complexidade para interpretacdo de algumas disposicGes relativas ao tema, acredita-se que a necessidade
de tais alterac¢des seria estabelecida em um futuro préximo.
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Alternativa D
Extinguir a necessidade de qualquer tipo de outorga para uso de satélites no Brasil

Essa alternativa consiste em ndo exigir outorga para uso de satélite no Brasil.

Inicialmente, é importante destacar que a Lei Geral de Telecomunicag¢Ges estabelece diretrizes sobre
o uso de radiofrequéncias no Brasil, trazendo ainda disposicdes especificas quanto ao uso de
radiofrequéncias quando associada a satélites, conforme:

Art. 163. O uso de radiofrequéncia, tendo ou ndo cardter de exclusividade, dependerd de prévia
outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da regulamentagdo.

§ 1° Autorizagdo de uso de radiofrequéncia é o ato administrativo vinculado, associado a concessdo,
permiss@o ou autoriza¢do para prestagdo de servico de telecomunicagdbes, que atribui a interessado,
por prazo determinado, o direito de uso de radiofrequéncia, nas condicdes legais e requlamentares.

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunica¢oes
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoracdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da requlamentag¢do, desde que cumpridas as obrigagées ja assumidas.

§ 42 O direito de exploragdo serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme
dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo.

Portanto, conforme indicado pela legislacdo vigente, o uso de radiofrequéncias no Brasil, mesmo que
por meio de um sistema de comunicacdo via satélite, salvo situacdes explicitamente estabelecidas por
regulamentacdo especifica, requer autorizacdo. Nesse sentido, vale frisar que a exploracdo de satélite estd
intrinsicamente associada ao uso de radiofrequéncias, de forma que, os mecanismos de outorga para
exploracdo de satélites autorizam o uso das radiofrequéncias associadas.

Diante desse contexto, é possivel identificar alguns problemas decorrentes da possibilidade de
extin¢do de qualquer tipo de outorga para uso de satélites no Brasil. Primeiramente, destaca-se que a adocao
de tal medida tornaria a regulamentacdo inconsistente, uma vez que, o uso das radiofrequéncias associadas
a exploracdao de satélite ndo dependeria de autorizagdao. Ademais, especificamente sobre os satélites
brasileiros, a LGT estabelece que a outorga é dada por um prazo determinado e a titulo oneroso. Dessa
forma, a adoc¢do da Alternativa D tornaria invidvel o atendimento a essas determinag¢des da LGT.

Nesse contexto, a adoc¢ao de tal alternativa requereria alteragdo da legislacao, que consiste em um
processo longo, complexo e que ndo depende apenas da Agéncia para sua implementagdo. Adicionalmente,
observa-se que ndo exigir qualquer tipo de autorizacdo para exploracdo de satélites no Brasil poderia
promover incertezas prejudiciais ao interesse publico, ressaltando-se que nenhum dos paises objeto de
benchmark promove isencao nesses moldes.

Na hipdtese de alteracao legal que permitisse a adogao dessa alternativa, pode-se identificar alguns
beneficios advindos de sua implementacdao. Um dos possiveis beneficios é a eliminacdo das barreiras de
entrada no mercado, o que permitiria a exploragao, sem restri¢cdes, de satélites no Brasil. Para a Agéncia,
haveria reducgado significativa dos custos administrativos associados as solicitacdes de autorizacao.
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da analise realizada e das vantagens e desvantagens identificadas, conclui-se que a
Alternativa C é a mais vantajosa, tanto para a Anatel quanto para as entidades reguladas, uma vez que por
meio da adoc¢do de tal alternativa promove-se simplificagdo e transparéncia regulatdria, tornando os
regramentos mais claros e adequados ao cenario tecnolégico atual.

O esclarecimento dos casos em que a autorizacdo ndo se faz necessdria, bem como a manutencao de
diferentes os tipos autorizacao para cada servico de radiocomunicacdo por satélite, promove a simplificacao
e transparéncia regulatdria necessaria, estando alinhada ao Objetivo Estratégico 2.06 do Plano Estratégico
da Anatel 2015-2024 (“aprimorar e simplificar a regulamentagao setorial”).

Portanto, no ambito desse Tema, sugere-se a adoc¢ao da Alternativa C.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida podera ser implementada por meio de alteracdao do instrumento normativo,
esclarecendo quais sdo os servicos de radiocomunica¢do que requerem Direito de Exploracdo de Satélite,
quais servigos requerem outros tipos de autorizagao e quais servicos de radiocomunica¢ao nao necessitam
de autorizagao.

Adicionalmente, serdo propostas alteracdes no Regulamento do Servigo Limitado Privado, aprovado
pela Resolugdao n? 617, de 19 de junho de 2013, com o intuito de explicitar as autorizacbes e os
procedimentos necessarios para a exploracdo de satélites associada aos servicos de Meteorologia por
Satélite, Exploracao da Terra por Satélite, Operacdao Espacial e Pesquisa Espacial, a fim de tornar a
regulamentacado mais transparente e em conformidade com as demais alteragdes regulamentares que estao
sendo propostas.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

A alternativa sugerida ndo alterard a forma como a Anatel outorga autorizacdo para os variados tipos
de uso de satélites no Brasil, mas apenas esclarecerd os procedimentos que a Anatel ja executa. Dessa forma,
a monitoracao da efetividade da implanta¢do da alternativa sugerida envolvera apenas o acompanhamento
do volume de pedidos de esclarecimento sobre a questao, com vistas a identificar se havera sua efetiva
reducdo.
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SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

O Direito de Exploragdo de Satélites é um instrumento que autoriza o uso de radiofrequéncias por
um satélite, em determinada posicao orbital ou em determinada érbita, sobre o territério brasileiro. No caso
de satélites brasileiros, autoriza-se também o uso dos recursos de 6rbita e espectro em nome do Brasil ante
a Unido Internacional de Telecomunicag¢des.

Ainda, conforme estabelecido pelo Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolug¢do n2 612,
de 29 de abril de 2013, ha forma especifica para a conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite:

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-d mediante os seguintes instrumentos:

Ill - Ato: expressa decisdo sobre outorga, expedicdo, modificagcdo, transferéncia, prorrogacdo,
adaptagdo e extingdo de concessOes, permissées e autorizagées para exploracdo de servigcos de
telecomunicagdes, uso de recursos escassos e exploragéio de satélite, e sobre Chamamento Publico;

Portanto, o Ato é o instrumento previsto para expressar decisdo da Agéncia sobre autorizacao para
exploracdo de servigos de telecomunicag¢des, de uso de recursos escassos e de exploracdao de satélites.
Observa-se ainda que o termo de Direito de Exploracdo de Satélite é um instrumento previsto no Regimento
Interno da Anatel, comumente aplicado para estabelecimento, quando necessario, de condi¢des adicionais.

Considerando o exposto, vale frisar que o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicac¢ées, aprovado pela Resolucdo n2 220, de 5 de abril de 2000, assim
dispoe sobre a formalizacdo do Direito de Exploracdo de Satélite:

Art. 16. O direito de exploragdo de satélite estrangeiro serd conferido a proprietdria do segmento
espacial ou a pessoa que detenha o direito de operd-lo total ou parcialmente mediante termo
expedido pela Agéncia, firmado pelo seu representante legal, do qual devem constar o nome ou a
denominagdo social da entidade, o objeto, o prazo de vigéncia do direito, e a drea geogrdfica de
cobertura, bem como outras informagdes julgadas convenientes pela Agéncia.

Art. 30. O direito de explora¢do de satélite brasileiro serd conferido mediante termo expedido pela
Agéncia, do qual devem constar o nome ou a denominag¢do social da entidade, o objeto, o prazo de
vigéncia do direito e a drea geogrdfica de cobertura, bem como outras informag¢des julgadas
convenientes pela Agéncia.

Dessa forma, constata-se um desalinhamento entre algumas previsdes regulatdrias relativas a
formalizacdo do Direito de Exploracdo de Satélites no Brasil. Diante do exposto, propde-se, no ambito deste
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tema, a analise da conveniéncia de se alinhar, simplificar e esclarecer, dentro do arcabouco regulatério da
Agéncia, qual instrumento formaliza a conferéncia do Direito de Explora¢do de Satélites no Brasil.

Qual é o contexto do problema?

Dentro do arcabouco regulatério da Agéncia ha dois diferentes instrumentos normativos que
dispdem de forma distinta sobre a formalizacdo de autoriza¢des relacionadas a exploracdo de satélites sobre
o territdrio brasileiro.

O Regimento Interno estabelece que o Ato é o instrumento previsto para expressar decisdo da
Agéncia sobre autoriza¢do de uso de recursos escassos e exploragdo de satélites.

Por outro lado, o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes estabelece que a formalizacdo da conferéncia do Direito de Exploracdo se da mediante
termo expedido pela Agéncia.

Nesse cenario, observa-se aparente desalinhamento entre as disposi¢cdes sobre a formalizacdo da
conferéncia do Direito de Exploracao de Satélite.

Qual o problema a ser solucionado?

Descasamento entre instrumentos normativos da Agéncia, impondo dificuldade quanto a
interpretagao regulatdria relativa a formalizagdo da conferéncia de Direito de Exploragao de Satélites no
Brasil.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do Orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacéo da
execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utilizagéo dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢des brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo de servico de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territdrio nacional ou do exterior.
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Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

Aprimorar a consisténcia regulatdria da Agéncia, em alinhamento com as metas estabelecidas no
ambito do Planejamento Estratégico da Agéncia.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Por se tratar de tema especifico da estrutura regulatéria brasileira, ndo ha elementos na
regulamentacdo internacional para discussdo desse tema.

Quais os grupos afetados?
Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
=  Anatel;
= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servicos de Telecomunicacgdes.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?
Diante do cendrio exposto, foram consideradas 3 (trés) alternativas para o tema:
= Alternativa A — Manter a situagdo vigente;

= Alternativa B — Formalizar o Direito de ExploracGo apenas por meio de Ato sem a necessidade
de Termo assinado pelo outorgado;

= Alternativa C— Formalizar o Direito de Exploragéo por meio de Ato com a necessidade de Termo
assinado pelo outorgado para ciéncia das condigcoes da outorga;
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

Trata-se de hipdtese de nao se realizar qualquer alteragao regulatéria em relagdo a formalizagao da
conferéncia de Direito de Exploragao de Satélite.

Nesse sentido, destaca-se que atualmente o Regimento Interno da Anatel estabelece o Ato como
instrumento de outorga para a conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite. Por outro lado, o
Regulamento do Direito de Exploracao de Satélite estabelece que a conferéncia do Direito de Exploracdo de
Satélite é formalizada por meio do Termo. H4, portanto, aparente inconsisténcia regulatéria na
regulamentacdo da Agéncia quanto ao instrumento de outorga de Direito de Exploracdo de Satélite.

Destaca-se que, atualmente, a despeito da diretriz estabelecida em ambos os normativos, a
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite somente é outorgada mediante expedicdo de Ato e
assinatura de Termo, conjuntamente. Portanto, diferentemente do que exige o Regulamento sobre Direito
de Exploracdo de Satélites, necessita-se de Ato para conferéncia do Direito de Exploracdo. Por sua vez,
diferentemente do que exige o Regimento Interno, o Ato somente possui eficicia quando ratificado pelo
Termo. Assim, embora a conferéncia do Direito se dé, na pratica, mediante o Ato, a Agéncia utiliza a data de
publicagdo do Termo no D.0O.U como marco inicial do prazo do Direito. Dessa forma, com a adogao da
alternativa em questdo manter-se-ia o desalinhamento regulatério quanto ao instrumento de outorga de
Direito de Exploragao de Satélite e as dificuldades decorrentes.

Novamente, cumpre repisar que o Ato de outorga de Direito de Exploracdo confere a interessada o
Direito de Exploragao de Satélites no Brasil. O Termo de Direito de Exploracao de Satélites, conforme modelo
aprovado pela Resolucdao n? 378, de 24 de setembro de 2004, por sua vez, ratifica, ou seja, confirma o Direito
de Exploragao de Satélites.

Nesse sentido, importa destacar que a outorga de Direito de Exploracdo de Satélite é o ato
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado (entidade requerente) o
direito de uso de radiofrequéncias, e do recurso de 6rbita quando for o caso, por prazo determinado, nos
termos e nas condigdes expressas no respectivo ato.

Portanto, ndo haveria necessidade de que a outorga se desse mediante dois instrumentos, ja que ndo
se trata, em esséncia, de ato administrativo composto ou complexo. Hd que se esclarecer que o ato
composto é o que resulta da vontade de um 6rgao, mas depende da verificacdo por parte de outro, para se
tornar exequivel. O ato complexo, por sua vez, consiste de ato formado por duas ou mais vontades, de drgados
administrativos diversos, que sdo independentes entre si, sendo, portanto, sua eficicia dependente da
manifestacdo prévia de todas essas vontades. O ato composto distingue-se do complexo porque este s se
forma com a conjugacao de vontades de drgdos diversos, ao passo que aquele é formado pela manifestacdo
de vontade de um Unico 6rgao, sendo apenas ratificado por outra autoridade. Ndo ha, contudo, no presente
caso, o envolvimento de érgdos diversos para a conferéncia do Direito de Exploracdo, motivo pelo qual a
formalizacdo por dois instrumentos parece desnecessaria.

Ademais, identifica-se como desvantagem o fardo administrativo decorrente da publicacdo do
Termo, cujas cldusulas reproduzem, em sua maioria, disposi¢des ja contidas em outros instrumentos
regulatdrios, ou que poderiam ser incorporadas a outros instrumentos sem qualquer prejuizo.
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Por fim, vale mencionar que a aplicacao de tal alternativa tem como vantagem a inexisténcia de
custos operacionais para implementacgao.

Alternativa B

Formalizar o Direito de Exploragdo apenas por meio de Ato sem a necessidade de Termo
assinado pelo outorgado;

A alternativa B consiste em incluir na regulamentacdo que trata do Direito de Exploracdo de Satélite
mencao ao Ato como instrumento para conferéncia dessa outorga, e suprimir a menc¢do ao Termo como
meio para conferéncia de Direito de Exploracdo, ou ainda, conforme pratica adotada, para ratificacdo da
autorizacdo em questdo. Dessa forma, o Unico instrumento de outorga relacionado ao Direito de Exploracao
de Satélite seria o Ato. Adicionalmente, ndo seria estabelecida exigéncia formal da existéncia de Termo
assinado pelo outorgado demonstrando a sua concordancia com as condi¢des da outorga.

Vale destacar que, mesmo que a regulamentacdo especifica — Resolu¢cdo n2 220 — ndo faga mencgao
ao Ato, tal instrumento ja é utilizado para conferir o Direito de Exploracao de Satélite.

Atualmente, parte das condicOes para fruicdo do Direito de Exploracdo estdo contidas no Termo.
Assim, para adocdo da Alternativa B seria necessario que essas condicdes fossem transferidas para o Ato ou
para o instrumento regulatério aplicavel. Entretanto, observa-se que grande parte das disposicdes contidas
no Termo ja fazem parte do arcabouco regulatério da Agéncia, havendo redundancia entre os atuais
instrumentos.

Ademais, observa-se que, uma vez explicitas, nos regulamentos aplicaveis, as diretrizes regulatérias
guanto as condicdes para fruicdo do Direito de Exploracdo de Satélites e, tendo a requerente manifestado
interesse no recebimento da referida outorga ciente de tais condic¢des, considera-se que nao ha necessidade
de se repetir em um Termo as obrigacGes e as diretrizes regulatdrias ja estabelecidas nos regulamentos.
Dessa forma, estando pré-estabelecidas e dispostas de forma explicita todas as condicdes regulatdrias para
conferéncia e fruicdo do Direito de Exploracdo de Satélite, pode-se considerar, a principio, inescusavel o
descumprimento da regulamentacdo em face de desconhecimento. Portanto, nesse cenario ndo haveria
prejuizo quanto as condicdes para fruicdo do Direito de Exploracao de Satélites.

Entretanto, caso deseje-se formalizar a demonstracao de ciéncia por parte da interessada em relagao
as condi¢des da outorga, pode-se exigir, quando do requerimento do Direito, declaracdo da interessada
nesse sentido.

Com relacdo as vantagens, pode-se identificar uma simplificacdo dos procedimentos administrativos
da Agéncia para a conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite, uma vez que seriam eliminados os
procedimentos administrativos de assinatura das partes e de publicacdo do extrato no DOU, referentes ao
Termo.

Outra vantagem refere-se ao alinhamento da regulamentacdo especifica com o disposto no
Regimento Interno, que estabelece o Ato como instrumento da Agéncia para outorga sobre exploracdo de
satélite, e com os procedimentos ja adotados pela Agéncia, o que tornaria a regulamentacdo mais
transparente, eliminando, inclusive, duvidas sobre o marco inicial dos prazos associados aos Direitos. Como
desvantagem a adocdo dessa alternativa, observa-se apenas o esfor¢co necessario para sua implementacao.
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Alternativa C

Formalizar o Direito de Exploragdo por meio de Ato com a necessidade de Termo assinado
pelo outorgado para ciéncia das condigoes da outorga;

Trata-se de hipdtese de se incluir no regulamento que trata do Direito de Exploracdo de Satélite
meng¢ao ao Ato, como instrumento para conferéncia dessa outorga, nos mesmos moldes da Alternativa B,
mantendo, contudo, a mengao ao Termo, que deixaria de ser um meio para conferéncia de Direito de
Exploragao e passaria a compor elemento que formalizaria a ciéncia do interessado das condi¢des de
outorga. Dessa forma, o Unico instrumento de outorga relacionado ao Direito de Exploracdo de Satélite seria
o Ato e seria estabelecida exigéncia formal da existéncia de Termo assinado pelo outorgado demonstrando
ciéncia as condicoes da outorga.

Vale frisar que, mesmo que a regulamentacdo especifica — Resolu¢do n2 220 — ndo fagca mengdo ao
Ato, tal instrumento ja é utilizado para conferir o Direito de Exploracdo de Satélite.

Destaca-se que o modelo de termo de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro é definido no
ambito do Edital de Licitacdo. J& o modelo de termo de Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro foi
aprovado por meio da Resolucdo n? 378, de 24 de setembro de 2004. Em ambos os casos, a redacdao do
modelo de Termo indica que este ratifica a conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite, mesmo que a
outorga ja tenha sido conferida mediante o Ato.

Assim, caso adote-se essa alternativa, faz-se necessdria a alteracdo da redacdo dos modelos de
Termo, em vistas de esclarecer sua nova funcdo de ciéncia das condi¢cdes do Direito de Exploragdo de
Satélite.

Entretanto, estando pré-estabelecidas e dispostas de forma explicita todas as condi¢des regulatorias
para conferéncia e fruicdao do Direito de Exploracao de Satélite entende-se que ndo ha necessidade de que
haja um contrato entre a Anatel e o ente regulado para confirmacdo do conhecimento da regulamentacao.
Portanto, exigir Termo assinado pelo outorgado demonstrando ciéncia as condi¢des da outorga mantém o
fardo administrativo atual e reduz a simplificacdo regulatéria que se pretende alcancar.

Adicionalmente, vale citar que, caso entenda-se como necessaria a formalizacdo da ciéncia por parte
dainteressada em relacdo as condicoes da outorga, pode-se exigir declaracdo da interessada nesse sentido,
no ambito da documentacdo que instruird o pedido inicial, sem a necessidade do Termo. Portanto ha solucao
administrativa mais agil para fins de ciéncia com relacdo as condicdes para fruicdao do Direito de Exploracao.

Com relagdo as vantagens, identifica-se o alinhamento da regulamentacao especifica com o disposto
no Regimento Interno da Anatel, que estabelece o Ato como instrumento da Agéncia para outorga sobre
exploracdo de satélite, e com os procedimentos ja adotados pela Agéncia, tornando a regulamentacao mais
transparente.

Finalmente, vale mencionar que a aplicacdo de tal alternativa tem como o fardo administrativo
decorrente da publicagdo do Termo.
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise realizada, nota-se que, dentre as alternativas estudadas, a Alternativa B
(Formalizar o Direito de Exploragdo apenas por meio de Ato sem a necessidade de Termo assinado pelo
outorgado para ciéncia das condi¢bes da outorga) é considerada mais vantajosa, tanto para Anatel quanto
para as entidades reguladas.

A inclusdao da mengao ao Ato na regulamentacgado relativa a formalizagao do Direito de Exploragdo de
Satélite trard maior seguranca e transparéncia ao setor. Adicionalmente, observa-se vantajosa, do ponto de
vista da simplificacdo regulatéria, a supressao da necessidade do Termo de Exploragdo de Satélite para
conferéncia do Direito em questao.

Assim, sugere-se a adocdo da Alternativa B — Incluir no Regulamento mencdo ao Ato e suprimir a
necessidade do Termo para conferéncia do direito de exploracdo de satélite.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sera operacionalizada por meio de alteragdo da regulamentacao especifica para prever
o Ato como Unico instrumento de outorga para o Direito de Exploracdo de Satélite, de forma a alinhar a
regulamentacado especifica com o disposto no Regimento Interno da Agéncia. Adicionalmente, incorporar-
se-a a regulamentacado especifica ou ao Ato de conferéncia de Direito, as disposi¢des especificas do Termo
necessarias para os regramentos do Direito de Exploragao.

Por fim, sera proposta revogacao da Resolugdo n? 378, de 24 de setembro de 2004, que aprova o
modelo de Termo de Direito de Exploragdo de Satélite Estrangeiro.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

A efetividade da alternativa podera ser monitorada observando-se a aceitacdo do novo modelo de
regramento pelo setor regulado e os beneficios advindos da alteracdo sugerida, que deve promover a
simplificacdo regulatdria, facilitar o acesso a regulamentacdo e esclarecer alguns pontos que ndo estavam
dispostos de maneira alinhada.
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SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

Sob a égide das diretrizes estabelecidas pela Lei Geral das TelecomunicagGes, compete a Agéncia,
estabelecer as disposi¢des normativas relacionadas as autorizagdes e as condigGes para prestacao de
servicos de telecomunicagdes e ao uso dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

A esse respeito, dentro do contexto da exploracdo de satélite no Brasil, a Agéncia possui um
Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de Sinais de Telecomunicacgdes,
aprovado pela Resolucdo n2 220, de 5 de abril de 2000, um Regulamento sobre Pagamento de Recuperacao
de Custos de Redes de Satélites e trés Normas que versam sobre Condicdo de Operacdo de Satélites.

Os sistemas de comunicacdo via satélite desenvolveram-se significativamente nos ultimos anos,
tendo os avancos tecnolégicos observados sido estimulados pela crescente demanda por conectividade. Tais
sistemas servem de infraestrutura para diversas aplicacdes de telecomunicag¢bes, sendo um importante
elemento no cendrio das comunica¢cbes no Brasil. Portanto, é importante promover eficiente gestdao dos
recursos para exploracdo de satélites, em um cendrio regulatdrio transparente, aderente aos avancgos
tecnolégicos, que estimule a prestacdo de servigos de telecomunicacgoes.

Diante dessa necessidade, ressalte-se que no ambito dos debates promovidos pelo Poder Legislativo
Federal sobre a atualizacdao da legislagcdo de telecomunicagdes, materializada pelo conhecido PLC n2 79 de
2016, disposicdes sobre a exploragao de satélites foram incluidas.

Esse projeto de lei foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado na forma da Lei n2 13.879, de 3
de outubro de 2019. Diversas alteracdes a LGT foram trazidas por essa Lei, sendo a de maior relevancia para
a presente andlise as modificacdes ao Art. 172, ao qual foi dada a seguinte redacdo:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunica¢ées
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da requlamentagdo, desde que cumpridas as obrigacdes ja assumidas.

§ 12 Imediatamente apos um pedido para exploracdo de satélite que implique utilizacGo de novos
recursos de Orbita ou espectro, a Agéncia avaliard as informa¢des e, considerando-as em
conformidade com a requlamentagdo, encaminhard a Unido Internacional de Telecomunicacées a
correspondente notificagdo, sem que isso caracterize compromisso de outorga ao requerente.

§ 22 O direito de exploracdo serd conferido mediante processo administrativo estabelecido pela
Agéncia.

§ 49 O direito de exploragdo serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme
dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo.
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Dessa forma, destaca-se que o texto estabelecido pela Lei n2 13.879/2019 exclui a mencéo a licitagdo
para conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro, dispondo que a conferéncia do Direito de
Exploracdo obedecera a processo estabelecido pela Agéncia. Por meio das modificacdes propostas, abriu-
se, portanto, a possibilidade de alteracdo no atual procedimento para conferéncia do Direito de Exploracao
de Satélite Brasileiro.

Adicionalmente, vale destacar importantes definicdes da regulamentacao vigente — Resolugcdo n2 220
— sobre os satélites e os respectivos direitos associados, conforme transcrito abaixo.

Art. 22 Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro para transporte de sinais de telecomunicag¢ées é
0 que assegura a ocupacdo da Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoragdo do satélite e a telecomunicagdo via satélite.

Art. 32 Direito de Exploragdo de Satélite Estrangeiro para transporte de sinais de telecomunicacbes
é 0 que permite o provimento de capacidade de satélite estrangeiro no Brasil e o uso das
radiofrequéncias destinadas a telecomunica¢Go via satélite e, se for o caso, ao controle e
monitoracgdo do satélite.

Art. 92 Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as sequintes definigées:

XIV - Satélite Brasileiro: é o que utiliza recursos de orbita e espectro radioelétrico notificados pelo
Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, cuja estag¢do de controle e monitoragdo esteja instalada
no territorio brasileiro;

XV - Satélite Estrangeiro: é aquele que utiliza recursos de Orbita e espectro radioelétrico
coordenados ou notificados por outros paises;

No ambito dessa andlise, vale frisar que o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite da
Anatel, aprovado pela Resolucdo n? 220, de 5 de abril de 2000, seguiu as disposicdes anteriormente
estabelecidas pela LGT, estabelecendo como forma padrdo para a conferéncia do Direito o procedimento
licitatério, que poderia ser inexigivel, conforme:

Art. 26. Serd inexigivel a licitaglio para conferir direito de explorag¢do de satélite para transporte de
sinais de telecomunica¢bes quando, mediante processo administrativo conduzido pela Agéncia, em
conformidade com o Regulamento de Licitagdo para Concess@o, Permissdo e Autorizagéo de Servigo
de Telecomunica¢bes e de Uso de Radiofrequéncias, a disputa for considerada invidvel ou
desnecessdria.

§ 19 Considera-se invidvel a disputa quando apenas um interessado puder obter o direito, nas
condigbes estipuladas.

§ 29 Considera-se desnecessdria a disputa nos casos em que se admita a exploragdo de satélite por
todos os interessados que atendam as condigbdes requeridas.

§ 32 O procedimento para verificagdo da inexigibilidade compreenderd chamamento publico para
apurar o numero de interessados e verificar se os recursos de Orbita e espectro disponiveis atendem
a todos interessados habilitados técnica, legal e financeiramente.

Art. 27. Nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, o processo para conferir o direito de
exploragdo de satélite dependerd de procedimento administrativo sujeito aos principios da
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publicidade, moralidade, impessoalidade e contraditdrio, para verificar o preenchimento das
condigdes relativas as qualificacbes técnico-operacional ou profissional e econémico-financeira, a
regularidade fiscal e as garantias do termo de direito de exploracdo de satélite.

Pardgrafo unico. As condicGes deverdo ser compativeis com o objeto e proporcionais a sua natureza
e dimensdo.

Art. 28. No caso de inexigibilidade, a Agéncia fixard os valores a serem pagos pelo direito de
exploragdo de satélite e uso das radiofrequéncias associadas, conforme requlamentagdo especifica.

Destaca-se que as alteragdes a LGT, introduzidas pela Lei n2 13.879, ainda que ndao imponham
necessidade expressa de modificacdo da Resolucdo n?2 220, ampliam as possibilidades normativas para regrar
0 processo para conferéncia dos Direitos de Exploracao de Satélites Brasileiro.

O procedimento para autorizacdo de exploracdo de satélites comerciais, no Brasil definida como
Direito de Exploragao de Satélites, varia a depender do pais. Adicionalmente, vale ressaltar que o Direito de
Exploracao de Satélites Estrangeiros no Brasil ndo esta sujeito a procedimentos licitatérios. Dessa forma,
considerando ainda o cardter transfronteirico da comunicacdo via satélite, observa-se que a existéncia de
procedimentos para autorizacao de uso de satélites tao diferentes, tanto com relagdo as autorizagbes em
outros paises, quanto com relacdo ao Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro, causam um
desbalanceamento regulatdrio que dificulta a compreensdo dos instrumentos aplicaveis e torna complexo o
processo para conferéncia de Direito de Exploracado de Satélite Brasileiro.

Ademais, devido a complexidade do procedimento licitatério, o tempo despendido para sua
execucdo pode retardar a entrada rapida de novo satélite brasileiro no mercado, ampliando o risco de perda
de oportunidade para entrada em operacao tempestiva, em observacdo as tendéncias do mercado.

Deve-se ressaltar ainda que a exploracdo de satélites envolve, obrigatoriamente, o uso de recursos
de espectro e drbita, especificamente, faixas de radiofrequéncias e posi¢ao orbital administradas pela Unidao
Internacional de Telecomunicac¢ées e que ndo pertencem de fato a nenhum pais individualmente. Mediante
processo administrativo regido pela UIT, apds o cumprimento bem-sucedido de diversas diretrizes e da
coordenacdo técnica relacionada, registram-se os recursos de espectro e érbita em nome de determinado
pais e, confere-se a esse pais a prerrogativa de uso desses relevantes recursos escassos por algumas décadas.
O registro, contudo, depende ainda da efetiva entrada em operacdo do satélite.

Diante desse cendrio, o Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro permite o usufruto dos recursos
de drbita e espectro registrados em nome do Brasil na Unido Internacional de Telecomunica¢des. O Direito
de Exploracdo de Satélite Estrangeiro, por sua vez, autoriza o uso no Brasil de radiofrequéncias
correspondentes a recursos de espectro e drbita registrados por outros paises ante a UIT.

Nesse contexto, destaca-se que a prerrogativa de uso dos recursos de érbita e espectro dadas pela
UIT a um determinado pais é alvo de disputa entre diversos paises. Portanto, considerando que tal
prerrogativa depende ainda da efetiva entrada em operacdo de um satélite associado a tais recursos,
simplificar e dar celeridade aos procedimentos para autorizacdo de uso de satélites no Brasil pode favorecer
as possibilidades de se registrar recursos de érbita e espectro em nome do Brasil ante a UIT.

Dessa forma, considerando que o arco orbital de interesse brasileiro tem sobreposicdo com aquele
de interesse dos demais paises das américas, é extremamente relevante observar o cenario regulatdrio de
tais paises, a fim de estabelecer procedimentos nacionais mais interessantes ou ao menos semelhantes aos
procedimentos regulatérios dos paises do continente americano, de forma a estimular o interesse das
exploradoras de satélites em usarem satélites brasileiros, ampliando as possibilidades do Brasil de registrar
mais recursos de érbita e espectro em seu nome ante a UIT.
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A luz de tais conceitos, ressalta-se que, quando da realizacdo dos procedimentos licitatérios para
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro, as entidades ndo disputavam o recurso de
espectro e érbita em si, mas sim uma outorga da Anatel, sem determinacdo a priori de um vinculo especifico
a um determinado recurso de Orbita e espectro. Por ndo serem recursos de titularidade da Administracao
brasileira, os recursos escassos em questao ndo poderiam ser licitados. Assim licita-se o direito de uso do
recurso registrado em nome do Brasil. Ademais, observa-se que a Agéncia limitava as outorgas que seriam
conferidas, pois se entendeu, a época da realizagdo de tais procedimentos, que tal limitagdo seria importante
para a viabilidade econdmica dos projetos de negdcio das entidades entrantes, favorecendo o provimento
de servigos de telecomunicagdes a populagao, a sedimentagdo do uso de satélites no Brasil e o consequente
desenvolvimento do mercado.

Atualmente, dado o cenadrio de maturidade do mercado satelital brasileiro, de consolidacdo das
entidades exploradoras de satélite e de mudanca de paradigma para precificacdo do Direito de Exploracdo
de Satélites, vislumbra-se a oportunidade de alteracdo da abordagem para autorizacdo de uso dos recursos
de espectro e érbita registrados em nome do Brasil na Unido Internacional de Telecomunicac¢des. A Figura 6
ilustra o cendrio satelital brasileiro ante o mercado internacional®.

Nesse contexto, considera-se oportuno e vantajoso para a Agéncia e para o setor regulado discutir a
oportunidade e conveniéncia de alterar a regulamentacdo em vista das alteracdes estabelecidas pela Lei n?
13.879, de 3 de outubro de 2019, avaliando alternativas no sentido de promover a simplificacdo dos
processos de autoriza¢do relacionados a exploragdo de satélites no Brasil.

23 (UCS Satellite Database, 2019)
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Figura 6 — Cenario satelital brasileiro ante o mercado internacional (agosto/2019).
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Qual é o contexto do problema?

O arcabouco regulatério relativo ao setor de telecomunicagdes no Brasil é estabelecido pela Agéncia,
observando as disposicdes previstas pela Lei Geral das Telecomunica¢gGes. Sob esse contexto, foi
estabelecida pela prépria LGT a figura do Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro, autorizagao relativa a
uma das formas de exploragao de satélites no territério brasileiro.

De acordo com a Lei Geral das Telecomunicacdes, compete a Agéncia estabelecer as disposicdes
normativas relacionadas ao uso dos recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias relacionados a
exploracdo de satélites. A Agéncia estabelece as diretrizes normativas relacionadas ao Direito de Exploracao
de Satélites no Brasil, conforme o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite para Transporte de
Sinais de Telecomunicacdes, aprovado pela Resolugdo n2 220, de 5 de abril de 2000.

Para a elaboracdo do Regulamento de Direito de Exploracdo de Satélite, a Agéncia implementou o
procedimento previsto na LGT:

1) Realizagao de chamamento publico para verificar nUmero de interessados;

2) Verificacao de inexigibilidade de licitagdo, por desnecessidade ou inviabilidade;

3) Realizacdo de licitacdo, caso seja exigivel.

E importante frisar que a LGT n3o estabeleceu diretrizes quanto ao procedimento para conferéncia
de direito de exploracao de satélite estrangeiro. Para esse caso, o regulador adotou procedimento sujeito a

uma série de etapas administrativas e condicionado a observancia dos critérios técnico-operacionais da
Agéncia e a conclusdo da coordenacdo com satélites brasileiros.

Uma vez atualizadas, na Lei Geral das Telecomunicag¢Ges, as disposi¢des relativas as formas de
conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro, observa-se a oportunidade de reavaliagdo do
arcabouco regulatdrio relacionado a forma de conferéncia de Direito de Explora¢do de Satélites no Brasil.

Cabe observar que o Plano Estratégico da Anatel?* referente ao periodo 2015 — 2024, estabelece
dentro das “Perspectivas de Processo” definidas os seguintes objetivos:

8.2. Objetivo: Otimizar a outorga e o licenciamento de estagcoes

ESTRATEGIA:

a) Otimizar os processos de outorga de radiofrequéncias e de direito de exploragdo de satélites.
8.3. Objetivo: Aperfeicoar a gestdo de recursos a prestagdo do servico

ESTRATEGIAS:

a) Aperfeicoar a administracdo do uso do espectro e orbita;

b) Aprimorar a administracdo e o uso de recursos de numeragdo; e

¢) Revisar a regulamentacdo técnica dos servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.
8.6. Objetivo: Aprimorar e simplificar a regulamentagdo setorial

ESTRATEGIAS:

a) Aprimorar a qualidade regulatéria;

b) Atualizar e simplificar o arcabouco regulatério; e

¢) Atualizar o arcabougo normativo interno.

24 (Planejamento Estratégico Anatel, 2015)
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Nesse contexto, ja na Agenda Regulatdria da Anatel para o ciclo 2015-2016 foram estabelecidas
diversas iniciativas regulatdrias para o cumprimento dos objetivos do Plano Estratégico da Anatel. Dentre
destas iniciativas, destaca-se a “Reavaliacdo do modelo de outorga e licenciamento de servicos de
telecomunicag¢des” que, de acordo com o Plano Estratégico, discutiria também questdes sobre a otimizacao
do processo de outorga de direito de exploracao de satélites.

No dmbito dessa discussdo, conduzida nos autos do Processo n2 53500.014706/2016-50, foram
avaliadas formas de otimizar os procedimentos relacionados a outorga de Direito de Exploragao de Satélites,
conforme documento “Revisdo do Modelo Regulatério” (SElI 0581426). Foram apresentados os possiveis
cenarios, de acordo com os estudos da consultoria contratada do melhor modelo regulatério a ser escolhido
para cumprir com os objetivos do Plano Estratégico, conforme abaixo:

“4.3.6 SATELITE
4.3.6.1 Direito de exploragdo

Descricdo:
Critério para conferéncia de direitos de exploracdo de satélite brasileiro.

Contexto:

Atualmente, o Brasil mantém dois procedimentos distintos para conferéncia de direito de
exploracdo de satélite, conforme o solicitante: para a exploracGo de satélites brasileiros, é
necessdrio participar de licita¢do e, para a explora¢do de satélites estrangeiros o critério utilizado
é a fila de processamento (first come, first served).

Objetivo:

Assequrar a disponibilidade de capacidade espacial para o Brasil, apoiando a implementacgdo de
projetos que envolvam satélites brasileiros e reduzindo as desvantagens desses satélites quando
comparados com os satélites estrangeiros.

Tratamento no cendrio internacional:

Aspecto nGo estudado no benchmark. Apesar disso, cabe informar que pesquisas anteriores
realizadas pela Anatel indicaram que nos Estados Unidos e na Europa o critério adotado € a fila
para a autorizagdo de satélites nacionais e estrangeiros.

Alternativas de atuacdo requlatoria:

Cenarios em
Alternativa Descrigcao que foi
considerada
Uso de licitagdo ) - oo
ara satélitegs Os procedimentos para conferéncia de direitos de
Erasileirose exploragdo de satélites brasileiros e estrangeiros seriam | Nenhum
estrangeiros uniformizados, adotando-se licitagao para ambos.
Uso de licitagdo - ) . oo
ara satélitegs Manutencdo da situacdo presente, na qual o direito de
P . exploragdo de satélite brasileiro é conferido mediante
brasileiros e . . . . s AeC
critério de fila licitagdo e o estrangeiro é conferido apos analise técnica,
para estrangeiros dentro de uma fila de processamento.
Uso de fila para Os procedimentos para conferéncia de direitos de
satélites P exploragdo de satélites brasileiros e estrangeiros seriam
brasileiros e uniformizados, adotando-se fila de processamento para | E
estrangeiros ambos (ndo haveria licitagdo, exceto em casos
€ excepcionalissimos).
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Pode-se observar que a alternativa “Uso de fila para satélites brasileiros e estrangeiros” representa
o impacto ponderado mais positivo e a melhor nota global. Portanto, a alternativa “Uso de fila para
satélites brasileiros e estrangeiros” é a alternativa mais recomenddvel para esse sub-aspecto.

”

Portanto, vale ressaltar que ha uma anadlise ja realizada dentre das discussGes de iniciativas
regulatodrias da Agéncia sobre as possibilidades de alteragdo e otimiza¢do do processo para conferéncia de
Direito de Exploracdo de Satélites. Entretanto, algumas das alternativas estudadas ndo poderiam ser
implementadas a época pois, conforme destaca a analise contida no referido documento, haveria
necessidade de alteracdo legislativa para tanto. Com o advento da Lei n? 13.879/2019, porém, as restri¢cGes
apontadas deixaram de existir, abrindo-se espa¢o para a retomada das discussdes no ambito da Agenda
Regulatdria 2019-2020. Os regramentos afetos a exploracao de satélites em vigéncia, elaborados a luz das
diretrizes estabelecidas pela Lei Geral das Telecomunicagdes em 1997, definem o processo de licitagdo como
aquele necessario para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro. Trata-se, contudo, de
processo complexo e diferente dos estabelecidos em diversos outros paises.

No cenario internacional, apenas Brasil e México tém em suas regulamentagdes a previsao de realizar
licitagcdo para conferéncia de direito de exploracdo de satélite. Nesse sentido, é relevante discutir se cabe
alterar o procedimento de conferéncia do direito de exploragdo de satélite brasileiro como forma de atrair
investimentos de operadoras internacionais para o Brasil.

Qual o problema a ser solucionado?

Os procedimentos de licitacdo realizados pela Agéncia geram um fardo regulatdrio e administrativo
significativo para as operadoras de satélite e um fardo administrativo pesado para a Agéncia, pela prépria
natureza do processo licitatério.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da
execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utilizagdo dos recursos de drbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(..)
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VIll - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de orbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execu¢do de servigo de
telecomunicagbes que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territdrio nacional ou do exterior.

Qual(is) o(s) objetivo(s) da a¢ao?

Assegurar que as diretrizes regulatérias relativas ao procedimento para conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro sejam mais simples, transparentes, eficazes e alinhadas a ldgica adotada
pelo Regulamento de Radiocomunica¢des da UIT, a semelhanca daquelas existentes em paises que
apresentam um mercado de capacidade satelital mais desenvolvido.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Vale mencionar que, devido ao carater transfronteirico das comunicagdes via satélite, um mesmo
satélite comumente prové capacidade para diversas aplicagdes em diferentes paises simultaneamente.
Dessa forma, a regulamentacdo internacional pode impactar nas oportunidades criadas por cada pais
guando da disputa pelo registro de recursos de espectro e Orbita ante a Unido Internacional de
Telecomunicagdes. Portanto, importa conhecer o cenario regulatério internacional para averiguar as
melhores praticas para determinacgao de diretrizes sobre o uso de satélites.

Observando o cendrio descrito, a fim de apresentar as dimensdes do mercado satelital internacional,
ressalta-se que hd 185 satélites geoestaciondrios autorizados nos Estados Unidos?> em operacio, 93 satélites
autorizados no México?®, 53 satélites geoestaciondrios autorizados no Brasil em operacdo, 25 satélites na
Alemanha?’, 20 no Canada?® e 15 na Francga?®.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:

Alemanha: A respeito do cendrio regulatério da Alemanha, a Agéncia Federal Reguladora (Federal
Network Agency for Electricity, Gas, Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur)3® é
responsavel por definir as regras para uso de satélites na Alemanha. De maneira geral, é requerida
autoriza¢do para uso de sistemas via satélite. Entretanto, é suficiente que essa autorizagdo cubra apenas o
segmento espacial ou apenas o segmento terrestre. Em geral, as autoriza¢des sao limitadas a 10 (dez) anos.
Adicionalmente, observa-se que as autorizagdes estao relacionadas a um satélite ou sistema especifico.

Australia: Na Australia, a regulamentacdo sobre telecomunicacdes, estabelecida pela Autoridade
Australiana de Comunicacdes e Midia (Australian Communications and Media Authority — ACMA)3!, define

%5 (FCC - Approved Space Station List, 2018)

% (Satélites GEO en México, 2019)

27 (Authorized Satellites in Germany, 2019)

28 (Authorized Satellites, 2019)

29 (Authorizations ANFR, Agence, 2019)

30 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)

31 (Australian Communications and Media Authority, 2019)
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gue é requerida autorizacdo para uso de sistemas via satélite. Entretanto, é suficiente que essa autorizacao
cubra apenas o segmento espacial ou apenas o segmento terrestre.

Apesar de haver distingao formal entre satélites nacionais e estrangeiros, as regras e a necessidade
de autorizag¢dao aplicam-se igualmente em ambos os casos e sistemas que envolvam satélites estrangeiros
precisam ser autorizados. O critério para definir se um satélite é australiano ou estrangeiro segue o critério
mais comum, utilizado por diversos paises, incluindo o Brasil, e se baseia na administracdo notificante da
rede de satélite correspondente aquela estacdo espacial. Em geral, as autorizacdes para estacdes de
telecomunicagdes, incluindo as estacdes espaciais, tém duracdo de 1 ano e podem ser renovadas varias
vezes. Ao submeter a solicitacdo para autorizacao, a interessada pode solicitar que a licenca seja concedida
por prazo de até 5 anos, a critério do érgdo regulador.

Canada: A respeito da regulamentacdo do Canadd, estabelecida pelo 6rgao regulador das
telecomunicacdes (Industry Canada — IC)??, observa-se que ha muitas semelhancas com o cendrio regulatério
dos Estados Unidos. As autorizagdes relacionadas a exploragdo de satélites estdo vinculadas ao artefato. Em
outras palavras, autoriza-se uma estacdo espacial especifica, nos moldes de como é feito o licenciamento de
estacdes na Anatel. Os pedidos para autorizacdo de exploracdo de satélites sdo organizados pela data em
gue foram submetidos a IC, sendo que os pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais
recentes, politica de fila de prioridade (first come, first served).

Para o Direito de Exploragdo de Satélite Canadense, a operadora envia o filing (formuldrio
especificado no Regulamento de Radiocomunicacdes com as caracteristicas técnicas da rede) a ser
submetido a UIT e o projeto do Satélite. Os satélites deverao reservar pelo menos 50% da sua capacidade
para os usuarios canadenses nos primeiros 6 meses de opera¢ao no pais. Via de regra, novos sistemas nao
podem interferir em sistemas previamente autorizados e deve-se respeitar a regulamentacao nacional e
internacional. Em geral, as autoriza¢gdes sdo concedidas por 20 (vinte) anos. A autorizagdo pode ser
estendida em func¢do do restante de vida util do satélite autorizado.

Espanha: Observando as diretrizes regulatdrias da Espanha, estabelecidas pelo Ministério de
Economia e Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)?3, destaca-se que o uso dos recursos de drbita e
espectro é reservado ao Estado, que pode autorizar terceiros, mediante concessao, a utilizarem tais recursos
em nome da Administracdo da Espanha.

Estados Unidos: Considerando a regulamentagao dos Estados Unidos, estabelecida pela Comissao
Federal de Comunicacdes (Federal Communications Comission — FCC)34, observa-se que as autorizacdes
relacionadas a exploragdo de satélites estao vinculadas ao artefato. Em outras palavras, autoriza-se uma
estacdo espacial especifica, nos moldes de como é feito o licenciamento de estagdes na Anatel. Em geral, as
autorizagGes sdo concedidas por 15 (quinze) anos, contados a partir da entrada em operacao do satélite. A
autoriza¢do pode ser estendida em fun¢ao do restante de vida util do satélite autorizado. No caso de satélites
em faixas planejadas de radiodifusdo (12,2-12,7 GHz), sdo realizadas licitacdes.

As autorizacBes para exploracao de satélites sdao diferentes para os satélites geoestacionadrios e
satélites ndo-geoestacionarios. Adicionalmente, observa-se que ndo hda distincdo entre satélites de
companhias americanas e estrangeiras. A FCC possui uma lista chamada de “Permitted List” contendo os
satélites de outras Administracdes autorizados a prover capacidade sobre os Estados Unidos. Ndo ha
pagamento de taxas para que um satélite entre nessa lista (apenas custos administrativos).

32 (Industry of Canada, 2019)
33 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)
34 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)
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Os pedidos para autorizacdo de satélites geoestacionarios, em faixas de frequéncias ndo sujeitas aos
Planos, sdo organizados pela data em que foram submetidos a FCC, sendo que os pedidos mais antigos tém
precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de prioridade (first come, first served). Quando
uma entidade solicita uma autorizacdo para exploracdo de satélite, deve-se preencher um formuldrio de
requisicdo e enviar a FCC os formularios eletrénicos da UIT correspondentes a rede de satélites, quando for
satélite americano. A andlise dos pedidos, considera o atendimento a regulamentagdo nacional e
internacional.

Em regra, pedidos que ndo atendam a regulamentacdo sdo negados. Os pedidos que atendem a
regulamentacdo sdo tornados publicos, ficando disponiveis para comentarios durante periodo de 30 dias. A
autorizacdo somente serd conferida se, apds a andlise do pedido e dos comentarios recebidos, a FCC
entender que a entidade solicitante atende a todos os requisitos técnicos regulamentares e se o sistema de
comunicagao via satélite entrante nao causar interferéncia nos sistemas ja autorizados.

Para autorizacbes relacionadas a sistemas de satélites ndo-geoestacionarios, um novo pedido é
tornado publico a fim de iniciar um procedimento de coordenagdo em que outros interessados em explorar
sistemas ndo-geoestacionarios podem se manifestar. Via de regra, novos sistemas ndo podem interferir em
sistemas previamente autorizados e deve-se respeitar a regulamentagado nacional e internacional.

Franga: Na Franca, as diretrizes regulatdrias relativas as telecomunicacdes sdo de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des Fréquences — ANFR)3>. Destaca-se que as
autorizacGes para uso de satélites sdo concedidas por 20 (vinte) anos, podendo ser conferida por periodo
menor a depender do tempo de vida atil do sistema. Os pedidos que atendem a regulamentacdo sdo
tornados publicos, ficando disponiveis para comentarios durante periodo determinado pela ANFR. Destaca-
se ainda que as autoriza¢cdes podem ser renovadas e que o satélite deve entrar em operagdao em no maximo
5 (cinco) anos. Finalmente, vale frisar que os pedidos devem conter as caracteristicas técnicas especificas do

sistema que se pretende operar.

México: No México, as diretrizes de telecomunicacdes sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicacgbes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)%®. Os satélites nacionais mexicanos sdo
autorizados por meio de licitagdes. Além disso, também ha a possibilidade de uma operadora manifestar o
interesse no uso de um recurso 6rbita/espectro escolhido, sendo a autorizacdo dada a titulo oneroso. Ja a
autorizacdo de satélites estrangeiros no México é dada apds um procedimento administrativo e por meio de
pagamento de taxas aplicaveis. Atualmente, o México conta com 93 satélites autorizados a cobrir o territério
mexicano. Entretanto, ha apenas 9 satélites mexicanos, enquanto os demais 84 satélites sdo estrangeiros.
Portanto, observa-se que as diretrizes regulatdrias mexicanas, similares a atual logica da regulamentacdo
brasileira, parecem favorecer satélites estrangeiros, o que pode ndo ser o ideal para administracées que tém
pretensdes de notificar (registrar) redes de satélites em seu nome ante a Unido Internacional de
Telecomunicagdes.

A cobranca tanto para o Direito de Exploracdo de Satélite Mexicano como estrangeiro é realizada da
mesma forma, considerando a faixa de frequéncias solicitada, a quantidade de espectro, a cobertura, a
vigéncia da concessdo e os valores cobrados nacional e internacionalmente pelo espectro solicitado (exceto
no caso de licitacdo). Destaca-se que ha uma “reserva de estado” tanto para satélites nacionais quanto para
estrangeiros, que significa uma determinada capacidade satelital que deve ser destinada ao uso do Governo

3% (Legifrance.gouv.fr, 2019)
3 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)
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do México, para usos como segurancga nacional e servigos sociais. Na Ultima licitacdo realizada, o lance inicial
foi de USD 13,5 milhdes e foi licitada apenas uma posicdo orbital associada a frequéncias ja determinadas.

Reino Unido: Com relagdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade do Orgdo
Regulador de Comunicagdes (Office communications — Ofcom)?’, destaca-se que, a explorac¢io de satélites e
o uso de recursos de érbita e espectro sdo tratados separadamente. O provimento de capacidade satelital
no Reino Unido ndo depende de autorizacdo. O modelo para autorizar a utilizacdo de recurso de drbita e
espectro em nome da Administracdo do Reino Unido segue o principio da ordem de chegada, ou seja, os
pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes.

Os satélites nacionais passam pela autorizagdo da Agéncia Espacial do Reino Unido (UK Space
Agency). Nao foi encontrada diferenciagdo entre satélites estrangeiros e nacionais no ambito dos tramites
do OFCOM para prover capacidade sobre o Reino Unido. Ressalta-se que as exigéncias técnicas e demais
etapas a serem cumpridas pelo candidato s3o exatamente aquelas previstas no Regulamento de
Radiocomunicag¢des (RR) da UIT. As candidaturas e todas as correspondéncias relativas a rede de satélite sdo
encaminhadas por meio de endereco eletronico do International Satellite Frequency Coordination Team.

37 (Office Communications, 2019)
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Alemanha Australia Canada Espanha Estados Unidos Franca México Reino Unido
Ndmero de Satélites Sem Sem
Autorizados 25 . . 20 . - 185 15 93 N/A
L informacgdes informacao
(Geoestacionarios)
Pr'azo~maX|mo da’ . 20 anos /
autorizagdo para satélite 10 anos 5 anos 20 anos 15 anos 15 anos 20 anos N/A
nacional / estrangeiro 10anos
A izagdo vincul
uterizagdo vinculada a um Sim Sim* Sim Sim sim sim N3o Nio
satélite especifico?
Prorrogacao vinculada a . o - . . . . ~ =
. g g v u Sem informacgdGes Nao Sim Sim Sim Sim Nao Nao
vida util do satélite?
Autorizagdo envolve . o o o o - . ~
. e Nao Nao Nao Nao Nao Nao Sim Nao
procedimento licitatério?
Mesmo procedimento para
autorlzag.ao de satell'fes Sim Sim . Sem i} . Sem ) N3o Sim . Sem ) N/A
geoestacionarios e ndo- informagdo informagdo informagdes

geoestaciondrios?

* A autorizagdo para sistemas satelitais na Austrélia pode ser feita apenas sob a perspectiva das estagdes terrenas, sem mencionar o satélite. Nesse caso, ndo haveria vinculagdo da autorizagdo a um satélite
especifico. A autorizagdo feita sob a perspectiva do satélite fica vinculada a um satélite especifico.
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Cenario internacional analisado - Cenario internacional analisado -
Procedimento licitatdrio para autorizacdo Satélite vinculado a autorizagdo

25%

12.5%

87.5% 75%

Sim mNao HSim Nao

Considerando o cendrio apresentado e observando ainda as dimensdes territoriais de cada pais e os
diferentes cendrios do mercado satelital em cada continente, destaca-se que os procedimentos de mercado
satelital mais simples e que atraem mais satélites nacionais sdao de extrema relevancia para a Administragao
brasileira, mostrando-se como bons exemplos regulatérios.

Dessa forma, considerando que o arco orbital de interesse brasileiro é muito semelhante aquele de
interesse dos demais paises das américas, é extremamente relevante observar o cendrio regulatério de tais
paises, a fim de estabelecer procedimentos nacionais mais interessantes ou ao menos semelhantes aos
procedimentos regulatérios dos paises do continente americano, de forma a estimular o interesse das
exploradoras de satélites em usarem satélites brasileiros, ampliando as possibilidades do Brasil de registrar
mais recursos de 6rbita e espectro em seu nome ante a UIT.

Quais os grupos afetados?
Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
=  Anatel;
= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?

Diante do cenario exposto, foram consideradas 4 (quatro) alternativas para o tema:
= Alternativa A — Manter a situacdo vigente;
= Alternativa B — Procedimento licitatdrio para satélites brasileiros e satélites estrangeiros;
= Alternativa C — Tratamento dos pedidos de Direito de Exploragcdo por ordem de chegada;

= Alternativa D — Tratamento dos pedidos de Direito de Exploracdo por ordem de chegada, com
prioridade aos satélites brasileiros;
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

A Alternativa A consiste em manter a situacdo vigente. De acordo com a redacdo original da Lei Geral
de Telecomunicacgbes, o Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite, aprovado pela Resolugdo n?
220, de 5 de abril de 2000, define que o procedimento para conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite
inicia-se com realizacdo de um chamamento publico. Nesse contexto, caso haja outros interessados em
receber a outorga, a Agéncia realizaria uma licitacdo.

Sob esse aspecto, ressalta-se que, uma vez que os recursos de Orbita e espectro ndo sao propriedade
da Administracdo brasileira, os recursos escassos em questdo ndo poderiam ser licitados. Assim licitam-se as
outorgas, a serem concedidas pela Agéncia, para uso dos recursos registrado em nome do Brasil na UIT.

Nesse sentido, a Lei Geral de Telecomunicacdes estabelece que a licitagcdo sera disciplinada pela
Anatel. Dessa forma, a Agéncia, no exercicio de suas competéncias, definiu a forma como se dariam as
licitagdes para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites e realizou procedimentos licitatérios em
1998, 1999, 2001, 2006, 2011, 2014 e 2015, limitando em cada certame o numero de Direitos a serem
conferidos.

Atualmente, dado o cenario de maturidade do mercado satelital brasileiro, o cenario de consolidacao
das entidades exploradoras de satélite e de mudanca de paradigma para precificacdo do Direito de
Exploracdo de Satélites, acredita-se que a manutencdo do procedimento licitatério para conferéncia de
Direito de Exploracao de Satélite Brasileiro apresenta mais desvantagens do que vantagens.

Em primeiro lugar, as licitagdes tém sido realizadas pela Agéncia apenas em momentos especificos,
havendo, algumas vezes, cinco anos entre um e outro. Ainda que se buscasse avaliar a situa¢do do setor, a
fim de definir da melhor forma possivel esses momentos, a prépria demora inerente a condugdo de um
procedimento licitatério tem o conddo de gerar descasamentos entre a oferta e a demanda por novos
Direitos. Assim, 0 momento em que tais processo ocorreram pode ndo ter sido o mais favordvel aos projetos
econdmicos das exploradoras de satélite. Essa divergéncia temporal pode gerar ineficiéncias para as
operadoras, que refletem de volta a Agéncia na forma de desisténcias e reiterados pedidos de prorrogacao
de prazo para entrada em operacao de satélites.

Em segundo lugar, observa-se, do cendrio internacional, que apenas Brasil e México, de todos os
mercados satelitais estudados, realizam procedimentos licitatérios para conferéncia de Direito de
Exploracao de Satélites. Portanto ha um descompasso entre os procedimentos brasileiros e aqueles
adotados por diversos paises com mercados satelitais relevantes.

Em terceiro lugar, vale destacar que recentemente a Agéncia aprovou o Regulamento de cobranca
de Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de Satélite, aprovado pela Resolugdo n? 702, de 01 de novembro
de 2018, que definiu uma mudanca de paradigma para precificacdo do Direito de Exploracdo de Satélites,
tornando a proposta brasileira mais alinhada aquela verificada no cenario internacional. Observando-se que
a conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro ndo exige licitacdo, se mantido o
procedimento licitatério brasileiro, os precos para conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro
serdo potencialmente superiores aqueles a serem pagos pelo Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro,
o que privilegiaria o interesse pelo segundo em detrimento do primeiro.
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Por fim, destaca-se a maior burocracia e o maior tempo despendido para conferir um Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro, além do grande custo administrativo, tanto por parte das exploradoras de
satélites quanto por parte da Anatel durante a realizacdo dos procedimentos licitatérios.

Por outro lado, a vantagem da adog¢do da alternativa em questdo seria a inexisténcia de custos
operacionais para operacionalizacao de tal alternativa.

Alternativa B
Procedimento licitatorio para satélites brasileiros e satélites estrangeiros

A Alternativa B se refere a realizacao de licitacdo para a conferéncia tanto de Direito de Exploragdo
de Satélite Brasileiro quanto de Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro. Nesse sentido, observa-se que
o Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro permite o usufruto dos recursos de orbita e espectro
registrados em nome do Brasil na Unido Internacional de Telecomunicag¢des. O Direito de Exploragao de
Satélite Estrangeiro, por sua vez, autoriza o uso no Brasil de radiofrequéncias correspondentes a recursos de
espectro e orbita registrados por outros paises ante a UIT. Sob os procedimentos atualmente em vigor, a
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro é realizada por meio de licitacdo, e a de Satélite
Estrangeiro, nao.

A alternativa B propde que o procedimento para conferéncia de direito de exploracdo de satélite
estrangeiro também seja por meio de licitacdo. Ndo haveria, portanto, alteracdo no procedimento para
conferir direito de exploracao de satélite brasileiro, apenas para o satélite estrangeiro.

Inicialmente, destaca-se que a adogdo de tal alternativa aumentaria a burocracia e o tempo
necessario para conferir Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro, uma vez que o procedimento
licitatério impdes elevado custo administrativo, tanto as exploradoras de satélites quanto a Anatel para sua
realizagdo. Em compara¢ao com o procedimento atualmente utilizado para autorizacdao de satélites
estrangeiros, a licitacdo é muito mais complexa. Dessa forma, haveria um desincentivo e possivel
desinteresse na exploracdo de satélites estrangeiros sobre o territério brasileiro, o que poderia afetar a
oferta de capacidade sobre o Brasil.

Outra desvantagem observada é que o Brasil continuaria em sua posi¢cao singular, acompanhado
apenas pelo México, na realizagdo de licitagdo para conferéncia de direito de exploracdo de satélite, distante
das praticas internacionais de paises com o mercado de oferta de capacidade satelital bem desenvolvido.

Ainda poderia ser identificada como desvantagem a questdo temporal envolvida na realizacdo de
licitacGes periddicas. O momento da realizacdo da licitacdo pode ndo ser étimo para a exploradora de satélite
estrangeiro, gerando ineficiéncias econdmicas.

Por outro lado, haveria a vantagem de paralelizagdo entre os procedimentos para conferéncia de
Direito de Exploracdo de Satélites Brasileiro e de Satélite Estrangeiro, o que uniformiza a regulamentacao e
permite estruturagao mais coesa dos dispositivos nela contidos. Entretanto, julga-se que essa vantagem nao
sobrepde os impactos negativos identificados para os processos da Agéncia e para o mercado, ampliando-
se significativamente a complexidade regulatéria quando analisados os aspectos de mérito.

Alternativa C

Tratamento dos pedidos de Direito de Exploragdo por ordem de chegada
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Trata-se da possibilidade de extinguir a necessidade de licitacdo para conferéncia de Direito de
Exploracdo de Satélite, tornando o procedimento mais simples e sujeito apenas a procedimentos
administrativos para verificacdo do atendimento as diretrizes necessdrias para obtencdo da outorga. Por
meio da adocdo dessa alternativa, a Agéncia analisaria os pedidos para obtencao de Direito de Exploracao
de Satélite a medida que tais solicitacbes fossem apresentadas. Os pedidos seriam entdo processados,
seguindo a ordem em que foram submetidos a Anatel, tendo os pedidos mais antigos precedéncia sobre os
novos pedidos, politica de fila de prioridade (first come, first served), comumente adotada no cenadrio
internacional.

Nesse cendrio, ndo haveria distincdo entre satélites brasileiros e estrangeiros na fila de prioridade,
ou seja, os pedidos referentes a qualquer desses tipos de satélites seriam incluidos em uma unica fila e
processados por ordem de chegada. Cada pedido so seria deferido se fossem cumpridas todas as diretrizes
necessarias para obtencdo da outorga. Mais especificamente, a regulamentacdo vigente deverd ser
respeitada, os sistemas entrantes deverdo ser compativeis com os satélites potencialmente interferidos
associados a direitos de exploracdo conferidos anteriormente pela Agéncia, brasileiros ou estrangeiros, por
meio da obtencdo dos acordos de coordenacdo necessarios.

Deve-se observar que em tal cendrio os pedidos de outorga, como regra geral, serdo deferidos se
forem obtidos os acordos de coordenagdo com relagdo aos satélites que possuem prioridade na fila de
solicitacdo e aqueles ja autorizados pela Agéncia. Dessa forma, é possivel que um satélite ja autorizado,
brasileiro ou estrangeiro, impossibilite a conferéncia de um novo direito de exploracdo de satélite, uma vez
gue se pode ndo obter o acordo de coordenagdo necessdrio. Esse cendrio ja existe atualmente, pois, em prol
do uso do espectro de radiofrequéncias de forma harmonica e livre de interferéncias prejudiciais, requer-se
coordenacdo prévia para entrada em operacao dos novos satélites brasileiros e para novas autorizacdes de
satélites estrangeiros. Portanto, caso adotada essa alternativa, na discussdo sobre sua operacionalizacao
discutir-se-a se ha formas de inibir praticas de bloqueio e reserva de mercado por parte das exploradoras.

De forma geral, a Alternativa C objetiva simplificar a regulamentacao vigente, otimizando o processo
de outorga de Direito de Exploracdo de Satélite. Nesse contexto, destaca-se que tal alternativa estd alinhada
com os seguintes objetivos do Plano Estratégico da Anatel referente ao periodo 2015 —2024:

8.2. Objetivo: Otimizar a outorga e o licenciamento de estacées
ESTRATEGIA:

a) Otimizar os processos de outorga de radiofrequéncias e de direito de exploragdo de satélites.

8.3. Objetivo: Aperfeicoar a gestdo de recursos a prestagdo do servico
ESTRATEGIAS:

a) Aperfeicoar a administracdo do uso do espectro e orbita;

8.6. Objetivo: Aprimorar e simplificar a regulamentagdo setorial
ESTRATEGIAS:

a) Aprimorar a qualidade regulatéria;

b) Atualizar e simplificar o arcabouco regulatério; e

¢) Atualizar o arcabougo normativo interno.

Algumas vantagens podem ser identificadas pela ado¢ao dessa alternativa. A primeira é que ndo ha
realizacdo de licitacdo e, portanto, os fardos regulatérios e administrativos sobre operadoras de satélite e
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sobre a Agéncia sdo significativamente reduzidos. Outra vantagem é a simplificacdo regulatéria, ja que o
procedimento para conferéncia de direito de exploracdo de satélite seria 0 mesmo para satélites brasileiros
e estrangeiros. Isso reduziria a complexidade geral do regulamento. Adicionalmente, haveria alinhamento
da regulamentacdo brasileira com as praticas regulatérias de paises com o mercado de provimento de
capacidade satelital mais desenvolvido. Adicionalmente, destaca-se que tal procedimento — politica de fila
de prioridade (first come, first served) — é também estabelecido pela Unido Internacional de
Telecomunicagdes em relagdo as redes de satélites. Portanto, adotar essa politica permite que a
Administracdo brasileira estabeleca praticas regulatérias semelhantes aquelas estabelecidas
internacionalmente.

Uma das dificuldades advindas da adoc¢do dessa alternativa é que os pedidos de conferéncia de
Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro poderiam estar em posicao de menor prioridade em relacdo a
satélites estrangeiros. Deve-se ressaltar ainda que a exploracdo de satélites envolve, obrigatoriamente, o
uso de recursos de espectro e érbita, especificamente, faixas de radiofrequéncias e posicdo orbital
administradas pela Unido Internacional de Telecomunicag¢des. Destaca-se que, conforme define o Art. 92 da
Resolugdo n? 220:

XIV - Satélite Brasileiro: é o que utiliza recursos de orbita e espectro radioelétrico notificados pelo
Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, cuja estagcdo de controle e monitoragdo esteja instalada
no territorio brasileiro;

XV - Satélite Estrangeiro: é aquele que utiliza recursos de Orbita e espectro radioelétrico
coordenados ou notificados por outros paises;

Nesse sentido, o uso de satélites brasileiros para exploracao de capacidade satelital sobre o territério
brasileiro pode ser vantajoso para o interesse publico, uma vez que a entrada em operagao de um satélite
associado a recursos de drbita e espectro registrados em nome do Brasil ratifica esse registro ante a UIT,
conferindo ao pais a prerrogativa de uso desses relevantes recursos escassos por algumas décadas. Tal
alternativa, entretanto, ndo prevé priorizacao para essa possiblidade.

Alternativa D

Tratamento dos pedidos de Direito de Exploragdo por ordem de chegada, com prioridade
aos satélites brasileiros

A alternativa D refere-se a possibilidade de extinguir a necessidade de licitacdo para conferéncia de
Direito de Exploracao de Satélite, tornando o procedimento mais simples e sujeito apenas a procedimentos
administrativos para verificacdo do atendimento as diretrizes necessarias para obtencdo da autorizagdo. Por
meio da adogdo dessa alternativa, a Agéncia analisaria os pedidos para obtencdo de Direito de Exploracao
de Satélite a medida que tais solicitacbes fossem apresentadas. Os pedidos seriam entdo processados,
seguindo a ordem em que foram submetidos a Anatel, tendo os pedidos mais antigos precedéncia sobre os
novos pedidos, politica de fila de prioridade (first come, first served), comumente adotada no cendrio
internacional.

A alternativa D assemelha-se a alternativa C. Entretanto, no cendrio em discussdo ha o
estabelecimento de prioridade para tratamento dos pedidos de direito de exploracdo de satélite brasileiro.
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Dessa forma, uma fila seria composta apenas por pedidos de direito de exploracdo de satélites brasileiros e
a outra, de satélites estrangeiros, sendo os pedidos processados por ordem de chegada e de prioridade.
Conforme ja observado na andlise da Alternativa B, cada pedido so seria deferido se fossem cumpridas todas
as diretrizes necessarias para obtencado da autorizacdo. De forma geral, tal alternativa objetiva simplificar a
regulamentacdo vigente, otimizando o processo de outorga de Direito de Exploracdo de Satélite, com uma
possivel priorizacdo para satélites brasileiros.

Algumas vantagens podem ser identificadas pela adocdo dessa alternativa. A primeira é que ndo hd
realizacdo de licitacdo e, portanto, os fardos regulatérios e administrativos sobre operadoras de satélite e
sobre a Agéncia sdo significativamente reduzidos. Outra vantagem é a simplificacdo regulatéria, ja que o
procedimento para conferéncia de direito de exploracdo de satélite seria 0 mesmo para satélites brasileiros
e estrangeiros. Isso reduziria a complexidade geral do regulamento. Adicionalmente, haveria alinhamento
da regulamentacdo brasileira com as praticas regulatérias de paises com o mercado de provimento de
capacidade satelital mais desenvolvido. Ainda poderia ser indicada como vantagem, a assimetria entre os
pedidos de outorga envolvendo satélites brasileiros e estrangeiros, em favor dos satélites brasileiros.

O objetivo dessa proposta é possibilitar alguma prioridade para os satélites brasileiros em relagdo
aos estrangeiros. Uma das possibilidades para alcangar esse objetivo seria estabelecer que o satélite
estrangeiro com maior prioridade na fila de coordenagdo sé receberia o correspondente direito de
exploracdo se for compativel com todos os pedidos da fila de pedidos de direito de exploragdo de satélites
brasileiros, independentemente de suas posicdes nessa fila. Deve-se ressaltar ainda que a exploragao de
satélites envolve, obrigatoriamente, o uso de recursos de espectro e érbita, especificamente, faixas de
radiofrequéncias e posicdo orbital administradas pela Unido Internacional de Telecomunicacgdes.

Nesse sentido, o uso de satélites brasileiros para explora¢ao de capacidade satelital sobre o territério
brasileiro pode ser vantajoso para o interesse publico, uma vez que a entrada em operagdo de um satélite
associado a recursos de 6rbita e espectro registrados em nome do Brasil ratifica esse registro ante a UIT,
conferindo ao pais a prerrogativa de uso desses relevantes recursos escassos por algumas décadas. Dessa
forma, importa discutir se ha métodos para dar preferéncia a conferéncia de Direito de Exploracdo de
Satélite Brasileiro, quando em situagdes de exploracdao de satélites fazendo uso de recurso de 6rbita e
espectro similares aqueles que poderiam ser adotados por Satélites Estrangeiros.

Entretanto, é importante salientar que considerando o carater transfronteirico do tema, a exploracao
de satélites estd sujeita a diretrizes da regulamentacao internacional aplicavel, mais especificamente, ao
Regulamento de Radiocomunica¢des da Unido Internacional de Telecomunicacdes. Nesse sentido, ha de se
observar as disposicdes do Regulamento de Radiocomunicacdes da UIT a fim de se definir o arcabouco
regulatdrio nacional que observe as regras internacionais. Assim, importa mencionar que para a exploracao
de satélites ha necessidade de estabelecimento de uma rede de satélites — projeto técnico — relacionada ao
sistema de comunicagao via satélite que se pretende implantar. Dessa forma, entende-se que todo sistema
de comunicacdo via satélite deve ter uma rede de satélites associada.

Diante desse contexto, deve-se observar que a UIT estabelece que a prioridade das redes de satélites
segue a politica de fila de prioridade (first come, first served). Portanto, uma rede enviada a UIT em
determinada data terd prioridade sobre uma rede submetida posteriormente, independente das diretrizes
especificas de cada pais. Observe-se, porém, que a autorizacdo para uso do satélite associado a rede
depende da regulamentacdo de cada pais. Dessa forma, passa-se a avaliar a viabilidade de que sejam
priorizados satélites brasileiros sem desrespeito as normas internacionais.

Considerando a soberania de cada pais, a despeito de uma rede de satélites estrangeira
eventualmente possuir prioridade de coordenacdao maior do que determinada rede brasileira, o sistema de
comunicacao via satélite estrangeiro nao tem direito adquirido de operar sobre o Brasil e, dessa forma, nao
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poderia reclamar protecao de estacdes terrenas, contando com prerrogativa de prioridade, em relacdo a
rede brasileira quando essa operar somente sobre o Brasil, conforme ilustrado na Figura abaixo. Entretanto,
estacOes terrenas brasileiras poderiam interferir no satélite estrangeiro com prioridade de coordenacao.

satélite
estrangeiro

satélite
brasileiro

Prioridade de coordenagao—UIT

- Area onde o satélite estrangeiro n3o autorizado n3o pode exigir protec3o e a prerrogativa de uso
prioritaria depende da diretriz regulatdria brasileira

Area onde o satélite estrangeiro pode exigir protecio e possui prerrogativa de uso prioritaria em
relacdo ao satélites brasileiro

Figura 7 — Cenario de prioridades e prerrogativas de operagao sobre o Brasil.

Portanto, considerando o cendrio em questdao, mesmo que a Administracdo brasileira estabelega
prioridade aos satélites brasileiros para obten¢dao de Direito de Exploragdo, quando a rede brasileira
associada possuir menor prioridade do que a rede estrangeira ante a UIT, a operagao do satélite brasileiro
fora do Brasil pode ficar comprometida, uma vez que requererd acordo da rede estrangeira. Se os feixes de
cobertura do satélite brasileiro ndo se limitarem ao Brasil, a operac¢do de tal satélite ficara comprometida de
maneira geral. Tal situacdo pode inviabilizar economicamente o projeto do sistema do satélite brasileiro.
Entdo, mesmo havendo esforco por parte da Agéncia a fim de priorizar o uso de satélites brasileiros, em
alguns casos, tal acdo pode nao apresentar efeitos praticos.

Adicionalmente, é essencial ressaltar que tal possibilidade pode gerar problemas de coordenacdo ou
interferéncia entre as redes no ambito da UIT, com maiores possibilidades de prejuizo a rede brasileira, pois,
nesse caso a rede brasileira associada teria prioridade de coordenacdo menor do que a rede estrangeira.
Essa situacdo, se recorrente, pode ser danosa a imagem do Brasil internacionalmente.

Finalmente, outra possivel desvantagem identificada é que os procedimentos para criagdo das filas e
para a prioridade a ser dada aos pedidos de outorga envolvendo satélites brasileiros requereriam uma maior
complexidade da regulamentacdo, em contraste com a criacdao de uma fila Unica.
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise realizada, nota-se que, dentre as alternativas estudadas, a Alternativa C
(Tratamento dos pedidos de Direito de Exploracdo por ordem de chegada) é considerada mais vantajosa,
tanto para Anatel quanto para as entidades reguladas.

A adocdo de tal alternativa permitird que os tramites nacionais relativos a conferéncia de Direitos de
Exploragao de Satélites se assemelhem aqueles adotados internacionalmente, inclusive aos estabelecidos
pela Unido Internacional de Telecomunicacdes em relacdo as redes de satélites. Portanto, tal alternativa
trard maior seguranca, simplicidade e transparéncia regulatdria ao setor.

Vale destacar que, apesar do interesse em fomentar o aumento do niumero de satélites brasileiros,
uma vez que a exploracao de satélites envolve a observancia de diretrizes internacionais, estabelecer
diretrizes nacionais que priorizem o uso de satélites brasileiros pode nao ter a efetividade objetivada. Nesse
contexto, deve-se observar que o uso de satélites envolve a submissdo de redes de satélites para a Uniado
Internacional de Telecomunicacdes. Adicionalmente, destaca-se que a politica de analise e tratamento das
redes de satélite em questdo se da por ordem de submissao (first come, first served). Portanto, uma rede
enviada a UIT em determinada data terd prioridade sobre uma rede submetida posteriormente,
independente das diretrizes especificas de cada pais. Observe-se, porém, que a autorizacdo para uso do
satélite associado a rede depende da regulamentacdo de cada pais.

Dessa forma, a melhor maneira de fomentar o uso de satélites brasileiros, observando que ha regras
de prioridade de coordenacdao no ambito internacional, é estabelecendo diretrizes simplificadas e menos
onerosas para a conferéncia de Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro, ao invés de simplesmente tratar
os pedidos por ordem de chegada, priorizando a andlise das solicitacdes de satélites brasileiro, uma vez que,
a luz das regras e diretrizes regulatdrias internacionais, estabelecer tal procedimento no ambito nacional
pode ser indcuo ou ainda gerar dificuldades de coordenacdo envolvendo redes de satélites brasileiras no
ambito da UIT.

Assim, sugere-se a adocdo da Alternativa C quanto ao estabelecimento dos procedimentos para
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites no Brasil. Dessa forma, o procedimento administrativo para
conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites se pautara na analise técnico-regulatdria da solicitacao
recebida, a fim de se estimular o interesse na obtenc¢ao de Direito de Exploragao de Satélite, principalmente
brasileiros.
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Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada por meio do estabelecimento de diretrizes sobre a conferéncia
do Direito de Exploragdo de Satélite, definindo que a outorga sera conferida apds analise técnico-regulatéria
de pedidos de autorizagdo formalmente solicitados junto a Agéncia e realizagcdo de consulta publica, no
ambito da Superintendéncia, a fim de conferir maior publicidade e transparéncia ao processo. Nesse cendrio,
assim como é estabelecido em diversos outros paises que possuem significativo mercado satelital, os
pedidos de Direito de Exploragao de Satélite serdo priorizados de acordo com a ordem de chegada do pedido,
tendo os pedidos mais antigos prioridade sobre novos pedidos.

A conferéncia de Direito de Exploracdao de Satélite estard sujeita a analise técnico-regulatéria,
devendo o sistema entrante obter os acordos de coordenagdo com os satélites ja autorizados. Nesse
contexto, a fim de evitar possiveis barreiras de entrada advindas da ndo conclusdo da coordenacao, haverd
possibilidade de conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélites sem a obtencdo de acordos de
coordenacgdo desde que a entrante indique que operard em base de ndo interferéncia, em moldes similares
ao que estabelece o Regulamento de Radiocomunicagdes da UIT.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

A efetividade da alternativa poderd ser monitorada observando-se a aceitacdo do novo modelo de
regramento pelo setor regulado e os beneficios advindos da alteracdo sugerida, que deve promover a
simplificacdo regulatodria, facilitar o acesso a regulamentacdo e fomentar o uso de satélites no Brasil.

Adicionalmente, observar-se-a a reacdo do mercado quanto ao interesse em obter Direito de
Exploracao de Satélites no Brasil, analisando-se, principalmente o nimero de novos Direitos de Exploracado
de Satélite Brasileiros.
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TEMA 5: VINCULACAO DO DIREITO DE EXPLORACAO A UM SATELITE
ESPECIFICO

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

De maneira geral, o uso de satélites para transporte de sinais de telecomunicagdes sobre o territério
brasileiro requer outorga da Anatel. Conforme ja esclarecido, quando associado aos servicos Fixo por
Satélite, Mével por Satélite e Radiodifusdo por Satélite, a outorga se da mediante a conferéncia de Direito
de Exploragdo de Satélite. A figura do Direito de Exploragao de Satélites foi instituida pela Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seu Art. 172:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunicagdes
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da requlamentacdo, desde que cumpridas as obrigagdes jd assumidas.

A regulamentacao da Agéncia relacionada ao Direito de Exploracdo de Satélite foi aprovada pela
Resolugdo n? 220, de 5 de abril de 2000, na forma do Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélite
para Transporte de Sinais de Telecomunicag¢des. Nesse contexto, a Resolu¢dao n2 220, estabelece que:

Art. 22 Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro para transporte de sinais de telecomunicagbes é
0 que assegura a ocupa¢do da Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoracgdo do satélite e a telecomunicacgdo via satélite.

Art. 32 Direito de Exploragdo de Satélite Estrangeiro para transporte de sinais de telecomunicacoes
é 0 que permite o provimento de capacidade de satélite estrangeiro no Brasil e o uso das
radiofrequéncias destinadas a telecomunicacGo via satélite e, se for o caso, ao controle e
monitoracgdo do satélite.

XIV - Satélite Brasileiro: é o que utiliza recursos de drbita e espectro radioelétrico notificados pelo
Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, cuja estagdo de controle e monitoragdo esteja instalada
no territorio brasileiro;

XV - Satélite Estrangeiro: é aquele que utiliza recursos de OJrbita e espectro radioelétrico
coordenados ou notificados por outros paises;
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Com base nessas definicdes, observa-se que o Direito de Exploracao de Satélite autoriza o uso das
radiofrequéncias para trafego de dados de telecomunicag¢des e para o controle e monitoragao do satélite, a
partir de uma determinada posi¢ao orbital ou de uma dada érbita. No caso de satélites brasileiros, tal
autoriza¢do permite ainda o uso dos recursos de orbita e espectro em nome do Brasil ante a Unido
Internacional de Telecomunicag¢des. A priori, a outorga em questdo ndo foi automaticamente vinculada a
uma infraestrutura especifica, ou seja, ndo foi aplicada vinculacdo entre o Direito de Exploracao de Satélite
e um satélite especifico.

A esse respeito, pode-se observar que de modo geral, devido as caracteristicas e ao objeto da
autorizagdo, o Direito de Exploragdo de Satélites se assemelha a uma autorizagdo de uso de
radiofrequéncias, mas que permite outras prerrogativas a exploradora. Para os satélites brasileiros, a
outorga dada pela Agéncia define a posi¢dao orbital e as faixas de frequéncias sem, contudo, estabelecer
vinculo com um satélite especifico.

De forma diversa, considerando o cendrio internacional, percebe-se que as autorizacdes relativas ao
uso de satélites geoestaciondrios sdo muitas vezes vinculadas a um satélite especifico. As autorizacdes para
uso de satélites em alguns paises da Europa, nos Estados Unidos e Canada se assemelham aos moldes do
licenciamento de estacbes na Anatel, no qual hd especificacdo da infraestrutura autorizada.

Para a conferéncia de Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro no Brasil, exige-se que a
interessada apresente documentacdo, expedida pelo 6rgdao competente, que demonstre o prazo e as
condi¢cdes de uso do segmento espacial que foram autorizadas no pais de origem. Requer-se ainda a
Indicacdo do prazo do Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro solicitado, ndo extrapolando aquele
conferido no pais de origem e limitado ao periodo maximo de 15 (quinze) anos, conforme estabelece a
Resolugdo n2 220/2000.

Desse modo, quando da conferéncia do Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro, a autorizacao
dada faz referéncia a um satélite geoestacionario especifico, uma vez que, em geral, os 6érgaos estrangeiros
competentes autorizam um satélite determinado. Assim, ao analisar as autoriza¢des dos paises de origem,
contata-se que, na maioria das vezes, tal autorizagao destina-se a um satélite especifico e, em observacao a
tal especificidade, a Anatel confere um Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro vinculado a um satélite
determinado.

Adicionalmente, cabe destacar que a prdpria definicdo da outorga em andlise — Direito de Exploracado
de Satélite — permite interpretar que a intencdo do legislador poderia ser de se autorizar, para um satélite
especifico, o transporte de sinais de telecomunicacbes, inclusive aqueles destinados ao controle e
monitoracdo do satélite, sobre o territério brasileiro. Dessa forma, ndo se vislumbra incoeréncia ou
inconsisténcia regulatéria quanto a possibilidade de vincular o Direito de Exploracdo de Satélite a um satélite
especifico. Portanto, no ambito deste Tema, sera discutida e avaliada a conveniéncia dessa vinculacao.

Por fim, cabe esclarecer que para as outorgas para uso de satélites associados aos servicos de
Meteorologia por Satélite, Exploracdo da Terra por Satélite, Operacdo Espacial, Pesquisa Espacial e
Radioamador, que devido a natureza especifica das aplicacdes ndo envolvem Direito de Exploracdo, nao
caberia discussdo sob a possibilidade de vinculacdo da autorizacdo a um satélite especifico. Assim, tal
aspecto ndo serd discutido no ambito desse tema.

Qual é o contexto do problema?

O Regulamento sobre Direito de Exploracdo de Satélites, em consonancia com a Lei Geral das
Telecomunicagdes, define que o Direito de Exploracdo autoriza o uso de radiofrequéncias e, no caso de
satélites brasileiros, autoriza ainda o uso dos recursos de dérbita e espectro em nome do Brasil ante a UIT.
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Incialmente, ndo foi estabelecida diretriz especifica que vincule a referida autorizacdo ao uso de um
determinado satélite. Entretanto, observa-se da prépria definicdo de Direito de Exploragdo de Satélite a
possibilidade de se interpretar que a outorga em questdo autorizaria, para um satélite especifico, o
transporte de sinais de telecomunicag¢des, inclusive aqueles destinados ao controle e monitoragdao do
satélite, sobre o territorio brasileiro.

Nesse contexto, vale frisar que, de maneira geral, em paises com mercados satelitais relevantes,
como os Estados Unidos por exemplo, as autorizagGes relativas ao uso de satélites sao vinculadas a um
satélite especifico.

Portanto, observa-se a existéncia de divergéncias entre os contextos regulatérios nacional e
internacional, quanto a vinculacdo do Direito de Exploracdo de Satélites a um satélite especifico. Tais
divergéncias, por vezes, dificultam a interpretacdo regulatéria e o correto entendimento das diretrizes
nacionais por parte de entidades estrangeiras. Nesse sentido, cabe verificar as possibilidades de atualizacdao
da regulamentacdo da Agéncia com relacdo a vinculacdo do Direito de Exploracdo de Satélites a um satélite
especifico.

Qual o problema a ser solucionado?

As diretrizes para conferéncia e posterior fruicdo do Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro
diferem daquelas aplicaveis ao Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiros e as diretrizes internacionais
guanto a vinculagao de Direito de Exploragdo a um satélite especifico.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos servicos de
telecomunicagées.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execu¢do, comercializagdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicagées, bem como da utiliza¢Go dos recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢ées brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo de servico de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territdrio nacional ou do exterior.
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Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

No ambito deste Tema, busca-se discutir sobre as possibilidades de vinculacdo do Direito de
Exploracdo a um satélite especifico, a fim de atualizar o arcabouco regulatdério da Agéncia relativo a
exploracdo de satélites no Brasil. Busca-se ainda adaptar a regulamentacdo aplicavel a sistemas de
comunicacao via satélite ao cendrio de exploracao atual, observando os instrumentos regulatdrios de outras
administragoes.

Por fim, objetiva-se estabelecer diretrizes mais claras que facilitem a compreensdo da
regulamentacdo em prol transparéncia regulatdria, a luz do cardter internacional do uso de satélites.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Vale mencionar que, devido ao carater transfronteirico das comunicagdes via satélite, € importante
conhecer o cendrio regulatério internacional para averiguar as melhores praticas para determinagao de
diretrizes sobre o uso de satélites.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:

Alemanha: A Agéncia Federal Reguladora (Federal Network Agency for Electricity, Gas,
Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur )3 é responsavel por definir as regras para uso
de satélites na Alemanha. De maneira geral, é requerida autorizacdo para uso de sistemas via satélite.
Entretanto, é suficiente que essa autorizagdo cubra apenas o segmento espacial ou apenas o segmento
terrestre. Em geral, as autorizagdes sdo limitadas a 10 (dez) anos. Adicionalmente, observa-se que as
autorizagGes estdo relacionadas a um satélite ou sistema especifico.

Australia: Na Australia, a regulamentacdo sobre telecomunicacdes, estabelecida pela Autoridade
Australiana de Comunicac¢des e Midia (Australian Communications and Media Authority — ACMA)3, define
gue é requerida autorizacdo para uso de sistemas via satélite. Entretanto, é suficiente que essa autorizacao
cubra apenas o segmento espacial ou apenas o segmento terrestre. Apesar de haver distincdo formal entre
satélites nacionais e estrangeiros, as regras e a necessidade de autoriza¢ao aplicam-se igualmente em ambos
0s casos e sistemas que envolvam satélites estrangeiros precisam ser autorizados. Em geral, as autoriza¢des
para estacdes de telecomunicagdes, incluindo as estacdes espaciais, tém duracdo de 1 ano e podem ser
renovadas varias vezes. Ao submeter a solicitacdao para autorizacdo, a interessada pode solicitar que a licenca
seja concedida por prazo de até 5 anos, a critério do 6rgao regulador.

Canada: O cendrio regulatdrio do Canad3, estabelecido pelo érgdo regulador das telecomunicacdes
(Industry Canada — IC)*°, possui muitas semelhancas com o cendrio regulatério dos Estados Unidos. As
autorizacOes relacionadas a exploracdo de satélites estdo vinculadas ao artefato. Em outras palavras,
autoriza-se uma estacdo espacial especifica, nos moldes de como é feito o licenciamento de estacdes na
Anatel. Os pedidos para autorizacdo de exploracdo de satélites sdo organizados pela data em que foram
submetidos a IC, sendo que os pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes,
politica de fila de prioridade (first come, first served). Em geral, as autoriza¢Oes sdo concedidas por 20 (vinte)
anos. A autorizacdo pode ser estendida em func¢do do restante de vida util do satélite autorizado.

38 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)
39 (Australian Communications and Media Authority, 2019)
40 (Industry of Canada, 2019)
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Espanha: Observando as diretrizes regulatérias da Espanha, estabelecidas pelo Ministério de
Economia e Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)*!, o uso dos recursos de érbita e espectro é
reservado ao Estado, que pode autorizar terceiros, mediante concessao, a utilizarem tais recursos em nome
da Administragdo da Espanha.

Estados Unidos: Considerando a regulamentacdo dos Estados Unidos, estabelecida pela Comissdo
Federal de ComunicacBes (Federal Communications Comission — FCC)*?, observa-se que as autoriza¢des
relacionadas a exploragdo de satélites estdao vinculadas ao artefato. Em outras palavras, autoriza-se uma
estacao espacial especifica, nos moldes de como é feito o licenciamento de esta¢des na Anatel. Em geral, as
autorizagGes sdo concedidas por 15 (quinze) anos, contados a partir da entrada em operagao do satélite. A
autorizagdo pode ser estendida em fungao do restante de vida util do satélite autorizado.

As autorizacdes para exploracdo de satélites sdo diferentes para os satélites geoestacionarios e
satélites ndo-geoestacionarios. Os pedidos para autorizacdo de satélites geoestacionarios, em faixas de
frequéncias ndo sujeitas aos Planos, sdo organizados pela data em que foram submetidos a FCC, sendo que
os pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de prioridade (first
come, first served). Para autorizacdes relacionadas a sistemas de satélites ndo-geoestacionarios, um novo
pedido é tornado publico a fim de iniciar um procedimento de coordenacdo em que outros interessados em
explorar sistemas ndo-geoestacionarios podem se manifestar.

Franga: Na Franca, as diretrizes regulatdrias relativas as telecomunica¢des sdo de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des Fréquences — ANFR)*. As autorizacbes para uso
de satélites sdo concedidas por 20 (vinte) anos, podendo ser conferida por periodo menor a depender do
tempo de vida atil do sistema. Os pedidos que atendem a regulamentacdo sdao tornados publicos, ficando
disponiveis para comentarios durante periodo determinado pela ANFR. Destaca-se ainda que as
autorizacdes podem ser renovadas e que o satélite deve entrar em opera¢cdo em no maximo 5 (cinco) anos.

México: No México, as diretrizes de telecomunica¢des sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicacdes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)*. Os satélites nacionais mexicanos sdo
autorizados por meio de licitagdes. Além disso, também ha a possibilidade de uma operadora manifestar o
interesse no uso de um recurso Orbita/espectro escolhido, sendo a autorizagdo dada a titulo oneroso. Ja a
autorizacdo de satélites estrangeiros no México é dada apds um procedimento administrativo e por meio de
pagamento de taxas aplicaveis.

A cobranca tanto para o Direito de Exploracdo de Satélite Mexicano como estrangeiro é realizada da
mesma forma, considerando a faixa de frequéncias solicitada, a quantidade de espectro, a cobertura, a
vigéncia da concessdo e os valores cobrados nacional e internacionalmente pelo espectro solicitado (exceto
no caso de licitacdo). Destaca-se que ha uma “reserva de estado” tanto para satélites nacionais quanto para
estrangeiros, que significa uma determinada capacidade satelital que deve ser destinada ao uso do Governo
do México, para usos como seguranga nacional e servigos sociais.

Reino Unido: Com relacdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade do Orgdo
Regulador de Comunicacdes (Office communications — Ofcom)*, destaca-se que a exploracdo de satélites e
o uso de recursos de érbita e espectro sdo tratados separadamente. O provimento de capacidade satelital
no Reino Unido ndo depende de autorizacdo. O modelo para autorizar a utilizacdo de recurso de érbita e
espectro em nome da Administracdo do Reino Unido segue o principio da ordem de chegada, ou seja, os
pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes. Os satélites nacionais passam pela

41 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)
42 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)
43 (Legifrance.gouv.fr, 2019)

4 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)

4 (Office Communications, 2019)
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autorizagdo da Agéncia Espacial do Reino Unido (UK Space Agency). Nao foi encontrada diferenciagdo entre
satélites estrangeiros e nacionais no ambito dos tramites do OFCOM para prover capacidade sobre o Reino
Unido.

Quais os grupos afetados?
Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
= Anatel;
= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servigos de Telecomunicag0es.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?
Diante do cendrio exposto, foram consideradas 4 (quatro) alternativas para o tema:
= Alternativa A — Manter a situacdo vigente;
= Alternativa B — Vincular o Direito de Explora¢do de Satélite a um satélite especifico;

= Alternativa C — Ndo vincular nenhum tipo de Direito de Exploracdo de Satélite a um satélite
especifico.
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

Trata-se de hipdtese de ndo se realizar qualquer alteragdo regulatdria em relagao a situagdo atual.
Nessa hipotese manter-se-iam as disposi¢cdes regulatdrias relativas ao Direito de Exploragdao de Satélites,
sem fazer mencao explicita quanto ao vinculo da autorizagdo a um satélite especifico.

Por meio da adocdo dessa alternativa, o Direito de Exploracdo de Satélite Brasileiro continuaria
desvinculado de um satélite especifico e quando da conferéncia do Direito de Exploragdo de Satélite
Estrangeiro far-se-ia vinculacdo a um satélite geoestacionario especifico, em alusdo a autorizacdo do pais de
origem, mesmo que a vinculagdo a um satélite especifico ndo esteja expressamente estabelecida no
arcabouco regulatdrio da Agéncia.

A vantagem da adocgdo dessa alternativa é proporcionar, as operadoras de satélite brasileiro, maior
flexibilidade quanto a estacdo espacial que implementard a autorizacdo. Essa flexibilidade pode contribuir
para a manutencdo da oferta de capacidade por parte da operadora de satélite. Vale ainda ressaltar que,
mesmo na possibilidade de vinculacdo do Direito de Exploracdo a um satélite especifico, a Agéncia pode
definir mecanismos que propiciem a manutencao de eventuais recursos de espectro e drbita registrados em
nome do Brasil na Unido Internacional de Telecomunicagdes.

Observa-se ainda que ndo haveriam custos operacionais uma vez adotada tal alternativa, ja que
seriam mantidos os procedimentos e as diretrizes atuais.

Adicionalmente, constata-se que ndo foi estabelecida diretriz especifica que vincule a referida
outorga ao uso de um determinado satélite. Entretanto, observa-se da prépria definicdo de Direito de
Exploracdo de Satélite que se pode interpretar que a outorga em questao vislumbraria autorizar o transporte
de sinais de telecomunicacoes, inclusive aqueles destinados ao controle e monitoracdo do satélite, sobre o
territdrio brasileiro, para um satélite especifico. Assim, ndo se identifica impedimento legal para a vinculagao
do Direito de Exploragdo de Satélite a um satélite especifico.

Algumas desvantagens podem ser identificadas nessa alternativa. A primeira é a complexidade
envolvida na gestdo das outorgas por parte da Anatel, pois a ndo vinculacdo do direito a um satélite
possibilita que a operadora utilize satélites distintos para uma Unica outorga, satélites esses que podem ter
prazos de vida util distintos. Seria possivel ainda que a operadora implemente varias outorgas por meio de
um Unico satélite e essas outorgas tenham prazos de validade distintos. Todas essas possibilidades podem
ser alteradas durante a validade dos Direitos e trazem complexidade a Anatel para seu gerenciamento.

A segunda desvantagem identificada é a falta de aderéncia aos procedimentos adotados por todos
os outros paises cuja regulamentacdo foi objeto de pesquisa para elaboracdo dessa AIR. Todos os paises
pesquisados vinculam a outorga a um satélite especifico. Tal fato remete a terceira desvantagem, o
desalinhamento entre os procedimentos para os satélites brasileiros e estrangeiros, aumentando a
complexidade para o gerenciamento das outorgas por parte da Anatel.
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Alternativa B

Vincular o Direito de Exploragdo de Satélite a um Satélite Especifico

A alternativa B consiste em vincular formalmente o Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro e o
Direito de Exploragdo de Satélite Estrangeiro a um satélite especifico a ser utilizado para exploragao dos
recursos de Orbita e espectro associados ao Direito de Exploragdo em questdo. Observa-se que tal
abordagem é adotada por varios paises com mercados satelitais relevantes. Nos Estados Unidos, no Canada
e na Franga autoriza-se uma estac¢do espacial especifica.

Cabe frisar que quando da conferéncia do Direito de Exploracao de Satélite Estrangeiro, a vinculacado
do Direito a um satélite especifico ja é adotada pela Agéncia, uma vez que a Anatel segue as condi¢des
estabelecidas na outorga expedida pelo pais de origem. Portanto, com relacdo ao satélite estrangeiro, a
adocdo de tal alternativa apenas formalizaria a pratica ja adotada pela Agéncia. Nesse sentido, quanto a esse
aspecto, a adoc¢do de tal alternativa teria como vantagem o aumento da transparéncia regulatéria,
proporcionando melhor entendimento dos procedimentos da Agéncia ao setor regulado. Adicionalmente,
alinhar-se-ia as diretrizes nacionais com relacdo as praticas comumente adotadas internacionalmente.

Complementarmente, cabe destacar que a propria definicdo de Direito de Exploracdo de Satélite
permite interpretar que a intencdo do legislador poderia ser de se autorizar o transporte de sinais de
telecomunicacgdes, inclusive aqueles destinados ao controle e monitoracdao do satélite, sobre o territdrio
brasileiro, para um satélite especifico. Dessa forma, ndo se vislumbra incoeréncia ou inconsisténcia
regulatdria ou impedimento legal quanto a possibilidade de vincular o Direito de Exploracdo de Satélite a
um satélite especifico.

Como vantagem, pode-se identificar a reducao da complexidade da gestao das autoriza¢Bes por parte
da Anatel. Como as autorizagGes ficariam restritas a uma estacao espacial especifica, o processo de controle
e acompanhamento das autoriza¢des seria simplificado. Adicionalmente, outra vantagem é a simplificacao
regulatdria, ja que a associacao entre o Direito de Exploracdao e um satélite especifico seria o mesmo para
satélites brasileiros e estrangeiros. Isso reduziria a complexidade geral do regulamento. De maneira
complementar, destaca-se que haveria alinhamento da regulamentacao brasileira com as praticas
regulatdrias de paises com o mercado de provimento de capacidade satelital mais desenvolvido.

Nesse sentido, tem-se observado que as diretrizes do arcabouco regulatério atual geram alta
complexidade para a gestdao dos recursos para exploracdao de satélites, o que muitas vezes dificulta a
interpretacdo do cenario de uso de satélites no Brasil. Nesse cenario, destaca-se que atualmente ha 25 (vinte
e cinco) Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro em vigor e 16 (dezesseis) satélites brasileiros em
operag¢ao comercial.

Por outro lado, a adocdo dessa alternativa reduziria a flexibilidade que as operadoras de satélite
brasileiro hoje tém para alterar o satélite associado a uma determinada autorizacdo. Essa flexibilidade pode
contribuir para a manutencdo da oferta de capacidade por parte da operadora de satélite. Entretanto,
mesmo na possibilidade de vinculacdo do Direito de Exploracdo a um satélite especifico a Agéncia pode
definir mecanismos que propiciem a manutencao de eventuais recursos de espectro e orbita registrados em
nome do Brasil na Unido Internacional de Telecomunica¢Ges. Tais mecanismos podem ser traduzidos, por
exemplo, na possibilidade de conferir preferéncia a exploradora ja detentora de um Direito de Exploracao
de Satélites para obtencdo de um novo Direito de Exploracdo nas mesmas caracteristicas, fomentando a
continuidade da oferta de capacidade satelital e a manutencdo dos registros dos recursos de Orbita e
espectro em nome do Brasil na UIT.

Outra possivel desvantagem em relacdo a adocgdo de tal alternativa se refere a distincdo entre os
Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro ja conferidos e aqueles que serdo conferidos futuramente.
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Entretanto ja ha essa distingdo entre os moldes da conferéncia de Direito de Exploragao de Satélite Brasileiro
e o de Satélite Estrangeiro. Tal alternativa visa reduzir as especificidades de cada Direito de Exploragdo a
medida que novos Direitos forem conferidos. Portanto, considerando a perspectiva de longo prazo, a
distingdo dentre Direitos de Exploragdo de Satélite Brasileiros ja conferidos e os novos seria atenuada a
medida que os Direitos antigos fossem sendo substituidos por Direitos de Exploragao conferidos nos novos
moldes.

Por fim, haveria os custos inerentes a adogao da alternativa em questdo, uma vez que, seriam
necessarias alteragdes na regulamentagdo vigente para adequa-la aos novos procedimentos a serem
estabelecidos.

Alternativa C
Nao vincular nenhum tipo de Direito de Exploragdo de Satélite a um Satélite Especifico

A alternativa C se refere a possibilidade de ndo se vincular o Direito de Exploracdo a um satélite
especifico, seja ele brasileiro ou estrangeiro. Nessa hipétese manter-se-iam as disposi¢cdes regulatdrias
relativas ao Direito de Exploracdao de Satélites, sem estabelecer diretriz quanto ao vinculo do Direito de
Exploracdo de Satélite a um satélite especifico. Por meio da adogdo dessa alternativa tanto o Direito de
Exploracdo de Satélite Brasileiro quanto o Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro ndo seriam
vinculados a um satélite especifico.

Nesse contexto, deve-se observar que atualmente, quando da conferéncia do Direito de Exploracdo
de Satélite Estrangeiro faz-se a vinculacdo a um satélite geoestacionario especifico, em alusdo a autorizacao
do pais de origem, mesmo que a vinculacdo a um satélite especifico ndo esteja expressamente estabelecida
no arcabouco regulatério da Agéncia. Dessa forma, a alteracdo de tal procedimento poderia gerar uma
inconsisténcia entre os termos do Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro conferido e a autorizacao
gue o satélite estrangeiro recebe em seu pais. Outra possivel desvantagem em relacdo a adogdo de tal
alternativa se refere a distincdo entre os Direitos de Exploracdo de Satélite Estrangeiro ja conferidos e
aqueles que seriam conferidos futuramente.

Finalmente, outra desvantagem observada refere-se ao desalinhamento entre as praticas e diretrizes
adotadas pela Administracdo Brasileira em relagao as praticas regulatérias internacionais.

Por outro lado, destaca-se que haveria simplificacdo procedimental, uma vez que os moldes dos
Direitos de Exploracdo de Satélite Brasileiro e de Satélite Estrangeiro seriam semelhantes. Essa simplificacao,
contudo, seria acompanhada de aumento da complexidade de controle das outorgas, pois, como apontado
na Alternativa B, ter-se-ia cendrio em que todos os Direitos poderiam se vincular a mais de um satélite ou a
apenas parte de um satélite, em operagdo ou nao.

Por fim, observa-se que haveriam poucos custos operacionais envolvidos, uma vez que adotada tal
alternativa seriam mantidas as diretrizes regulatérias atuais.
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Resumo da Andlise das Alternativas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da andlise realizada, nota-se que, dentre as alternativas estudadas, a Alternativa B (Vincular
o Direito de ExploracGo a um satélite especifico) é considerada mais vantajosa, uma vez que permite a
paralelizacao de diretrizes e procedimentos praticos para a conferéncia de Direito de Exploracao tanto para
satélites brasileiros quanto para satélites estrangeiros.

A adogdo de tal alternativa permitird que os tramites nacionais relativos a conferéncia de Direitos de
Exploragcao de Satélites se assemelhem aqueles estabelecidos internacionalmente. Portanto, tal alternativa
trara maior seguranca, simplicidade e transparéncia regulatdria ao setor.

Adicionalmente, conforme detalhado anteriormente, tem-se observado que as diretrizes do
arcabouco regulatério atual geram um cendrio de gestdo dos recursos para exploracdo de satélites
extremamente complexo, que muitas vezes dificulta a interpretacdo da regulamentag¢dao nacional. Nesse
contexto, a adocdo da alternativa trara significativa simplificacdo para a administra¢do dos recursos e dos
dados relacionados a exploragdo de satélites no Brasil. Dessa forma, sugere-se a adocdo da Alternativa B no
que diz respeito ao estabelecimento de vinculacdo entre o Direito de Exploracao de Satélites no Brasil e um
satélite especifico, exceto quando a autorizagdo se relacionar a um sistema de satélites ndo-geoestacionarios
com mais de um satélite.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa serd operacionalizada por meio da vinculagdo do Direito de Exploracdo de Satélite a um
satélite geoestaciondrio especifico, quando da conferéncia da referida outorga. Nos moldes do que ja é
realizado em relacdo aos Direitos de Exploracdo de Satélite Estrangeiro geoestaciondrio, todos os Atos de
outorga de Direito de Exploracdo de Satélite autorizarao a exploradora de satélites a operar determinado
satélite geoestacionadrio, associado ao uso dos recursos de espectro e érbita necessarios por determinado
periodo de tempo, em conformidade com o arcabouco regulatdrio da Agéncia e a legislacdo pertinente.

Com relacdo aos Direitos de Exploracdo relacionados a um sistema de satélites ndo-geoestacionarios
com mais de um satélite, os Atos de outorga de Direito de Exploracdo conferirdo a exploradora de satélites
a autorizacdo para operar determinado nimero de satélites, associados ao uso dos recursos de espectro e
orbita necessarios por determinado periodo de tempo, em conformidade com o arcabouco regulatério da
Agéncia e a legislacdo pertinente.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

A efetividade da alternativa podera ser monitorada observando-se a aceitacdo do novo modelo de
regramento pelo setor regulado e os beneficios advindos da alteracdo sugerida, que deve promover a
simplificacdo regulatodria, facilitar o acesso a regulamentacao e fomentar o uso de satélites no Brasil.
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SATELITE

SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do Tema

A Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT), Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, previu a possibilidade
de prorrogacdo de todos os tipos de outorga que possuem prazo maximo de validade. A esse respeito, ao
tratar a figura do Direito de Exploracao de Satélite, a redacdo original do Art. 172, caput, da mencionada lei,
assim estabelecia:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunicagbes
assegura a ocupacdo da drbita e o uso das radiofreqiiéncias destinadas ao controle e monitoragéo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até quinze anos, podendo esse prazo ser
prorrogado, uma unica vez, nos termos da regulamentagdo.

(grifo nosso)

Em consonancia com essa disposicao, o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para
Transporte de Sinais de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n? 220, de 5 de abril de 2000, abordou
o tema da seguinte forma em seu Art. 59:

Art. 59. O prazo do direito para exploracdo de satélite poderd, nos termos do art. 172 da Lei n®
9.472/97, ser prorrogado, uma Unica vez, desde que a exploradora tenha cumprido
satisfatoriamente as condigdes previstas no termo e manifeste expresso interesse na prorrogagéo,
pelo menos, trinta meses antes de expirar o prazo do direito.

Ocorre que recentemente o tratamento conferido pela LGT as prorrogacbes de outorgas foi
significativamente modificado. Por meio da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019, o mencionado Art. 172
da LGT ganhou nova redacdo, conforme abaixo:

Art. 172. O direito de exploragdo de satélite brasileiro para transporte de sinais de telecomunicagbes
assegura a ocupagdo da orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitoragdo
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até 15 (quinze) anos, podendo esse prazo
ser prorrogado, nos termos da regulamentagdo, desde que cumpridas as obrigag¢des jd assumidas.

§ 12 Imediatamente apos um pedido para exploracdo de satélite que implique utilizacdo de novos
recursos de Orbita ou espectro, a Agéncia avaliard as informag¢des e, considerando-as em
conformidade com a regulamentag¢do, encaminhard a Unido Internacional de Telecomunicagbes a
correspondente notificagdo, sem que isso caracterize compromisso de outorga ao requerente.

§ 22 O direito de exploracdo serd conferido mediante processo administrativo estabelecido pela
Agéncia.

§ 49 O direito de exploragdo serd conferido a titulo oneroso, podendo o pagamento, conforme
dispuser a Agéncia, ser convertido em compromissos de investimento, conforme diretrizes do Poder
Executivo.


https://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art172
https://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art172
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(grifo nosso)

Dessa forma, destaca-se que o novo texto do artigo, estabelecido pela Lei n2 13.879/2019, retirou a
vedagdo quanto a mais de uma prorrogacao ao Direito de Exploragdo de Satélite Brasileiro, remetendo a
prerrogativa de estabelecer o regramento aplicavel a regulamentacgdo. Por meio das modificagdes propostas,
portanto, abriu-se a possibilidade de alteragcdo na forma de prorrogacdo do Direito de Exploragdao de
Satélites, constante do Regulamento sobre o Direito de Exploragao de Satélite da Anatel.

Destaca-se que as alteracbes a LGT, introduzidas pela Lei n2 13.879/2019, ainda que ndo imponham
necessidade de modificacdo do regulamento anexo a Resolucdo n? 220, ampliam as possibilidades
normativas que podem ser estabelecidas para regrar a prorrogacao dos Direitos de Exploracao de Satélites
Brasileiro.

Nesse contexto, considerando que a revisdo do Regulamento em questdo ja consta da Agenda
Regulatdria 2019-2020 da Agéncia, de acordo com seu ltem n2 38, considera-se oportuno e vantajoso para
a Agéncia e para o setor regulado discutir a oportunidade e conveniéncia de alterar os atuais regramentos
em funcdo das possibilidades advindas do novo texto da LGT.

Assim, discute-se nesse tema a necessidade de revisdao das disposi¢cdes relativas a prorrogacao de

Direito de Exploracdo de Satélite brasileiro e estrangeiro contidas no Regulamento sobre o Direito de
Exploracao de Satélite.

Qual é o contexto do problema?

Conforme anteriormente exposto, as altera¢es a LGT, introduzidas pela Lei n2 13.879/2019, ainda
gue ndo imponham necessidade de modificacdo da regulamentacdo da Agéncia quanto a forma de
prorrogacdo do Direito de Exploracdo, ampliam as possibilidades normativas que podem ser estabelecidas
para regrar a prorrogacao dos Direitos de Exploracao de Satélites Brasileiro.

Atualmente, o Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite dispde sobre a forma de
prorrogacdo da referida outorga, trazendo disposi¢des tanto para os satélites brasileiros quanto para os
satélites estrangeiros.

Os Arts. 17 e 18 do mencionado Regulamento estabelecem as condi¢gdes para a prorrogacao
associada a satélite estrangeiro:

Art. 17. O prazo do direito poderd ser prorrogado, uma unica vez, por quinze anos, desde que a
exploradora manifeste seu interesse até trés anos antes do vencimento do prazo original e que
sejam mantidas as mesmas caracteristicas técnicas do satélite.

Art. 18. A prorroga¢do do prazo implicard pagamento pelo direito de explora¢do de satélite
estrangeiro e uso das radiofrequéncias associadas, conforme requlamentagdo especifica.

Os Arts. 59 a 60, por sua vez, tratam da prorrogacdo de direito de exploracdo de satélite brasileiro:

Art. 59. O prazo do direito para exploragdo de satélite poderd, nos termos do art. 172 da Lei n?®
9.472/97, ser prorrogado, uma Unica vez, desde que a exploradora tenha cumprido
satisfatoriamente as condigdes previstas no termo e manifeste expresso interesse na prorrogagéo,
pelo menos, trinta meses antes de expirar o prazo do direito.


https://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art172
https://www.anatel.gov.br/legislacao/leis/2-lei-9472#art172
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Art. 60. A prorrogagéo do prazo implicard pagamento pelo direito de exploracdo de satélite e uso
das radiofrequéncias associadas, conforme disposto no art. 28.

Com base nas disposi¢Ges transcritas acima, que foram estabelecidas a luz das diretrizes da LGT
definidas em 1997, nao ha vinculagao entre a prorrogacao do Direito de Exploragao de Satélite e a vida util
do satélite para o qual a autorizacao foi conferida e ndo se faz diferenciagdo entre a prorrogac¢do para um
Direito de Exploragao associado a um satélite geoestacionario ou a um sistemas nao-geoestacionario.

Nesse contexto, considerando o cendrio internacional, percebe-se que as outorgas relativas ao uso
de satélites sdo muitas vezes vinculadas a um satélite especifico. Portanto, as prorrogacdes as outorgas
estdo, de maneira geral, vinculadas a vida util do satélite autorizado. Dessa forma, as prorrogacdes de
Direitos de Exploracdo de satélites em outros paises dependem da vida util do satélite.

Assim, atualmente, quando da conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro e sua
prorrogacdo, em alusdo a autorizacdo do pais de origem do satélite, a Agéncia prorroga o Direito em questao
por prazo que nao excede aquele conferido no pais de origem, limitado a 15 (quinze) anos.

Portanto, observa-se que com a regulamentacao vigente as formas de prorrogacao sdo distintas entre
Direitos de Exploragdo de Satélite Brasileiro e de Satélite Estrangeiro, em ateng¢do ao cenario internacional
e ao que estabelecia a Lei Geral das Telecomunicacdes até recentemente.

Adicionalmente, cabe observar que o Plano Estratégico da Anatel*® referente ao periodo 2015 — 2024,
estabelece dentro das “Perspectivas de Processo” definidas os seguintes objetivos:

8.2. Objetivo: Otimizar a outorga e o licenciamento de estagoes

ESTRATEGIA:

a) Otimizar os processos de outorga de radiofrequéncias e de direito de exploragdo de satélites.
8.3. Objetivo: Aperfeicoar a gestdo de recursos a prestagdo do servico

ESTRATEGIAS:

a) Aperfeicoar a administracdo do uso do espectro e orbita;

b) Aprimorar a administracdo e o uso de recursos de numeragdo; e

¢) Revisar a requlamentacgdo técnica dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.
8.6. Objetivo: Aprimorar e simplificar a regulamentagdo setorial

ESTRATEGIAS:

a) Aprimorar a qualidade regulatéria;

b) Atualizar e simplificar o arcabougo regulatério; e

¢) Atualizar o arcabougo normativo interno.

Nesse contexto, a Agenda Regulatéria da Anatel para o ciclo 2015-2016 incluiu iniciativa de
“Reavaliacdo do modelo de outorga e licenciamento de servicos de telecomunicacdes” que, de acordo com
o Plano Estratégico, discutiria também questdes sobre a otimizacdao do processo de outorga de direito de
exploracdo de satélites.

46 (Planejamento Estratégico Anatel, 2015)
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No ambito dessa discussdo (Processo n® 53500.014706/2016-50), foram analisadas formas de
otimizar os procedimentos relacionados a outorga de Direito de Exploracdo de Satélites, conforme
documento “Revisdao do Modelo Regulatério” (SEI 0581426). Foram apresentados, ainda, os possiveis
cenarios, de acordo com os estudos da consultoria contratada, para se chegar ao melhor modelo regulatério
a ser escolhido para cumprir com os objetivos do Plano Estratégico:

“4.3.6 SATELITE
4.3.6.2 Prorrogagdo

Descricdo:
Revisdo da limitacdo a prorrogagdo do prazo do direito de exploragdo de satélite.

Contexto:

O prazo para exploragcdo de satélite no Brasil é definido em 15 anos com possibilidade de
prorroga¢do uma unica vez pelo mesmo periodo.

Objetivo:

O formato de prorrogacgdo do prazo de duragdo dos direitos de exploragdo de satélite deve permitir
a Anatel determinar qual agdo deve ser tomada ao final do periodo de validade desses direitos,
além de também garantir a manuteng¢do do registro internacional dos recursos de Orbita e espectro
em nome do Brasil ante a UIT.

Alternativas de atuacdo requlatoria:

Cenarios em
Alternativa Descrigcao que foi
considerada
Unica Prorrogacdo limitada a uma Unica vez. AeC
Multipla regulado | Prorrogacdo possivel quantas vezes forem indicadas em E
pela Anatel regulamento.

Pode-se observar que a alternativa “Multipla regulado pela Anatel” representa o impacto
ponderado mais positivo e a melhor nota global. Portanto, a alternativa “Multipla regulado pela
Anatel” é a alternativa mais recomenddvel para esse subaspecto.

7

Portanto, vale ressaltar que ha uma andlise ja realizada dentre as discussdes de iniciativas
regulatdrias da Agéncia sobre as possibilidades de alteracao e otimizacdo do processo para prorrogacao de
Direito de Exploracdo de Satélites. Entretanto, tal alternativa ndo poderia ser implementada a época pois,
conforme destaca a analise contida no referido documento, haveria necessidade de alteracao legislativa para
tanto. Com o advento da Lei n? 13.879/2019, porém, as restricdes apontadas deixaram de existir, abrindo-
se espaco para a retomada das discussdes no ambito da Agenda Regulatdria 2019-2020.
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Qual o problema a ser solucionado?

A regulamentacao vigente limita a prorrogacdo das outorgas de Direito de Exploracdo de Satélite,
acarretando situagdes em que satélites que ainda possuem vida util teriam de encerrar suas transmissdes
de e para o territdrio brasileiro, em prejuizo ao atendimento das necessidades do pais.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A Anatel possui competéncia para atuar sobre o problema identificado, nos termos da Lei Geral de
Telecomunicacgdes (LGT), Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, que assim estabelece em seus artigos afetos:

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a explora¢do dos servicos de
telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da
execucgdo, comercializacGo e uso dos servicos e da implanta¢Go e funcionamento de redes de
telecomunicagcdes, bem como da utiliza¢do dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico
e para o desenvolvimento das telecomunica¢des brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIl - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo as respectivas
normas;

Art. 170. A Agéncia dispord sobre os requisitos e critérios especificos para execu¢do de servico de
telecomunicagées que utilize satélite, geoestaciondrio ou ndo, independentemente de o acesso a
ele ocorrer a partir do territério nacional ou do exterior.

Qual(is) o(s) objetivo(s) da agao?

Pretende-se, com a presente iniciativa, assegurar que os regramentos estabelecidos pela Agéncia
estejam atualizados, sejam simples e transparentes e observem as diretrizes da Lei Geral das
Telecomunicagdes, com a necessaria flexibilidade para nao inviabilizar o modelo de exploracdo de satélites
no Brasil.

Como o tema é tratado no cenario internacional?

Inicialmente, destaca-se que, devido ao carater transfronteirico das comunicagdes via satélite, um
mesmo satélite comumente prové capacidade para diversas aplicacbes em diferentes paises
simultaneamente. Dessa forma, a regulamentacao internacional pode impactar nas oportunidades criadas
por cada pais quando da disputa pelo registro de recursos de espectro e drbita ante a Unido Internacional
de Telecomunicagdes. Portanto, importa conhecer o cenario regulatorio internacional para averiguar as
melhores praticas para determinacdo de diretrizes sobre o uso de satélites.

De maneira geral, os seguintes procedimentos sdo adotados internacionalmente:
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Alemanha: A Agéncia Federal Reguladora (Federal Network Agency for Electricity, Gas,
Telecommunications, Post and Railway — Bundesnetzagentur)*’ define que ha necessidade de autorizacdo
para uso de sistemas via satélite. Em geral, as autorizagdes estdo relacionadas a um satélite ou sistema
especifico e sdo limitadas a 10 (dez) anos.

Austrdlia: Na Australia, a Autoridade Australiana de Comunica¢cdes e Midia (Australian
Communications and Media Authority — ACMA)*® define que é requerida autorizacdo para uso de sistemas
via satélite. Entretanto, é suficiente que essa autorizagdao cubra apenas o segmento espacial ou apenas o
segmento terrestre. Em geral, as autorizagdes para estagdes de telecomunicagdes, incluindo as estagdes
espaciais, tém duracdo de 1 ano e podem ser renovadas varias vezes. Ao submeter a solicitacdo para
autorizacgdo, a interessada pode solicitar que a licenca seja concedida por prazo de até 5 anos, a critério do
orgao regulador. Nao foram observadas regras especificas para prorrogagao de autorizagdes.

Canada: No Canadd, conforme estabelecido pelo 6rgdo regulador das telecomunicagées (/Industry
Canada — IC)*, observa-se que as autorizacdes relacionadas a exploracdo de satélites est3o vinculadas ao
artefato, em outras palavras, autoriza-se uma estacdo espacial especifica. Os pedidos para autorizacdo de
exploracdo de satélites sdo organizados pela data em que foram submetidos a IC, sendo que os pedidos mais
antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de prioridade (first come, first
served). Em geral, as autorizacdes sao concedidas por 20 (vinte) anos. A autorizacdo pode ser estendida em
funcdo do restante de vida util do satélite autorizado.

Espanha: Observando as diretrizes regulatdrias da Espanha, estabelecidas Ministério de Economia e
Empresa (Ministerio de Economia y Empresa)®°, destaca-se que o uso dos recursos de drbita e espectro é
reservado ao Estado, que pode autorizar terceiros, mediante concessao, a utilizarem tais recursos em nome
da Administragao da Espanha.

Estados Unidos: Considerando a regulamentagao dos Estados Unidos, estabelecida pela Comissao
Federal de ComunicacBes (Federal Communications Comission — FCC)*!, observa-se que as autorizacdes
relacionadas a exploracdo de satélites estdao vinculadas ao artefato. Em geral, as autoriza¢des sao concedidas
por 15 (quinze) anos, contados a partir da entrada em operacgdo do satélite. A autorizacdao pode ser estendida
em funcdo do restante de vida util do satélite autorizado.

Os pedidos para autorizacdo de satélites geoestacionarios, em faixas de frequéncias ndo sujeitas aos
Planos, sdo organizados pela data em que foram submetidos a FCC, sendo que os pedidos mais antigos tém
precedéncia sobre os pedidos mais recentes, politica de fila de prioridade (first come, first served). Para
autorizacOes relacionadas a sistemas de satélites ndo-geoestaciondrios, um novo pedido é tornado publico
a fim de iniciar um procedimento de coordenac¢do em que outros interessados, em explorar sistemas nao-
geoestacionarios, podem se manifestar. Via de regra, novos sistemas ndo podem interferir em sistemas
previamente autorizados e deve-se respeitar a regulamentacao nacional e internacional.

Franga: Na Franca, conforme estabelece a Agéncia Nacional de Frequéncias (Agence Nationale des
Fréquences — ANFR)>?, as autorizacbes para uso de satélites s3o concedidas por 20 (vinte) anos, podendo ser
conferidas por periodo menor a depender do tempo de vida util do sistema. Os pedidos que atendem a
regulamentacdo sdo tornados publicos, ficando disponiveis para comentdrios durante periodo determinado

47 (Bundesnetzagentur, Federal Agency, 2019)

48 (Australian Communications and Media Authority, 2019)
49 (Industry of Canada, 2019)

%0 (Ministerio de Economia y Empresa, Espafia, 2012)

51 (Federal Communications Commission - FCC, 2017)

%2 (Legifrance.gouv.fr, 2019)
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pela ANFR. Destaca-se ainda que as autorizacdes podem ser renovadas e que o satélite deve entrar em
operagao em no maximo 5 (cinco) anos.

México: No México, as diretrizes de telecomunicacdes sdo estabelecidas pelo Instituto Federal de
Telecomunicagbes (Instituto Federal de Telecomunicaciones — IFT)>3. Os satélites nacionais mexicanos sdo
autorizados por meio de licitagdes. Além disso, também ha a possibilidade de uma operadora manifestar o
interesse no uso de um recurso orbita/espectro escolhido, sendo a autorizagdo dada a titulo oneroso. Ja a
autorizagdo de satélites estrangeiros no México é dada apds um procedimento administrativo e por meio de
pagamento de taxas aplicdveis. Observou-se que o prazo e a forma de autorizagdo varia entre satélites
nacionais e estrangeiros.

Reino Unido: Com relacdo a regulamentacdo do Reino Unido, sob responsabilidade da Orgdo
Regulador de Comunicagdes (Office communications — Ofcom)°*, destaca-se que a exploracdo de satélites e
o uso de recursos de 6rbita e espectro sdo tratados separadamente. O provimento de capacidade satelital
no Reino Unido ndo depende de autorizacdo. O modelo para autorizar a utilizacdo de recurso de érbita e
espectro em nome da Administracdo do Reino Unido segue o principio da ordem de chegada, ou seja, os
pedidos mais antigos tém precedéncia sobre os pedidos mais recentes. Os satélites nacionais passam pela
autorizacdo da Agéncia Espacial do Reino Unido (UK Space Agency). Nao foi encontrada diferenciacdo entre
satélites estrangeiros e nacionais no ambito dos tramites do OFCOM para prover capacidade sobre o Reino
Unido.

Quais os grupos afetados?

Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange ao presente tema:
=  Anatel;

= Exploradoras de satélite;

= Prestadoras de Servicos de Telecomunicacgdes.

Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o tema?
Diante do cenario exposto, foram consideradas 3 (trés) alternativas para o tema:
= Alternativa A — Manter a situagdo vigente;

= Alternativa B — Vincular a prorrogag¢do a vida util do satélite, com disposi¢coes diferenciadas
entre satélites geoestaciondrios e sistemas ndo-geoestaciondrios, sem previséo de substitui¢cdo
de satélite geoestaciondrio;

= Alternativa C — Vincular a prorrogac¢do a vida util do satélite, com disposi¢cées diferenciadas
entre satélites geoestaciondrios e sistemas ndo-geoestaciondrios, com previs@o de substituicdo
de satélite geoestaciondrio.

%3 (Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2019)
54 (Office Communications, 2019)
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A
Manter a situagdo vigente

A alternativa A consiste em manter a situagao vigente, ou seja, permitir a prorrogacdo do direito de
exploracgdo de satélite apenas uma vez, por prazo maximo de 15 anos, tanto para satélites brasileiros quanto
estrangeiros, com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei Geral de Telecomunicagdes definidas em 1997.
Nesse contexto, destaca-se que nao ha vinculagdo entre a prorrogac¢do do Direito de Exploragao de Satélite
e a vida util do satélite para o qual a autorizacao foi conferida e nem tampouco diferenciacdo entre a
prorrogacao para um Direito de Exploragdo associado a um satélite geoestaciondrio ou a um sistema nao-
geoestacionario.

Sob esse contexto, considerando o cenario internacional, percebe-se que as outorgas relativas ao uso
de satélites sdo muitas vezes vinculadas a um satélite especifico. Portanto, as prorrogacdes dessas outorgas
estdo, de maneira geral, vinculadas a vida util do satélite autorizado. Dessa forma, observa-se que as
prorrogacdes de autorizacdes de satélites em outros paises dependem da vida util do satélite autorizado.
Assim, atualmente, quando da conferéncia do Direito de Exploracdo de Satélite Estrangeiro e sua
prorrogacao, em alusdo a autoriza¢do do pais de origem do satélite, a Agéncia prorroga o Direito em questdo
por prazo que ndo excede aquele conferido no pais de origem, limitado a 15 (quinze) anos.

Portanto, quanto as possiveis desvantagens da alternativa em analise, observa-se que ainda que as
diretrizes da regulamentacdo vigente ndao definam regras diferentes para prorrogacdo de Direito de
Exploracdao de Satélite Brasileiro e de Satélite Estrangeiro, devido as questdes regulatdrias internacionais,
guando da operacionalizagdo da prorrogacao dos Direitos, as formas de prorrogacao sdo distintas entre
ambos, em atencdo ao cendrio internacional e ao que anteriormente estabelecia a Lei Geral das
Telecomunicagdes. Com a manutencado da situagao vigente, permaneceria a complexidade regulatério dessa
guestdo. Adicionalmente, o cendrio brasileiro continuaria a ser significativamente distinto do cenario
internacional, o que dificulta a compatibilidade regulatéria quando da exploracdo de satélites em varios
paises.

Ademais, atualmente ndo ha diferenciacdo entre as formas e os critérios para prorrogacao de Direitos
de Exploracao de satélites geoestacionarios e sistemas nao-geoestacionarios. Porém, tem-se observado que
o mercado satelital tem investido de maneira significativa em projetos de grandes constelacdes de satélites
ndo-geoestaciondrios®®. Portanto, o paradigma dos sistemas de comunicacdo de satélites n3o-
geoestacionarios tem sido modificado. Anteriormente, a abordagem do mercado quanto ao uso de satélites
ndo-geoestacionarios era voltada para a implementagdao de um satélite ou de um sistema com um nimero
reduzido de satélites. Nesse sentido, era coerente tratar as outorgas e as possiveis prorrogacdes de Direito
de Exploracdo, tanto de satélites geoestacionarios quanto de satélites ndo-geoestacionarios, de maneira
similar.

Entretanto, no cenario atual, devido ao nimero de satélites previstos para compor os novos sistemas,
tratar as outorgas e as possiveis prorrogacdes de Direito de Exploracdo de satélites geoestacionarios e de
satélites ndo-geoestacionarios de maneira similar gera uma incoeréncia regulatdria e uma carga de trabalho
excessiva para a administracdo do uso de satélites no Brasil.

%5 (Via Satellite, 2019)
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Dessa forma, mantendo-se a situag¢do vigente, observa-se que ha um descompasso entre os
procedimentos brasileiros e aqueles adotados por diversos paises com mercados satelitais relevantes. Assim,
a regulamentacao fica mais complexa, menos transparente e ndo aderente ao que se estabelece em ambito
internacional. Adicionalmente, pode-se observar que a manutengdo da situagdo vigente impossibilita a
Agéncia de determinar como e qual agdo sera tomada ao final do periodo de validade do Direito de
Exploracdo nos diferentes cenarios de uso de satélites no Brasil.

Finalmente, a adogao da Alternativa A se opGe aos objetivos da Agéncia de aprimorar, atualizar e
simplificar o arcabouco regulatdrio, além de otimizar os processos relativos ao Direito de Exploragdo se
Satélites, estabelecidos no &mbito do Plano Estratégico da Anatel*® referente ao periodo 2015 — 2024.

Por outro lado, a vantagem da adocdo da alternativa em questdo — manutencdo da situacdo vigente
— seria a inexisténcia de custos operacionais para operacionalizacdo de tal alternativa.

Alternativa B

Vincular a prorrogagdo a vida util do satélite, com disposi¢oes diferenciadas entre satélites
geoestaciondrios e sistemas ndo-geoestaciondrios, sem previsdo de substitui¢do de satélite
geoestaciondrio.

Trata-se da hipdtese de se estabelecer disposi¢des diferenciadas a respeito da forma de prorrogacao
de Direito de Exploragdao com relacao a satélites geoestacionarios e sistemas ndo geoestaciondrios. Por meio
da adogdo de tal hipdtese, tem-se que a prorrogacdo do Direito de satélites geoestaciondrios seria
mecanismo voltado unicamente para assegurar a continuidade da outorga no cendrio em que o satélite
ainda possua vida util de operagcdo. Em consequéncia, nao haveria, nesse caso, previsao regulatéria quanto
a forma de prorrogacdo de Direito de Exploracdo de Satélite quando da substituicdo de satélite
geoestacionario.

Inicialmente, destaca-se que é coerente estabelecer diferentes formas de prorrogacao do Direito de
Exploracao de Satélite quando tal Direito esta relacionado a um satélite geoestacionario ou a um sistema de
satélites ndo-geoestacionarios. Nesse contexto, conforme ja detalhado, tem-se observado que o mercado
satelital tem indicado a intencdo de implementacdo de grandes constelagdes de satélites nao-
geoestacionarios. Portanto, o paradigma dos sistemas de comunicagcao de satélites ndo-geoestaciondrios
tem sido modificado. Nesse contexto, observa-se que o mercado gerou a expectativa de implementacao de
diversas constela¢des de satélites ndao-geoestaciondrios contanto com milhares de satélites em orbitas
média e baixa.

No cendrio atual, devido ao numero de satélites previstos para compor os novos sistemas, tratar as
outorgas e as possiveis prorrogacées de Direito de Exploracdo de satélites geoestaciondrios e de satélites
ndo-geoestacionarios de maneira diferenciada, observando as especificidades de cada sistema de
comunicacao, simplificard os procedimentos para administracdo do uso de satélites no Brasil, tornando as
diretrizes da Agéncia mais aderentes aos procedimentos estabelecidos internacionalmente.

Ainda no ambito dessa analise, observa-se que mediante a adoc¢do da Alternativa B ndo haveria
previsdo regulatdria para tratar as situacOes de prorrogacao de Direito de Exploracdo de Satélites quando o

% (Planejamento Estratégico Anatel, 2015)
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satélite associado ao direito fosse substituido por motivos técnicos, devidamente fundamentados pela
exploradora de satélites. No caso, o novo satélite dependeria da conferéncia de um novo Direito.

Portanto, haveria menos flexibilidade para o mercado contornar situacées que impedissem a
continuidade da exploracdo de satélites em caso de necessidade de substituicdo, considerando a intencao
de se manter a explorac¢do associada a um Direito de Exploracdo de Satélite ja conferido. Essa desvantagem,
contudo, pode ser mitigada se o processo para conferéncia de novo Direito for célere.

Por outro lado, com a adocdo de tal alternativa, quanto ao quesito sobre a forma de prorrogacao de
direito quando da necessidade de substituicdo do satélite, seria mantido o atual nivel de complexidade para
administracdo do uso de satélites sobre o territdrio brasileiro.

Alternativa C

Vincular a prorrogagdo a vida util do satélite, com disposigoes diferenciadas entre satélites
geoestaciondrios e ndo-geoestaciondrios, com previsdo de substituicdo de satélite
geoestaciondrio

Nessa alternativa C, discute-se a possibilidade de se estabelecer disposi¢des diferenciadas a respeito
da forma de prorrogacao de Direito de Exploracdao com relagdo a satélites geoestaciondrios e sistemas nao
geoestacionario e, discute-se ainda a possibilidade de estipular previsdo regulatéria quanto a forma de
prorrogacdo de Direito de Exploracdo de Satélite geoestaciondrio quando da substituicdo de satélite
geoestacionario.

Inicialmente, conforme ja observado na andlise da Alternativa B, destaca-se que é coerente
estabelecer diferentes formas de prorrogacdo do Direito de Exploracdo de Satélite quando tal Direito esta
relacionado a um satélite geoestacionario ou a um sistema de satélites ndo-geoestaciondrios. Nesse
contexto, conforme ja detalhado, tem-se observado que o mercado satelital tem indicado a intencdo de
implementacdo de grandes constelacdes de satélites ndo-geoestacionarios, contanto com milhares de
satélites em drbitas média e baixa. Portanto, o paradigma dos sistemas de comunica¢ao de satélites nao-
geoestacionarios tem sido modificado.

No cendrio atual, devido ao nimero de satélites previstos para compor os novos sistemas, julga-se
mais apropriado tratar as outorgas e as possiveis prorrogacées de Direito de Exploracdao de satélites
geoestaciondrios e de satélites ndo-geoestacionarios de maneira diferenciada, observando as
especificidades de cada sistema de comunicacao, simplificando os procedimentos para administracdo do uso
de satélites no Brasil e tornando as diretrizes da Agéncia mais aderentes aos procedimentos estabelecidos
internacionalmente.

Adicionalmente, em relacdo a possibilidade de estipular previsdao regulatdria quanto a forma de
prorrogacdo de Direito de Exploracdao de Satélite geoestacionario quando da substituicdo de satélite
geoestacionario, vale mencionar que tal vertente poderd propiciar maior flexibilidade para o mercado
contornar situagdes que impedissem a continuidade da exploragao de satélites em caso de necessidade de
substituicdo, considerando a intencdo de se manter a exploragdo associada a um Direito de Exploracdo de
Satélite ja conferido.

Por outro lado, permitir que se substitua satélites autorizados sem a necessidade de nova autorizacado
pode elevar a complexidade regulatdria necessaria para permitir essa possibilidade e para a gestdo das
autorizacbes e os satélites a elas vinculados. Além do aumento da complexidade da regulamentacao,
observa-se que a possibilidade de substituicao de satélite poderia ser usada pelas exploradoras como uma
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forma de prorrogar a autorizagdo conferida pela Anatel, uma vez que o prazo da autorizagdo estaria
vinculado a vida util do novo satélite.

Um outro fator a ser considerado é que ndo hda previsao de custo econdmico para as exploradoras
para o procedimento da Anatel de substituicdo de satélite. Entretanto, o custo administrativo para o
tratamento desse tipo de solicitacdo por parte da Agéncia é equipardvel aquele para conferir uma nova
autorizagdo. Dessa forma, seria mais vantajoso e eficiente para a Agéncia ndo permitir essa possibilidade,
requerendo, assim, uma nova autorizagdo.
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Tema 6: Forma de Prorrogag¢ao do Direito de Exploracao de Satélite

SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

A partir da analise das vantagens e desvantagens das alternativas apresentadas, julga-se que a
alternativa mais vantajosa é a B. Essa alternativa implementa a devida diferenciacdo entre as disposicdes
para satélites geoestacionarios e sistemas nado-geoestaciondrios, que pode ser observada na
regulamentacdo adotada por outros paises, e alinha a prorrogacdo a necessidade de se possibilitar a
operacao do satélite até o fim de sua vida util.

Tem sido observado nos ultimos anos um crescimento acelerado do desenvolvimento de grandes
constelagbes de satélites ndo-geoestaciondrios. Novas companhias tém anunciado sistemas de satélites ndo-
geoestacionarios compostos por um numero elevado de satélites, de algumas centenas a alguns milhares, e
mesmo as operadoras tradicionais do setor tém dedicado recursos a desenvolver grandes constelacoes de
satélites ndo-geoestacionarios.

Conforme discutido no Tema 5, a proposta de vincular o direito de exploragcdo a um satélite especifico
tera como consequéncia que o tempo de validade da autorizagdo estara vinculado ao prazo de vida util do
satélite. Isso so faz sentido para os satélites geoestaciondarios ou sistemas ndo-geoestaciondrios compostos
por apenas um satélite. Para um sistema nao-geoestacionarios composto por mais de um satélite, o tempo
de vida util de cada satélite ndo é o fator mais relevante para o prazo de operac¢do do sistema, uma vez que
as operadoras de sistemas ndo-geoestaciondrios compostos por varios satélites fazem lancamentos
frequentes de satélites de reposicao e possuem satélites de reposicao ja em érbita, para o caso de falhas
catastréficas em alguma das estagdes espaciais.

Sendo assim, as disposicdes relacionadas a prorrogacdo devem ser diferenciadas para os satélites
geoestacionarios e para os sistemas ndo-geoestaciondrios compostos por mais de um satélite.

Observa-se da tabela resumo da anadlise das alternativas que a possibilidade de substituicao de
satélite geoestacionario traria desvantagens mais significativas que as possiveis vantagens identificadas.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sugerida poderd ser implementada por meio da inclusdo de disposi¢cdes no Regulamento
relacionadas a prorrogacdo do direito de exploracao de satélite especificas para satélites geoestacionarios e
para sistemas ndo-geoestaciondrios, de acordo com as especificidades de cada sistema.

Para os satélites geoestacionarios, a prorrogacdo estara limitada a expectativa de vida util restante
do satélite, enquanto para os sistemas ndo-geoestacionarios compostos por varios satélites outros critérios
serdo levados em consideracdo para que a Agéncia conceda a prorrogacao.

Como a efetividade da alternativa sugerida sera monitorada?

A efetividade da alternativa podera ser monitorada observando-se a aceitacdo do novo modelo de
regramento pelo setor regulado e os beneficios advindos da alteracao sugerida, que deve equilibrar o fardo
regulatdrio das disposicdes aplicaveis a sistemas geoestacionarios e ndao-geoestacionarios.
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