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PARECER n. 00694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.056388/2017-85
INTERESSADOS: CONCESSIONARIA DO SERVICO DE TELEFONE FIXO COMUTADO - STFC

ASSUNTO: Proposta do Regulamento de Continuidade da Prestacio do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso
do Publico em Geral (RCON) e da alteracio do Contrato de Concessao. Item 5 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

EMENTA: 1. Proposta do Regulamento de Continuidade da Prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado
Destinado ao Uso do Publico em Geral (RCON) e da alteragdo do Contrato de Concess@o. Item 5 da Agenda
Regulatéria 2019-2020. 2. Da analise formal do procedimento sob exame. 2.1. Consideram-se atendidos todos
os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos autos em epigrafe. 2.2. Recomenda-se apenas que as
respostas da Anatel também sejam incluidas no SCAP, em atendimento ao disposto no art. 59, § 4°, do
Regimento Interno da Anatel. 2.3. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n°
13.848/2019 no que se refere aos atos normativos, devendo tal disposi¢ao ser cumprida apds deliberagao final da
proposta pelo Conselho Diretor. 3. Do mérito. Minuta de Resolucgdo. Alteracdo dos Contratos de Concessdo.
Minuta de Regulamento de Continuidade da Prestagao do Servigo Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso
do Publico em Geral (RCON). Consideragdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de proposta de Regulamento de Continuidade da Prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado Destinado
ao Uso do Publico em Geral (RCON) e de alteragdo do Contrato de Concessao.

2. O projeto atende ao previsto no item n° 5 da Agenda Regulatdria da Anatel para o bi€nio 2019-2020.

3. Por meio do Acdrddo n°® 84, de 11 de marco de 2020 (SEI n°® 5323572), o Conselho Diretor determinou a submissao da
proposta ao procedimento de Consulta Publica, bem como a realizagdo de uma Audiéncia Publica em Brasilia/DF.

4. A proposta foi submetida a Consulta Publica n® 19, de 11 de margo de 2020 (SEI n°® 5324179).

5. Por meio do Acordao n° 141, de 30 de marco de 2020 (SEI n°® 5397743), o Conselho Diretor decidiu pela substitui¢ao

de Audiéncia Publica presencial nas dependéncias da Agéncia por evento a ser realizado por meio de videoconferéncia a ser
transmitida pela Internet. Esse evento foi realizado em 24 de abril de 2020.

6. As contribuigdes apresentadas por for¢a da Consulta Publica foram analisadas pelo corpo técnico da Agéncia, nos
termos do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR (SEI n°® 5702251).
7. O mencionado Informe n® 102/2020/PRRE/SPR foi acompanhado dos seguintes documentos:

- Proposta de Resolugéo p6s-CP, sem marcas de revisdo (SEI n® 5706648);
- Proposta de Resolugdo pds-CP, com marcas de revisdo (SEI n° 5706653); e
- Relatdrio de Analise das Contribui¢oes da Consulta Ptblica n® 19/2020 (SEI n° 5706660).

8. Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para manifestagao.

9. Em breves linhas, este € o relatorio. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Pareceres n°  01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, n°  00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e

n° 00449/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

10. Importante destacar que esta Procuradoria ja se manifestou, nos presentes autos, antes da realizagdo da Consulta
Publica n® 19/2020, por meio dos Pareceres n° 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, n°® 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e
n°® 00449/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

11. O presente opinativo, portanto, tratard das questdes atinentes a proposta apos a realizacdo da referida Consulta Publica.
12. Feitas essas consideragdes, passemos a tratar das questdes atinentes a proposta apos a realizacdo da referida Consulta
Publica. Para tanto, este opinativo seguird a mesma sistematizacdo constante do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR.



2.2 Da analise formal do procedimento sob exame.

13. Inicialmente, cabe a este 6rgdo juridico a analise do atendimento das disposi¢des legais e regimentais quanto ao
procedimento de Consulta Publica e a consolidagdo das propostas dela decorrentes.

14. Nessa esteira, verifica-se que a aprovacdo, alteragdo e, até mesmo, revogacdo de normas pela Anatel constitui
exercicio de sua fungdo normativa, a qual decorre da sua natureza de 6rgdo regulador, conforme previsto pela Constituicdo Federal, art.
21, inc. XI, e nos termos da Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT).

15. No tocante a competéncia da Agéncia para elaboracdo da proposta em exame, vale consignar que a proposta atende as
disposi¢des da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), verbis:

LGT

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

[...]
IV - expedir normas quanto a outorga, prestagdo e fruigdo dos servigos de telecomunicagdes no regime ptiblico;
V - editar atos de outorga e extin¢do de direito de exploracdo do servigo no regime publico;

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, criada para explorar exclusivamente servicos de telecomunicac¢des. (Redagdo dada pela
Lein® 12.485, de 2011)

Paragrafo tinico. Os critérios e condigdes para a prestagdo de outros servigos de telecomunicag¢des diretamente
pela concessionaria obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com regulamentagdo da
Anatel: (Redagdo dada pela Lei n® 12.485, de 2011)

[-]
III - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle publico no que tange aos bens reversiveis.
(Incluido pela Lei n® 12485, de 2011)

Art. 101. A alienagdo, oneragdo ou substitui¢do de bens reversiveis dependera de prévia aprovagdo da Agéncia.

Art. 102. A exting@o da concessdo transmitira automaticamente a Unidio a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo tnico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importard pagamento de indenizagdo
pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

16. Diante desse cenario, observa-se a competéncia da Anatel para a regulamentacdo da matéria, uma vez que a ela
incumbe o controle dos bens reversiveis.

17. Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os termos do art. 6° da Lei n°
13.848/2019, que dispde que "a adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realiza¢do de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

18. De maneira a disciplinar esse artigo, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n°® 612, de 29 de abril
de 2013, definiu e firmou algumas especificagdes acerca do tema. Confira-se:

RIA

Art. 59. A Consulta Publica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de
interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 1° A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos Superintendentes, nas matérias de
suas competéncias.

§ 2° A Consulta Publica sera formalizada por publicagdo no Didrio Oficial da Unido, com prazo néo inferior a 10
(dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas conforme dispuser o respectivo instrumento
deliberativo.

§ 3° A divulgagdo da Consulta Publica sera feita também na pagina da Agéncia na Internet, na mesma data de
sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros elementos pertinentes, dos seguintes
documentos relativos a matéria nela tratada:

I - informes e demais manifestagdes das areas técnicas da Agéncia;

II - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

III - analises e votos dos Conselheiros;

1V - gravagdo ou transcri¢éo dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverao ser consolidadas em documento
proprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos autos do processo administrativo da Consulta



Publica, contendo as razdes para sua adogdo ou rejeigdo, e permanecera a disposi¢do do publico na Biblioteca e
na pagina da Agéncia na Internet.

§ 5° Os pedidos de prorrogagio de prazo de Consulta Publica serao decididos pelo Superintendente nas matérias
de sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao
Conselheiro Relator do processo submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a
analise tempestiva do pedido, caso em que devera ser realizado sorteio da matéria, nos termos do art. 9° deste
Regimento.

§ 6° Na fixacdo dos prazos para a apresentagdo de criticas e sugestdes as Consultas Publicas, a Agéncia devera
considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o interesse publico da matéria em analise.

19. Citem-se, ainda, os comandos contidos no art. 6° da Lei n° 13.848/2019 e no art. 37, inciso VIII do Regimento Interno
da Anatel, verbis:

Lein® 13.848/2019

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes economicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de
Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo. (Regulamento)

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto
de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatoria sua realizagdo e aqueles em que podera ser
dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em relagcdo ao relatério de AIR, sobre a
adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor
ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.

RIA

Art. 37. Os processos administrativos observarao, dentre outros, os seguintes critérios de:
[...]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[..]

20. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissdo da proposta sob exame,
previamente a sua edi¢do, a discuss@o por meio de Consulta Publica.

21. A referida tarefa ¢ inarredavel e a Administragdo Publica estd vinculada ao cumprimento desse mandamento legal.
Ocorre que a forma pela qual se dara efetividade a ele foi jungida a discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou
garantias minimas ao administrado na consecucdo desse propdsito.

22. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade da proposta formulada com
a legislagdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsdes do Regimento Interno e da Lei Geral de Telecomunicagdes, além
de verificar se houve atendimento do procedimento as disposi¢cdes regimentais quanto a Consulta Publica e a consolidagdo das
propostas decorrentes.

23. Nessa toada, insta verificar qual o 6rgdo responsavel pela analise das propostas feitas pela area técnica antes e depois
da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o 6rgdo maximo deliberativo da Anatel é o Conselho Diretor, ao qual foram
enfeixadas as seguintes fungdes, de acordo com o art. 16, inciso V, do Decreto n° 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art. 22, inciso
1V, da LGT, e o art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:

Regulamento da Anatel

Art. 16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicagdes; (...)
LGT
Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)

IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

Regimento Interno da Anatel

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia
exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas
Publica e Interna, respectivamente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10411.htm

24. Assim, verifica-se que foram observadas as atribui¢des legal e regimentalmente impostas & Anatel no que concerne a
edicdo das normas, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versao final do texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a ele
incumbira a decisdo acerca das contribui¢des formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

25. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberagdo do Conselho Diretor da Anatel ¢ uma espécie de ato administrativo,
para cuja producdo ¢ exigida suficiente e clara motivacdo, com indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo com
o art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999.

26. Ademais, no que diz respeito a forma, € oportuno citar o art. 40, inc. I, e paragrafo tinico, do Regimento Interno da
Agéncia, que disciplina como sdo emanados os atos da Agéncia, sendo a Resolucdo de atribuigdo exclusiva do Conselho Diretor da
Anatel:
RIA
Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:
I - Resolugdo: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a implementacdo da politica de
telecomunicagdes brasileira, a prestagdo dos servigos de telecomunica¢des, a administragdo dos recursos a
prestacdo e o funcionamento da Agéncia; |...]
Paragrafo tinico. A Resoluc@o, a Stimula, o Acorddo e a Consulta Publica de minuta de ato normativo sdo
instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

27. Tendo em vista a redagdo do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o assunto a ser tratado na
norma ¢ o instrumento a ser utilizado (Resolugéo).

28. Além disso, a realizag@o prévia de Consulta Publica integra a forma necesséria a edicdo do regulamento em tela, em
respeito ao comando contido no art. 42 da LGT c/c o art. 59 do Regimento Interno da Anatel.

29. No ponto, insta consignar, ainda, o disposto na Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das Agéncias Reguladoras, e, especificamente no que se refere ao procedimento
de Consulta Publica, estabelece, verbis:

Lei n°® 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decis@o por meio do qual a sociedade ¢ consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribuigdes por quaisquer interessados, sobre proposta
de norma regulatoria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica tera inicio apds a publica¢@o do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario
Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da
consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para as
propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da agéncia
e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias uteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no processo de
consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta)
dias uteis apds a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagéo final sobre a matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
consultas publicas.

§ 7° Compete ao o6rgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre os
impactos regulatorios de minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia
reguladora.

30. Quanto a abertura da Consulta Ptblica n° 19, de 11 de mar¢o de 2020, foi juntado aos autos eletronicos o Ato
devidamente assinado pelo Presidente da Agéncia (SEI n° 5324179), formalizando sua abertura. Esse Ato foi publicado no Diario
Oficial da Unido em 12 de margo de 2020, Secdo 1, Pagina 8.

31. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentdrios, a publicagdo da Consulta Publica no DOU
ocorreu em 11 de margo de 2020, com periodo de contribuigdes se estendendo por 45 (quarenta e cinco) dias. Assim, ¢ de se concluir
que a proposta foi efetivamente disponibilizada para contribui¢des do publico, restando cumprido o lapso temporal minimo de dez dias
fixado no art. 59, § 2°, do RIA. Ademais, devidamente cumprido também o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de duragdo
exigido pela Lei n® 13.848/2019 em relagdo as minutas de atos normativos.

32. Por meio do Acorddo n® 141, de 30 de margo de 2020 (SEI n°® 5397743), o Conselho Diretor decidiu pela realizagio de
evento mediante videoconferéncia transmitida em tempo real pela Internet, para apresentagdo da proposta, em substituicdo a Audiéncia
Publica anteriormente aprovada. Esse evento foi realizado em 24 de abril de 2020, por videoconferéncia, transmitido em tempo real
pela Internet,




33. No mais, depreende-se que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento proprio os comentarios e
sugestdes encaminhadas, seguidos das razdes de seu acatamento ou ndo, para fins de cumprimento a previsao regimental, conforme
Relatorio de Respostas a CP n°® 19/2020 (SEI n° 5706660).

34. Consoante consignado pela area técnica, na Consulta Publica n® 9/2020, foram recebidas 115 (cento e quinze)
contribuigdes efetivas, sendo: 33 (trinta e trés) recebidas por meio do Sistema de Acompanhamento de Consulta Publica (SACP) e 82
(oitenta e duas) decorrentes das correspondéncias encaminhadas por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Constatou-se,
ainda, 18 (dezoito) registros sem qualquer contribui¢o, possivelmente em decorréncia de falha pontual no sistema.

35. No item 3.25 do Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR, o corpo técnico apresenta, ainda, graficos com estatisticas
pertinentes as contribui¢des apresentadas.
36. Observa-se, inclusive, que a Consulta Pablica n® 19/2020 consta no enderego eletronico da Agéncia, no sistema de

Consulta Publica (https://sistemas.anatel.gov.br/SACP/), em que foram anexados os seguintes documentos: exposi¢cdo de motivos,
diversos documentos que se constituem como objeto, fundamento ou que sdo relacionados a Consulta e contribuigdes recebidas. No
ponto, recomenda-se apenas que as respostas da Anatel também sejam incluidas em tal sistema, em atendimento ao disposto no art. 59,
§ 4°, do Regimento Interno da Anatel.

37. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, a minuta final de resolucdo que aprova
o Regulamento de Continuidade da Prestagdo do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC),
em Regime Publico, com marcas (SEI n® 5706653)_e sem marcas de revisdo (SEI n® 5706648), ap6s a Consulta Publica n® 19/2020,

consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos autos em epigrafe.

38. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n° 13.848/2019 no que se refere, como ja
salientado, aos atos normativos, no sentido de que "o posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢ées
apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até
30 (trinta) dias uteis apos a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria". Dessa
feita, apos deliberagdo final da proposta pelo Conselho Diretor, importante que tal disposicéo seja cumprida.

39. No que se refere a Consulta Interna e a Analise de Impacto Regulatdrio, esta Procuradoria ja se manifestou no bojo do
Parecer n° 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que ambos os requisitos foram atendidos. Dessa forma, consideram-
se, portanto, também atendidas as disposi¢des atinentes a Consulta Interna e a Analise de Impacto Regulatorio.

40. Ante o exposto, opina-se pela regularidade formal do procedimento em liga, que deve ser submetido a apreciagdo do
Conselho Diretor.

CONTRIBUICOES A MINUTA DE RESOLUCAO.
23 Clausula 20.1 dos Contratos de Concessio.

41. No ponto, a area técnica, no item 3.28 do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou que foram apresentadas
contribuigdes no sentido de se excluir a menc¢do aos bens da controladora, controlada e coligada da Clausula 20.1 dos Contratos de
Concessao, sob a justificativa de que “de acordo com a legislacdo, somente a concessionaria deve ter seu patrimonio vinculado ao 6nus
da reversibilidade”.

42, A area técnica, consoante apontado no item 3.28.1 do referido Informe, acatou essas contribuigdes, “tendo em vista o
disposto nas minutas de Contratos de Concessdo aprovadas pelo Conselho Diretor na Anatel, mediante a Resolugdo n° 678, de
06/06/2017, conforme apontado no item 3.38 do Informe n°® 53/2017/SEI/PRRE/SPR (SEI n° 1507231)”.

43. Assim ¢é que o corpo técnico destacou a discuss@o acerca dos bens de empresas que compdem o grupo econdmico das
concessionarias, ou seja, coligadas, controladas ou controladoras, utilizados na prestagcdo do STFC em regime publico, tendo exposto
o histérico da regra no ambito da Anatel, os marcos de mudanca de rumos sobre a intensidade do controle e as razdes de sua opgéo
pela retirada da regra na proposta submetida a consulta ptblica.

44. De inicio, vale consignar que esta Procuradoria ja se manifestou sobre a matéria, por meio do Parecer n°
01078/2015/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do n® 53500.013266/2013-71, que teve por objeto Proposta de Revisdo dos
Contratos de Concessdo do STFC para o periodo de 2016 a 2020, em que concluiu o seguinte:

3. CONCLUSAO.

258. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido,
opina:

[]

Reversibilidade dos Bens:

n) Sobre o tema, a area técnica apontou as contribuicdes apresentadas a Consulta Publica e sugeriu a alteracdo
do caput da clausula 22.1, para excluir o termo “bem como de sua controladora, controlada, coligada ou de
terceiros”, bem como para incluir o termo “nos termos da regulamentagdo”. Além disso, a area técnica
consignou que o tema esta sendo estudado em procedimento proprio;

n.1) De inicio, esta Procuradoria recomenda que, tal qual como foi decidido antes da Consulta Publica, neste

constantes do Contrato de Concessdo, de modo a conferir maior seguranca juridica ao tratamento da matéria;

n.2) Ressalte-se que, antes da Consulta Pablica, esta Procuradoria, por meio do Parecer n® 408/2014/PFE-
Anatel/PGF/AGU, ja havia se manifestado pela manuten¢do das clausulas até entdo vigentes, tendo ressaltado,
inclusive, a importancia da previsao da lista de bens reversiveis no Contrato de Concessao;



n.3) O Conselho Diretor, por sua vez, com base na Analise n° 73/2014-GCRZ, também asseverou que “ndo ¢
necessario rever a esséncia do instituto da reversibilidade, insculpida nos Contratos de Concessdo do STFC”
(item 4.2.124);

n.4) Na ocasido, inclusive, restou expressamente consignado na referida Analise, que seria temeraria “a sugestao
de eliminar os termos do caput que fazem referéncia direta aos bens patrimoniais da concessionaria, de sua
controladora, controlada, coligada ou ainda de terceiros, que sejam indispensaveis a prestacdo do servigo
objeto da outorga, como integrantes do acervo”;

n.5) Outrossim, no que atine a sugestdo da area técnica de inclusdo da expressdo “nos termos da
regulamentag@o”, cumpre alertar que, muito embora tal incluséo, em principio, possa ter como objetivo apenas
fazer referéncia a regulamentacao aplicavel, pode, por outro lado, dar margens a interpretagdes de que a questio
dependeria necessariamente da regulamentac¢do da matéria, deixando, portanto, de ser autoaplicavel. Dessa feita,
esta Procuradoria recomenda que a expressdo néo seja incluida;

n.6) Enfim, esta Procuradoria, repita-se, recomenda que ndo seja excluida a expressdo “bem como de sua
controladora, controlada, coligada ou de terceiros”, nem que seja incluida a expressdo “nos termos da

regulamentacdo”. Recomenda-se que ndo haja alteracdo alguma nas clausulas atinentes a reversibilidade de

termos da Andlise n® 73/2014-GCRZ;

n.7) Outrossim, recomenda-se seja dada prioridade a revisdo do Regulamento de Bens Reversiveis vigente, de
modo a que o debate da matéria, que se iniciou em 2008 (processo n® 53500.002058/2008),_seja concluido. Em

[.]

45. Nos presentes autos, esta Procuradoria também ja se manifestou, antes da realizagdo da Consulta Pablica n° 19/2020,
por meio do Parecer n° 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, por meio do qual destacou que a possibilidade de existéncia de bens
reversiveis dispersos pelo grupo econémico da concessionaria, ou seja, bens cuja auséncia podera prejudicar a continuidade do servigo
no caso de extin¢do da concessao justifica a redagdo dispositivo regulamentar vigente.

46. Na ocasido, recomendou que a Agéncia refletisse sobre o impacto da alteragdo regulamentar no sentido de excluir do
conceito de bens reversiveis aqueles que sejam de propriedade de pessoa juridica controladora, controlada ou coligada da
concessionaria, considerando em especial, o risco de bens indispensaveis ao servigo serem de propriedade de outra pessoa juridica do
mesmo grupo econdmico (diversa da concessionaria) e essa alteragdo regulamentar servir de argumento contra a reversibilidade de
determinados bens indispensaveis a continuidade do servigo, verbis:

Parecer n° 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU:

2.8. Do conceito de bem reversivel (art. 3° inciso IV, da proposta de Regulamento). Bens pertencentes a
controladora, controlada e coligada (art. 20 da proposta).

69. A proposta regulamentar (conforme o art. 3° inciso IV, da proposta regulamentar) define bens reversiveis
como os "equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, movel ou imovel, inclusive Bens de
Massa, ou direito_integrantes do patriménio da Prestadora, indispensaveis a continuidade da prestagdo do

servigo no regime publico, incluindo as autorizagoes de uso de radiofrequéncias que sejam outorgadas a
Prestadora e, quando couber, o direito de uso de posicoes orbitais, observado o disposto nos artigos 48 e 161 da
Lein®9.472, de 1997".

70. A proposta regulamentar, portanto, retira do conceito de bens reversiveis os bens indispensaveis a prestagao
do servigo telefonico fixo comutado pertencentes a controladora, controlada ou coligada da concessionaria.

71. Cumpre atentar que a redagdo proposta difere do texto regulamentar atualmente vigente. De fato, o art. 3°,
inciso IV, da Resolugdo n°® 447, de 2006, define bens reversiveis como os "equipamentos, infra-estrutura,
logiciarios ou qualquer outro bem, movel ou imovel, inclusive Bens de Massa, ou direito integrantes do
patriménio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a continuidade e
atualidade da presta¢do do servigo no regime publico".

72. Diante de tal proposta de redacdo, fez-se necessaria a previsdo constante do art. 20 da minuta
regulamentar, in verbis:

Proposta de Regulamento

Art. 20. Os Bens Reversiveis cuja propriedade foi transferida a empresa controladora, controlada ou coligada da
Prestadora sem anuéncia prévia da Anatel devem ser incluidos na RBR, no prazo de até 60 (sessenta) dias a
contar da data de publicacdo deste Regulamento.

Paragrafo tnico. Os bens de propriedade de empresa controladora, controlada ou coligada da Prestadora,
utilizados na prestagdo do servigo prestado em regime publico, que ndo se enquadram na hipétese prevista
no caput, devem observar as disposi¢des do Capitulo II do Titulo II deste Regulamento e ser incluidos na RBT,
no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da data de publicagdo deste Regulamento

73. Com efeito, a proposta do art. 20 da minuta regulamentar decorre diretamente da nova conceituagéo que se
pretende dar para a expressdo "bens reversiveis".

74. Seria recomendavel que a Anatel reflita sobre se a nova conceituagdo proposta ndo favorece a que a
atividade fiscalizatoria seja dificultada diante de casos de confusdo patrimonial. E possivel afirmar que o atual
art. 3° inciso IV, da Resolugdo n°® 447, de 2006, tinha objetivo claro de garantir a reversilibilidade dos bens
inclusive em situagdes de confusdo patrimonial no dmbito de um Grupo Econémico. A possibilidade de
existéncia de bens reversiveis dispersos pelo grupo econémico da concessionaria, ou seja, bens cuja auséncia



poderé prejudicar a continuidade do servigco no caso de extingdo da concessdo justifica a redagdo dispositivo
regulamentar vigente.

75. Nao importa quem ¢ o detentor do bem, direito ou servi¢o, ou mesmo como foram incorporados a concessao.
O fator decisivo para o enquadramento como reversivel deve ser a sua indispensabilidade para a continuidade e
atualidade do STFC prestado em regime publico.

76. O objetivo, aqui, ¢ evitar que a confusdo patrimonial e a exploragdo convergente de servigos de
telecomunicagdes por diversas pessoas juridicas de um grupo econdmico se tornem obstaculos a continuidade do
servigo prestado em regime publico no caso de eventual extingdo da concessdo. Considerando que todos os bens
indispensaveis a prestagdo do STFC devem ser revertidos ao Poder Concedente, a previsdo de que os bens das
controladas, controladoras e coligadas que sejam essenciais a prestagdo do servigo concedido também sdo
considerados reversiveis permite evitar que estes bens sejam indevidamente suprimidos, prejudicando a
prestagdo do servigo, seja por um novo concessionario, seja pela propria Unido.

77. Assim, recomendavel que a Anatel reflita sobre o impacto da alteraciio regulamentar no sentido de
excluir do conceito de bens reversiveis aqueles que sejam de propriedade de pessoa juridica controladora,
controlada ou coligada da concessionaria, considerando em especial, o risco de bens indispensaveis ao
servico serem de propriedade de outra pessoa juridica do mesmo grupo econdmico (diversa da
concessionaria) e essa alteracdo regulamentar servir de argumento contra a reversibilidade de
determinados bens indispensaveis a continuidade do servico.

47. A questdo,_alias,_ja foi apreciada pelo Conselho Diretor da Agéncia antes da realizacdo da Consulta Publica n°
19/2020,_que, nos termos da Analise n® 57/2020/VA, decidiu pela reinclusio, no Contrato de Concessdo, de cldusula no sentido de que
bens pertencentes as empresas controladoras, controladas e coligadas devem ser considerados reversiveis quando forem essenciais a
prestacdo do servigo concedido. A referida Anélise ¢ bastante elucidativa quanto ao ponto. Vejamos:

V.3.1.1 - Da modifica¢fio na definicio de bens reversiveis
5.152. A proposta de regulamento encaminhada pela Area Técnica define bens reversiveis da seguinte maneira:

"4rt. 3° Para efeitos deste Regulamento aplicam-se as seguintes defini¢oes, além daquelas constantes da
legislagdo e da regulamentagdo:

[

Il - Bens Reversiveis: equipamentos, infraestrutura ou qualquer outro bem, movel ou imovel, ou direito
integrantes do patriménio da Concessionaria, indispensaveis a continuidade da prestagdo em regime publico do
STFC, incluindo as autorizagées de uso de radiofrequéncias que sejam outorgadas a Prestadora e, quando
couber, o direito de uso de posigoes orbitais;"

5.153. Excluiu-se do conceito os bens que integram o patrimdnio das empresas controladoras, controladas,
coligadas ou de terceiros indispensaveis a prestacdo do servico concedido. Desse modo, bens de titularidade
dessas empresas ndo poderiam ser considerados reversiveis, mesmo que indispensaveis a prestacdo do STFC
prestado em regime publico.

5.154. Nos termos do Informe n°® 8/2018/SEI/PRRE/SPR (SEI n° 2346104), a Area Técnica justificou tal
exclusdo em virtude de modifica¢do na redacdo da Clausula 20.1. dos modelos de Contratos de Concessdao
aprovados por meio da Resolucdo n® 678/2017. Referida alteragdo excluiu, do rol de bens reversiveis, os bens da
controladora, controlada, coligada ou de terceiros que forem indispensaveis a prestagdo do servigo concedido.
5.155. A exclusdo foi resultado de proposta da Area Técnica feita por meio do Informe n° 67/2015/PRRE/SPR,

de 29 de julho de 2015[3], nos autos do Processo n® 53500.013266/2013-71. Ao analisar as contribui¢des
apresentadas na Consulta Publica n° 26, ocorrida entre 18 de junho de 2014 e 26 de dezembro de 2014, acatou-
se a sugestdo elaborada pela concessionaria Algar Telecom S.A., como se observa do seguinte excerto:

(-]

Técnica com fundamento em decisdo do Conselho Diretor, tomada quando da deliberagdo para encaminhamento
da matéria 2 Consulta Pablica, nos termos da Analise n° 73/2014-GCRZ, de 5 de junho de 2014041, que serviu de
fundamento ao Acérddo n°® 217/2014-CD, de 24 de junho de 2014051, Nesse sentido, transcrevo excerto do
Parecer n° 1078/2015/PFE-ANATEL/PGF/AGU, de 28 de agosto de 2015061:

[...]

5.157. Ao analisar a manifestagdo da PFE/Anatel, por meio do Informe n° 85/2015-PRRE/SPR, de 29 de

setembro de 2015, a Area Técnica manteve seu posicionamento no sentido de excluir do texto do Contrato de
Concessao a mengao as outras empresas do grupo empresarial que ndo a propria concessionaria.

5.158. Por meio da Analise n° 25/2015-GCIF, de 12 de fevereiro de 2016, o Conselheiro Relator do Processo
n°® 53500.013266/2013-71 propds a rejeicao da proposta de revisdo dos Contratos de Concessao, tendo sido, na
oportunidade, solicitada vista do processo pelo entdo Conselheiro Rodrigo Zerbone Loureiro.

5.159. No item 4.2.379 de seu Voto (SEI n° 0390273), o Conselheiro Vistante Rodrigo Zerbone Loureiro propds
a manuten¢do da redag@o original, ndo acolhendo, portanto, as proposi¢cdes de alteragdes formuladas pela area
técnica, fundamentando sua decisdo nos Pareceres da PFE/Anatel constantes dos autos.

5.160. Os autos do Processo n° 53500.013266/2013-71 foram objeto de analise conjunta com o Processo
n® 53500.022263/2013-28. Na minuta anexa ao Voto n°® 26/2016/SEI/OR (SEI n° 1012091), o entdo Conselheiro
Vistante Otavio Luiz Rodrigues Junior replicou a redagio proposta pela Area Técnica. Observa-se que, todavia,
no mencionado Voto ndo ha qualquer considerag@o a respeito da manutengdo ou ndo da possibilidade de bens


https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_publicacao_legado=&id_documento=1180649&id_orgao_publicacao=0

da controladora, controlada e coligada serem considerados reversiveis. Desse modo, ndo ha como concluir que a
exclusdo dos bens dada controladora, controlada e coligada da Clausula 20.1. da minuta de Contrato de
Concessio decorreu de concorddncia com a proposta da Area Técnica ou de erro material, sendo esta ultima a
hipétese mais provavel. Com fundamento no mencionado Voto, todavia, exarou-se o Acorddo n® 4/2017 (SEI
n° 1101884), que aprovou as minutas dos Contratos de Concessao (SEI n° 1084206) e do Plano Geral de Metas
para a Universalizagdo - PGMU (SEI n° 1084199), relativo ao periodo 2016-2020.

5.161. Em 8 de julho de 2017, publicou-se no Didrio Oficial da Unido a Resolugdo n° 678, de 6 de junho de
2017, que trouxe as alteragdes aprovadas nos modelos de Contrato de Concessdo. No entanto, ndo houve
assinatura de novos Contratos de Concessdo com base em tais modelo, motivo pelo qual estdo em vigor aqueles
assinados em 2011 que, como visto anteriormente, consideram bens da controladora, controlada e coligada
reversiveis, desde que sejam necessarios a prestagdo do STFC em regime publico.

5.162. A manutengdo, no acervo da concessdo, da referéncia direta aos bens patrimoniais da concessionaria, de
sua controladora, controlada e coligada que sejam indispensaveis a prestagdo do servico objeto da
outorga confere a necessaria seguranga juridica a definicdo de bens reversiveis que tem sido utilizada deste a
alteracdo contratual realizada em 2005, como bem assinalado pela PFE/Anatel.

5.163. Nao se verifica propdsito em se alterar tal definicdo a menos de 5 (cinco) anos do término da concessao,
especialmente quando o Contrato de Concessdao em vigor a preve.

5.164. A alteragdo da minuta do Contrato de Concessao, por si so6 e isoladamente, ndo exclui em definitivo a
previsdo de que os bens de sua controladora, controlada e coligada podem ser considerados bens reversiveis.
Isso porque as concessiondrias estdo obrigadas ao cumprimento do Regulamento de Controle de Bens
Reversiveis, que ¢ parte integrante do vinculo contratual, nos termos da Clausula 35.2. em vigor e da Clausula
31.2 da minuta aprovada pela Resolugdo n® 678/2017, a seguir transcritas:

Contrato de Concessio de 2011, atualmente em vigor, aprovado pela Resolugdo n° 552, de 10 de dezembro
de 2010

"Clausula 35.2. Na prestagdo do servi¢o ora concedido deverdo ser observadas as politicas nacionais de
telecomunicagoes e regulamenta¢do da Anatel, como parte integrante deste Contrato, em especial os
documentos relacionados a seguir:

[-]
XIX - Regulamento de Controle de Bens Reversiveis;"

Minuta aprovada pela Resolucio n° 678, de 6 de junho de 2017

"Clausula 31.2. Na prestagdo do servi¢o ora concedido deverdo ser observadas as politicas nacionais de
telecomunicagées e a regulamentagdo da Anatel, como parte integrante deste Contrato."”

5.165. Além disso, qualquer alteragdo do Contrato de Concessao somente produz efeito mediante a assinatura
das novas disposicdes, o que, como dito, ndo ocorreu no caso da minuta aprovada pela Resolugdo n° 678/2017.

5.166. Ademais, entendo que a exclusdo dos bens da empresa controladora, controlada ou coligada traria maior
burocracia, uma vez que as transagdes entre empresas do mesmo grupo necessitariam de anuéncia prévia da
Anatel, providéncia que hoje se dispensa na medida em que tais bens serdo considerados reversiveis ao final da
concessao, desde que sejam indispensaveis a prestacdo do servigo.

5.167. Por tais motivos, deve-se afastar a alteragio proposta pela Area Técnica e manter, na definigdo de bens
reversiveis, a previsio de que os bens da empresa controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a
prestagdo do servigo concedido, integram o acervo da concessao, uma vez que estdo contempladas no Contrato
de Concessdo em vigor.

5.168. Saliento ainda que, por meio do item 9.2.1. do Acordao n° 1.809/2016-TCU-Plenario, o TCU considerou
adequada a defini¢do de bens reversiveis atualmente em vigor, constante do art. 3° do RCBR:

"4rt. 3° Para efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes definigdes:

1V - Bens Reversiveis: equipamentos, infra-estrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, movel ou imovel,
inclusive Bens de Massa, ou direito integrantes do patrimonio da Prestadora, de sua controladora, controlada
ou coligada, indispensaveis a continuidade e atualidade da presta¢do do servigo no regime publico;

[-]

Paragrafo unico. Sao, também, considerados Bens Reversiveis e devem integrar a RBR, definida no inciso X
deste artigo, as autorizagées de uso de radiofreqiiéncias que sejam outorgadas a Prestadora e, quando couber, o
direito de uso de posi¢oes orbitais, observado o disposto nos artigos 48 e 161 da Lei n®9.472, de 1997." (grifou-
se)

[--]
5.173. Proponho, assim, que a defini¢do de bens reversiveis do futuro Regulamento a ser submetido a Consulta
Publica contemple a seguinte redagéo:

Art. 3° Para efeitos deste Regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢ées, além daquelas constantes da
legislagdo e da regulamentagdo:

Il - Bens Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, movel ou imovel,
inclusive Bens de Massa, ou direito integrantes do patriménio da Concessiondria, de sua controladora,
controlada ou coligada, indispensaveis a continuidade e atualidade da prestagdo do STFC em regime publico,
incluindo as autorizagées de uso de radiofrequéncias que sejam outorgadas a Prestadora e, quando couber, o
direito de uso de posicoes orbitais, observado o disposto nos arts. 48 e 161 da Lei n°9.472, de 1997;



[...]

5.175. Por fim, pelos motivos acima elencados, considero pertinente a reinclusdo, no Contrato de Concessao, de
que bens pertencentes as empresas controladoras, controladas e coligadas devam ser considerados reversiveis
quando tais equipamentos forem essenciais a prestacdo do servigo concedido. Para esta finalidade, proponho
alterar a Clausula 20.1 da minuta aprovada pela Resolugdo n° 678, de 6 de junho de 2017, nos seguintes termos:
Clausula 20.1 Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela vinculados, todos os bens pertencentes ao
patriménio da Concessionaria, bem como de sua controladora, controlada ou coligada, que sejam
indispensaveis a prestagdo do servi¢o ora concedido, especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo
01 - Qualifica¢do dos Bens Reversiveis da Prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado de Longa Distancia
Internacional.

48. Registre-se que a Analise n® 57/2020/VA foi acolhida por unanimidade pelo Conselho Diretor da Agéncia, por meio
do Acordido n® 84, de 11 margo de 2020.
49. Assim ¢ que, na Minuta submetida a Consulta Publica n° 19/2020, aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia, por

meio do referido Acorddo, a Clausula 20.1 tinha a seguinte redagdo:

Clausula 20.1. Integram o acervo da presente concesséo, sendo a ela vinculados, todos os bens pertencentes ao
patrimonio da Concessionaria, bem como de sua controladora, controlada ou coligada, que sejam
indispensaveis a prestagdo do servigo ora concedido, especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo
01 - Qualificagdo dos Bens Reversiveis da Prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado de Longa Distancia
Internacional.

[grifos acrescidos]

50. Outrossim, vale destacar que o Conselheiro Relator Vicente de Aquino, na Analise n® 57/2020/VA, consignou que nao
ha como concluir que a exclusido dos bens da controladora, controlada e coligada da Clausula 20.1, por ocasido da aprovagdo Minutas
de Contratos de Concessdo anexas a Resolugdo n® 678, de 06/06/2017, decorreu de concordancia do Conselho Diretor com a proposta
da area técnica ou de erro material, sendo esta lltima a hipotese mais provavel. Ademais destacou que, de qualquer sorte, ndo houve
assinatura de novos Contratos de Concessdo com base em tais modelos, motivo pelo qual ainda estdo em vigor aqueles assinados em
2011, que consideram bens da controladora, controlada e coligada reversiveis, desde que sejam necessarios a prestagdo do STFC em
regime publico.

51. Dessa feita, esta Procuradoria reitera os Pareceres ja exarados sobre o tema e recomenda que ndo seja excluida da
Clausula 20.1 dos Contratos de Concessdo a mengdo aos bens da controladora, controlada e coligada, ainda mais considerando a
estabilizagdo regulatoria de tal regra e o curto espago de tempo que resta para o término da concessao.

52. Ademais, como salientado, o Conselho Diretor da Agéncia ja apreciou a questdo, antes da submissdo da matéria a
Consulta Publica, nos termos da Analise n® 57/2020/VA, tendo decidido pela reinclusdo de disposi¢do, no Contrato de Concessao, no
sentido de que bens pertencentes as empresas controladoras, controladas e coligadas devem ser considerados reversiveis quando forem
essenciais a prestacdo do servigo concedido.

53. Outrossim, no que se refere ao §3° da Clausula 20.1, a area técnica pontuou que foi apresentada contribuicdo no
sentido de que o emprego de bens de terceiros para prestacdo do regime publico deveria ser objeto apenas de notificacdo a Anatel,
sendo desnecessaria sua anuéncia para tanto.

54. Essa contribui¢@o nao foi acatada pelos seguintes fundamentos:

Informe n® 102/2020/PRRE/SPR:

3.29.1. Entende-se que a Clausula 20.1, § 3° ndo precisa ser alterada vez que a presente proposta de RCON
estabelece que estdo previamente anuidas as contratagdes de bens e servigos de terceiros, exceto quando houver
substituicdo de bens proprios por bens de terceiros. Além disso, também podera ser estabelecida, por meio
de Manual Operacional a ser editado ap6s a publicacdo da presente proposta, hipoteses de operagdes
previamente anuidas que envolvam a substituicdo de bens proprios por bens de terceiros, quando tais
operagdes ndo acarretarem riscos a continuidade do STFC prestado em regime publico, como, por exemplo,
equipamentos de informatica.

55. Assim ¢ que foi mantida a proposta de redagio do dispositivo, nos seguintes termos:

§ 2° Em relagéo aos bens vinculados a concessao, a Concessionaria somente podera empregar diretamente na
prestacdo do servigo ora concedido equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem que ndo
sejam de sua propriedade mediante prévia e expressa anuéncia da Anatel, que podera dispensar tal exigéncia nos
casos e hipoteses dispostas na regulamentagao.

56. A utilizagdo de bens de terceiros e servigos contratados ¢ objeto dos artigos 8°, 9° e 10 da Minuta de Regulamento e
sera objeto de analise por esta Procuradoria em item especifico deste opinativo.
57. No que se refere ao § 6° da Clausula 20.1, a area técnica pontuou que, nos termos do art. 6°, §2°, da Minuta de

Regulamento de Continuidade, a Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis
estabelecera, por meio de instrumento especifico, o leiaute e o formato eletronico da relagdo.

58. No ponto, a area técnica consignou que se trata de questdo operacional, a qual ndo deve estar prevista em
Regulamento, sob pena de se tornar moroso o procedimento para sua alteragdo, de modo que o documento fique inadequado ao seu



uso, com o passar do tempo.

59. No que se refere ao § 7° da Clausula 20.1, a area técnica aduziu que houve contribuigdo no sentido de que fosse
incluida meng@o aos bens de uso compartilhado com outros servigos, inclusive para prever a necessidade de quantificagdo do uso
destes bens para a prestagdo do STFC em regime publico.

60. No ponto, a area técnica destacou que a minuta de Regulamento de Continuidade ja dispde sobre os bens de uso
compartilhado, ndo sendo necessario transcrever a previsao também nessa clausula.
61. O compartilhamento de bens reversiveis é objeto dos artigos 22 e 23 da Minuta de Regulamento e sera objeto de item

especifico neste opinativo. De qualquer sorte, verifica-se que tal clausula estd em consonancia com o disposto na Minuta de
Regulamento, na medida em que dispde que "os bens essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servigo concedido e que
sejam de uso compartilhado pela Concessionaria fazem parte da relagao apresentada pela Concessionaria", ou seja, sdo considerados
bens reversiveis.

62. A area técnica destacou, ainda, que, no bojo da Consulta Piblica n® 19/2020, propos-se a inclusdo de §§ 8° e 9° a
Clausula 20.1, para prever que, mesmo os bens que se tornarem prescindiveis a prestacdo do servigo em regime publico, deverdo
seguir as regras de alienag@o previstas na regulamentagio, e, ao final da concesséo, tais bens também deverdo compor o calculo do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

63. O corpo técnico nio acatou essas contribui¢des pelos seguintes fundamentos:

Informe n° 102/2020/PRRE/SPR:

3.32.1. Conforme conclusdes da Analise de Impacto Regulatorio (SEI n°® 2538578), a dispensa de anuéncia
prévia para operagoes de desvinculagdo de bem que tenha perdido sua utilidade ¢ medida razoavel, dado que o
risco de dano a continuidade do servigo ¢ extremamente reduzido. A simples retirada de um bem cuja fungéo ¢
nitidamente obsoleta ndo parece requerer analise detalhada, tampouco anuéncia prévia.

3.32.2. Deve-se ressaltar que o instituto da reversibilidade tem por objetivo garantir a continuidade do servigo
concedido. Dada a inutilidade daquele bem para a prestagdo do servigo, ndo ha que se falar em reversao por ndo
se vislumbrar, nestes casos, risco de descontinuidade do servigo. A proposta da area técnica foi acatada pelo
Conselho Diretor, por seus proprios fundamentos. Por esse motivo, ndo devem ser aceitas as propostas de
inclusdo dos §§ 8° e 9° a Clausula 20.1. dos Contratos de Concessdo, ou a altera¢ao do inciso I da Clausula 26.1.

64. No ponto, insta consignar que a questdo insere-se no ambito dos procedimentos para desvinculagdo, alienacdo,
oneragdo ou substituicdo de bens reversiveis e que serdo objeto de tdpico especifico deste opinativo (item 2.26, que trata dos arts. 11 e
12 da Minuta de Regulamento).

65. Consoante sera adiante explicitado, esta Procuradoria entende que, no caso de defeito, obsolescéncia e outros eventos
semelhantes de determinado equipamento essencial, na verdade parece provavel que ocorra, em regra, a substituigio deste
equipamento para assegurar a continuidade do servigo publico, e ndo simplesmente sua desvinculagdo da RBR, situacdo que também
deve ser avaliada.

66. De qualquer sorte, verifica-se que a Minuta de Contrato de Concessdo, em sua clausula 20.1, §5°, remete a questio a
regulamentacdo, ao dispor que "a regulamentag@o dispora sobre a identificacdo dos bens reversiveis, bem como quanto aos casos de
alienacdo, oneragdo ou substitui¢do, que dependerdo de prévia aprovagdo da Anatel, devendo estes bens estar claramente identificados
na relacdo apresentada anualmente pela Concessionaria".

67. No ponto, recomenda-se apenas que sejam incluida nessa clausula mengdo também a desvinculagdo, tal qual dispde o
art. 11 da Minuta de Regulamento, tornando-a mais completa:

Art. 11. A Desvinculagao, Alienagdo, Oneragdo ou Substitui¢do de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser
objeto de anuéncia prévia da Anatel.

68. Dessa feita, a clausula 20.1, §5° passaria a dispor o seguinte:

Proposta de redagdo da Procuradoria:

§ 5° A regulamentacdo dispora sobre a identificagdo dos bens reversiveis, bem como quanto aos casos de
desvinculacio, alienagéo, oneragdo ou substitui¢do, que dependerdo de prévia aprovagdo da Anatel, devendo
estes bens estar claramente identificados na relagéo apresentada pela Concessionaria.

69. Por derradeiro, no bojo do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, a area técnica mencionou as seguintes alteracdes:

3.33. Menciona-se que apds manifestagdo da Superintendéncia de Outorga e Recursos a Prestagdo (SOR), bem
como do disposto no art. 144-C da LGT, introduzido pela Lei n° 13.879/2019, a area técnica sugere excluir o §
1° da Clausula 20.1 e alterar o texto do caput dessa Clausula. Além disso, tendo em vista contribui¢des a
proposta de RCON, acatadas pela area técnica, conforme sera exposto adiante no presente Informe, sugere-se
excluir a mengdo de entrega anual da RBR nos §§ 5° e 6° da Clausula 20.1, submetidos a consulta publica.
Assim, apos a andlise das contribui¢des, bem como a discussao entre as Superintendéncias e alteracdo da LGT,
mediante a Lei n° 13.879/2019, propde-se nova redagdo para a Clausula 20.1 das minutas de Contratos de
Concessao, aprovadas pela Resolucdo n® 678/2017, nos seguintes termos:

Clausula 20.1. Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela vinculados, todos os bens_e
direitos pertencentes ao patrimdnio da Concessionaria,_essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do



servigo ora concedido, especialmente aqueles qualificados como tal no Anexo 01 - Qualificagdo dos Bens
Reversiveis da Prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado de Longa Distancia Internacional.

§ 1° Integram também o acervo da concessdo as atividades e processos necessarios a prestagdo do STFC em
regime publico, objetivando a preservacdo da continuidade do servico, levando em consideragdo a
essencialidade desses itens e as constantes mudancas tecnologicas inerentes a sua prestagao.

§ 2° Em relagdo aos bens vinculados a concessdo, a Concessionaria somente podera empregar diretamente na
prestagdo do servigo ora concedido equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem que nio
sejam de sua propriedade mediante prévia e expressa anuéncia da Anatel, que podera dispensar tal exigéncia nos
casos e hipoteses dispostas na regulamentagéo.

§ 3° Havendo risco a continuidade do servico concedido ou impedimento da reversdo dos bens vinculados a
concessao, a Anatel podera negar autorizagdo para utilizagdo de bens de terceiros ou exigir que o respectivo
contrato contenha clausula pela qual o proprietario se obriga, em caso de extingdo da concess@o, a manter os
contratos e em sub-rogar a Anatel nos direitos dele decorrentes.

§ 4° A Concessionaria se obriga, nos termos da regulamentagdo, a apresentar relagdo contendo os bens
vinculados a concesséo, conforme definigdo da Clausula 20.1.

§ 5° A regulamentacdo dispord sobre a identificacdo dos bens reversiveis, bem como quanto aos casos de
alienac@o, onerag@o ou substitui¢do, que dependerdo de prévia aprovacdo da Anatel, devendo estes bens estar
claramente identificados na relagdo apresentada pela Concessionaria.

§ 6° Os bens essenciais e efetivamente empregados na prestagio do servigo concedido ¢ que sejam de uso
compartilhado pela Concessionaria fazem parte da relagdo apresentada pela Concessionaria. (grifos nossos)

70. No que se refere a exclusdo do §1°, verifica-se que, assim como no art. 3° inciso III, da Minuta de Regulamento, a
area técnica considerou que a men¢do as autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de satélites ndo se faz
necessaria, vez que tais direitos ja sdo mencionados na propria definicdo de bens reversiveis.

71. De fato, considerando que ja consta na defini¢do de bens reversiveis a mengdo a direito integrante do patrimoénio da
prestadora, o que, inclui, portanto, autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de satélite, ndo se vislumbra obice a
excluso ora proposta.

72. A érea técnica justificou, ainda, tal alteragdo (""e direitos), assim como os outros ajustes redacionais acima apontados
("essenciais e efetivamente empregados"” e "servigo concedido"), na alteragdo da LGT, em especial no art. 144-C, introduzido pela Lei
n° 13.879/2019.

73. Muito embora o dispositivo legal em comento verse a respeito do calculo do valor econdmico de eventual adaptagao, e
ndo propriamente da efetiva reversdo de bens, considerando que as alteragcdes ora propostas constituem-se em meros ajustes
redacionais, sem que tenha havido qualquer alteracdo semantica no ponto, ndo se vislumbra Obices a elas, sendo desnecessarias
maiores digressdes.

74. Por fim, verifica-se que a area técnica sugeriu excluir a mengao de entrega anual da RBR nos §§ 5° e 6° da Clausula
20. No ponto, verifica-se que, muito embora excluida tal expressdo, nos termos do §4°, "a Concessiondria se obriga, nos termos da
regulamentacdo, a apresentar relagdo contendo os bens vinculados a concessido, conforme definigdo da Clausula 20.1.". Ou seja,
verifica-se que a questdo foi remetida a regulamentagdo, sendo que a presente proposta de Minuta de Regulamento efetivamente
enderega a questdo em seu artigo 6° .

75. Quanto ao mérito da questiio, destaca-se que ela sera analisada em tdpico especifico deste opinativo (item 2.21), que
trata da proposta da area técnica de exclusdo do art. 7° da Minuta de Regulamento.

2.4 Clausula 21.3 dos Contratos de Concessio.

76. No tocante a Clausula 21.3 dos Contratos de Concessdo, que estabelece que os bens ainda ndo integralmente
amortizados somente serdo passiveis de indeniza¢do em caso de prévia autorizacdo da Anatel para sua aquisi¢do, o corpo técnico
rejeitou as contribuigdes que sugeriram sua exclusao, esclarecendo que a autorizagdo prévia integral, sem necessidade de solicitagao,
foi uma alternativa considerada na AIR, mas ndo adotada, sendo que a adogdo desta alternativa poderia gerar uma maior expectativa de
indenizacdo ao final da concessdo.

77. A respeito da indenizagdo de bens ainda nfo integralmente amortizados ao final da concessdo, esta Procuradoria
pronunciou-se, no Parecer n® 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no seguinte sentido:

32. Para os casos enquadrados nas hipdteses de autorizagdes prévias, ndo havera avaliagdo concreta, antes de sua
aquisicdo, a respeito da necessidade/utilidade do bem para a prestagdo do servigo de telecomunicagdes prestado
em regime publico, de modo que esta prestagdo seja mantida incolume (principio da continuidade), mantendo-se
todos os requisitos da sua prestacdo adequada, leia-se, com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das suas tarifas. Nesse contexto, revela-
se importante o papel da Anatel no momento de definir e calcular tal indenizagdo.

33. Nesses casos, incumbira a Agéncia, portanto, ao final dos Contratos de Concessdo, fazer a avaliagdo da
importancia do bem adquirido para a garantia da continuidade do servi¢o de telecomunicagdes prestado em
regime publico, ou seja, se este ¢ necessario para se assegurar a continuidade na prestagdo do servigo. Ademais,
¢ importante salientar que, na visdo desta Procuradoria, o fato de alguns bens terem sua aquisi¢do pré-autorizada
pela futura regulamentagdo ndo elide a necessidade de, no momento oportuno, ser avaliada e calculada essa
eventual indenizagdo, o que compete a Anatel, nos termos da LGT. Sugere-se, assim, que tais premissas
constem expressamente da futura resolucio.



34. Em suma, percebe-se que, comparando com a proposta anterior, tem-se um procedimento mais simples para
aquisicdo de bens para fins de eventual indenizacdo: (i) determinados bens ja estdo com aquisicdo pré-
autorizada; e (ii) os demais bens precisam de autorizag@o especifica da Anatel para serem adquiridos, mas a
solicitacdo ¢é feita apenas com a justificativa técnica da necessidade do bem e a declaragdo de que os bens a
serem adquiridos sdo indispensaveis para a prestagdo de servico de telecomunicagdes no regime publico. De
qualquer forma, ao final da concessdo devera ser feita uma nova avaliagdo acerca da indispensabilidade de todos
esses bens, para fins de reversdo ou ndo, bem como de todos os critérios e pardmetros para céalculo da eventual
indenizagao.

35. Assim ¢é que, diante de um procedimento menos rigido para a autorizacio de aquisicio de bens
reversiveis, é importante que se comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o
valor de mercado (tudo isso devidamente documentado), além, é claro, da avaliagdo da Anatel acerca da
indispensabilidade do bem para a prestacio adequada do servico de telecomunicacdes em regime publico.

78. Registra-se, ainda, que esta Procuradoria destacou, no Parecer n® 00349/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, que:

os valores efetivamente devidos a titulo de indenizagdo.

(-]

79. Dessa forma, além da anuéncia prévia da Agéncia, eventual indenizagdo somente sera devida apods a analise especifica
da Agéncia quanto a reversibilidade de cada um desses bens ndo amortizados. Cumpre destacar que, nos pareceres em questdo, esta
Procuradoria debrugou-se também sobre as premissas para a eventual indenizagdo. Este aspecto sera melhor abordado adiante, ao
apreciar-se o teor do art. 16 da minuta regulamentar.

2.5 Clausula 21.4 dos Contratos de Concessao.

80. O corpo técnico registrou a apresentacdo de contribuigdes que pretendiam a alteragdo da Clausula 21.4 dos Contratos
de Concessio para inserir no texto a possibilidade de laudos e estudos que demonstrem a necessidade de reversdo de determinado bem.
A contribuicdo ndo foi acatada, eis que esta faculdade ja se encontra prevista no Regulamento de Continuidade.

81. De fato, a minuta regulamentar prevé o seguinte:

Art. 25. Quando da extingdo da concessdo ou permissdo reverterdo automaticamente a Anatel ou a empresa que
sucedera a Prestadora todos os Bens Reversiveis, resguardado o direito as indenizagdes previstas na legislagdo e
neste Regulamento.

Paragrafo tinico. Ao final da concessdo ou permissdo, a Anatel ou a empresa que sucedera a Prestadora
procedera a avaliacdo dos Bens Reversiveis, podendo recusar a reversdo daqueles que considere nio essenciais
para a continuidade e atualidade da prestagdo do STFC em regime publico, garantido o direito da Prestadora ao
contraditério,_inclusive por meio da elaboragdo e apresentagdo, as suas expensas, de laudos ou estudos
demonstradores da necessidade de reversao.

82. Dessa forma, observa-se que a possibilidade de apresentagdo de laudos ou estudos que demonstrem a necessidade de
reversdo de determinado bem ja foi prevista no proprio regulamento de continuidade, ndo havendo necessidade de inclusdo desta
possibilidade no Contrato de Concessao.

83. O corpo técnico propde, no entanto, a alteracdo da Clausula 21.4 dos Contratos de Concessdo para substituir a
expressao "prescindiveis ou inaproveitaveis" por "ndo essenciais". A redagdo da mencionada clausula ficaria assim:

Clausula 21.4. Ao final da concessdo, a Anatel procedera a avaliagdo dos bens referidos na Clausula 20.1,
podendo recusar a reversdo daqueles que considere ndo essenciais para aplicagdo na exploragdo do servigo,
garantido o direito da Concessionaria ao contraditorio.

84. A proposta, no ponto, altera o Contrato de Concessao para utilizar a expressdo "ndo essencial", em consondncia com as
alteragdes promovidas na Clausula 20.1. Considerando que a essencialidade do bem para a continuidade do servigo publico é o aspecto
fundamental na verificagdo da sua reversibilidade, ¢ que ndo ocorreu alteragdo da esséncia da norma, ndo se vislumbram obices a
alterac@o proposta.

2.6 Clausula 25.1 dos Contratos de Concessio.

85. No tocante as contribui¢des que sugeriram alterar o §1° da da Clausula 25.1. dos Contratos de Concessdo para prever
que a reversibilidade recairia sobre a posse ¢ ndo sobre a propriedade dos bens indispensaveis para a prestagdo do servigo no regime
publico, o corpo técnico esclareceu que a contribuigdo ndo pode ser acatada, nos termos do art. 3°, inciso III, do Regulamento da
Anatel, aprovado pelo Decreto n® 2.338/97, sendo a posse prevista no art. 102 da LGT apenas uma forma de garantir a continuidade do



servico prestado em regime publico até a efetiva transferéncia de propriedade dos bens que reverterdo a Anatel ou as empresas que
sucederdo as atuais concessionarias.

86. De fato, ndo ha que se falar em transferéncia apenas da posse. A respeito, esta Procuradoria ja se pronunciou, no
Parecer n° 00842/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no seguinte sentido:

46. De inicio, cumpre salientar que os bens integrantes da concessdo sdo de propriedade da concessionaria,
devendo reverter ao Poder Concedente no momento da extingdo da concesséo, seja em razdo de seu termo final,
seja de forma antecipada, nas hipoteses previstas na LGT.

47. Os bens essenciais a concessdo encontram-se, assim, sob o dominio do concessionario, estando, no entanto,
sujeitos ao mesmo regime dos bens de uso especial, referidos no art. 99, inciso 11, do Cédigo Civil. Justamente
por esta razdo, a alienagdo ou substituicdo dos bens reversiveis encontra-se sujeita a anuéncia da Agéncia
Reguladora, nos termos do art. 101 da LGT.

48. O Regulamento de Controle de Bens Reversiveis em vigor, aprovado pela Resolugdo n°® 447, de 19 de
outubro de 2006, corrobora este entendimento ao apresentar a seguinte definigdo para os bens reversiveis:
RCBR

Art. 3° Para efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

IV - Bens Reversiveis: equipamentos, infra-estrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, moével ou imoével,
inclusive Bens de Massa, ou direito integrantes do patrimonio da Prestadora, de sua controladora, controlada
ou coligada, indispensaveis a continuidade e atualidade da prestag@o do servigo no regime publico;

49. A premissa de que os bens privados que integram o acervo da concessdo pertencem a concessionaria é
também uma diretriz constante do Contrato de Concessdo, que prevé:

Contrato de Concessio

Clausula 22.1. Integram o acervo da presente concessdo, sendo a ela vinculados, todos os_bens pertencentes ao
patrimdnio da Concessionaria, bem como de sua controladora, controlada, coligada ou de terceiros, ¢ que
sejam indispensaveis a prestagdo do servico ora concedido, especialmente aqueles qualificados como tal no
Anexo 01 - Qualificagdo dos Bens Reversiveis da Prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado Local.

[grifos nossos]
50. No ponto, ¢ pertinente destacar o magistério de Margal Justen Filho:

Na pendéncia da concessdo, a situagdo juridica do concessiondrio quanto aos bens publicos é equivalente a de
um possuidor, ainda que ele ndo exercite poderes sobre a coisa tal como se proprietario fosse.

Quanto aos bens publicos, incumbe ao particular promover sua manutengdo, conservagdo e aperfei¢coamento.
Uma vez encerrada a concessao, a “posse” desses bens sera retomada pela entidade concedente e, se for o
caso, transferida para um novo concessiondario.

Mas ha também bens privados do concessiondrio, aplicados a prestacdo do servigo publico. Sdo bens
integrantes do_patriménio _do_proprio_concessiondrio (em_principio). Esses bens se sujeitam a um regime
juridico especial. Nao sdo bens publicos porque ndo integram o dominio do poder concedente. No entanto, sua
afetacdo a prestacdo do servico produz a aplicagdo do regime juridico de bens publicos. Logo, esses bens ndo
sdo penhordaveis nem podem ser objeto de desapossamento compulsorio por dividas do concessiondrio.

[grifos nossos]

51. Dessa forma, os bens reversiveis sdo de propriedade da concessiondria de servigos publicos de
telecomunicagdes, bem como de suas controladoras, coligadas ou mesmo de terceiros, com posse e propriedade
reversiveis ao Poder Publico com o término da concessao.

52. Nao obstante, € obrigacdo da concessiondaria zelar pela conservagdo dos bens que reverterdo ao Poder
Concedente, consoante previsto no Contrato de Concessao:

Contrato de Concessio

Clausula 23.2. A Concessiondria se obriga a entregar os bens reversiveis em perfeitas condi¢des de
operacionalidade, utilizagdo e manutengéo, sem prejuizo do desgaste normal resultante do seu uso.

Paragrafo unico. Os bens reversiveis serdo transferidos a Anatel livres de quaisquer 6nus ou encargos, observada
a hipotese do § 2° da clausula seguinte.

53. Isso porque, tratando-se de bens que deverdo assegurar a continuidade do servigo publico em questdo, devem
estar em perfeitas condigdes para permitir a prestagdo do STFC pela Unido ou pelo novo concessionario.

54. Pois bem. A respeito da reversao dos bens reversiveis, o art. 102 da LGT estabelece:

LGT

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitira automaticamente a Unido a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara pagamento de indenizagdo
pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

55. De plano, portanto, verifica-se que a extingdo do contrato de concessdo implicara a transmissdo automatica
da posse dos bens reversiveis ao Poder Concedente. A transmissdo da posse abrangera toda a universalidade de
fato dos bens reversiveis, sendo que a Agéncia podera avaliar se existem bens que ndo deverdo ser revertidos,
tais como os bens inserviveis a concessao.

56. Consoante dispde o Contrato de Concessdo, salvo na hipdtese de término do prazo contratual, apds a
exting@o da concessdo, a Anatel possui o prazo de 180 (cento e oitenta dias), contados da assun¢@o do servigo,



para realizar os levantamentos, avaliacdes e liquidagdes necessarias. E pertinente a transcrigio das clausulas
contratuais pertinentes, para que a questdo seja melhor visualizada:

Contrato de Concessio

Clausula 23.1. Quando da extingdo da concessdo reverterdo automaticamente a Anatel todos os bens vinculados
a concessdo na forma do Capitulo XXII, resguardado a Concessionaria o direito as indenizagdes previstas na
legislagdo e neste Contrato.

vistoria dos bens que a integram e lavrado um Termo de Devolugio e Reversdo dos Bens, com indicagdo
detalhada do estado de conservagdo dos mesmos, facultado o acompanhamento por representante(s) da
Concessionaria.

Clausula 27.1. Considerar-se-4 extinto o Contrato de Concessdo nas seguintes hipoteses:

[...]

§ 2° Apos a extingdo da concessdo, a Anatel procedera aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da assun¢do do servigo, salvo na hipdtese de término do prazo
contratual, quando estas providéncias deverdo ser adotadas pela Anatel com antecedéncia.

57. Embora seja recomendavel que a Agéncia realize as providéncias em questio com antecedéncia, mesmo em
se tratando de extingdo antes do término do prazo contratual, tem-se que, depois que for definido quais bens de
fato detém a caracteristica da reversibilidade, a Agéncia devera exarar um ato administrativo declarando a
reversdo dos bens, com a consolidacgo da transferéncia da propriedade desses bens.

58. Nesse aspecto, ¢ relevante destacar que a reversdo dos bens ¢ um efeito decorrente da extingdo da concessao,
cabendo a Agéncia apenas declarar por meio de um ato administrativo que devera ser acompanhado de um
Termo de Reversdo de Bens, consoante previsto no contrato.

59. Importante destacar, no ponto, que ndo ha dividas no sentido de que a propriedade dos bens revertera ao
Poder Concedente. O Decreto n°® 2.338, de 07 de outubro de 1997, que aprovou o Regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes ¢ expresso ao estabelecer que o patrimonio da Agéncia ¢ constituido também
pelos bens que forem revertidos ao Poder Publico em razdo das concessdes de servigos de telecomunicagdes, in
verbis:

Art.3° O patriménio da Agéncia ¢ constituido:

I - pelo acervo técnico e patrimonial do Ministério das Comunicagdes correspondente as atividades a ela
transferidas, o qual sera inventariado por Comissdo nomeada pelo Ministro de Estado das Comunicagdes e
entregue no prazo maximo de 180 dias;

I - pelos bens moveis ou imdveis que vierem a ser adquiridos, inclusive com 7recursos do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL;

telecomunicacdes;
IV - por outros bens e recursos que lhe vierem a ser destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras.

60. Vale registrar que o Decreto n® 2.338, de 1997, ja havia sido editado a época da assinatura do Contrato de
Concessao celebrado entre a prestadora e a Anatel, e esse dispositivo se mantém vigente desde entdo, integrando
o arcabougo normativo vigente a época das prorrogagdes do Contrato de Concessdo, em 2005 e em 2011, o que
deixa claro que a prestadora tinha ciéncia, ao assinar o Contrato e ao asssinar suas prorrogacdes, que o direito de
propriedade dos bens reversiveis seria transferido ao fim do contrato de concessao.

61. Ademais, merece destaque o texto do paragrafo unico do art. 102 da LGT:

LGT

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitira automaticamente a Uniéio a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara pagamento de indenizagéo
pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

62. Observa-se que o dispositivo prevé, para os casos de reversdo antes do fim do prazo contratual, a
possibilidade de "pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda nao
amortizados ou depreciados que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido".

63. Esse dispositivo ¢ suficiente para demonstrar que posse e propriedade dos bens sdo revertidas ao Poder
Publico. Se ha, para determinadas hipdteses, um dever de indenizar, a justificativa para esse dever s6 poderia ser
a transferéncia do direito de propriedade, o que, nesse universo de casos em que o investimento ainda ndo se
amortizou ou depreciou, implicaria uma perda para a Concessionaria. Nao faria sentido considerar que o Poder
Publico indeniza, em razdo da mera transferéncia da posse dos bens.

64. Desse modo, os bens que reverterem ao Poder Concedente em decorréncia das outorgas de servigos de
telecomunicagdes irdo compor o patrimdnio da Agéncia até que sejam transferidos para o novo prestador do
servigo de telecomunicagdes objeto da concessdo extinta.

65. Em conclusdo, respondendo ambos os questionamentos: Com a extingdo da concessdo a posse dos bens €
transferida automaticamente, devendo a Anatel, apos os procedimentos adequados, editar um ato com efeitos
meramente declaratorios apontando quais bens tiveram a propriedade transferida ao seu patrimoénio.



87. Dessa forma, a previsdo de mera transferéncia de posse dos bens reversiveis ndo se mostra como medida suficiente
para atender a disciplina da LGT quanto aos bens reversiveis.

2.7 Outras alteracées a proposta de texto da Resolucio.

88. A area técnica, tendo em vista a analise de contribuigdes relacionadas a proposta de Regulamento de Continuidade,
sugeriu a revogacao da Clausula 20.2 das minutas de Contratos de Concessdo, aprovadas pela Resolugdo n® 678, de 06/06/2017
(Anexos I, 11 e III).

89. Assim ¢ que, nesse ponto, a Minuta de Resolugdo estabelece o seguinte:
Art. 4° Revogar a Clausula 20.2 dos Anexos I, II e III a Resolugdo n° 678, de 6 de junho de 2017.
90. A clausula 20.2 dos Anexos I, II e III a Resolug@o n°® 678, de 6 de junho de 2017, estabelece, verbis:

Clausula 20.2. A Concessionaria se obriga a apresentar trimestralmente a Anatel, a partir do 18° (décimo oitavo)
ano de vigéncia do presente Contrato: | - relagdo contendo todos os bens pertencentes a seu patrimonio e que
sejam indispensaveis a prestagdo do servigo ora concedido, especialmente aqueles qualificados como bens
reversiveis da Prestacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado na modalidade Local; II - relatorio sobre o
estoque de partes e pecas de reposi¢do e expansdo; III - relatorio econdmico-financeiro, incluindo o nivel de
endividamento e o cumprimento de obrigacdes com terceiros; e IV - relatério contendo informagdes sobre
recursos humanos e capacitacdo de pessoal.

91. Trata-se de proposta de revogagdo que tem por objetivo adequar as Minutas de Contrato de Concessdo a proposta de
Regulamento de Continuidade constante dos autos, que prevé que a prestadora deve manter atualizada a Relagdo de Bens Reversiveis
durante todo o periodo da Concessao (art. 6°, caput) e que tal relagdo deve estar disponivel, de forma tempestiva, sempre que solicitada
pela Anatel (art. 6°, §1°).

92. Ademais, nos termos da proposta, o paragrafo 4° da clausula 20.1 das Minutas de Contrato de Concessao estabelece
que "a Concessiondria se obriga, nos termos da regulamentagdo, a apresentar relagdo contendo os bens vinculados a concessdo,
conforme defini¢do da Clausula 20.1", remetendo, assim, a questdo a regulamentago.

93. Dessa feita, ndo se vislumbra obice a adequagdo ora proposta, cabendo salientar que a analise do art. 6° da Minuta de
Regulamento, assim como da exclusdo do art. 7°, serdo objeto de topico especifico deste opinativo.
94. Outrossim, a area técnica consignou que o art. 4° da minuta de Resolucdo foi ajustado para fins de atendimento ao que

prevé o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a consolidagdo de atos normativos, verbis:

Publicacio, vigéncia e producio de efeitos do ato

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producéo de efeitos:
I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e

II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no expediente
administrativo.

95. Assim, é que a area técnica prop0s a seguinte alteragdo:

Minuta de Resolugido com marcas:

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor em XX de XXXXX de XXXX. (Preencher no momento da publicagdo da
Resolucdo, conforme artigo 4°, I e II, do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019).

96. Como se V&, trata-se de mero ajuste para fins de atendimento ao que prevé o art. 4° do Decreto n° 10.139/2019, ndo se
vislumbrando qualquer dbice nesse ponto.

CONTRIBUICOES A MINUTA DE REGULAMENTO.
2.8 Nome do Regulamento.

97. A area técnica consignou que houve proposta para renomear o regulamento para “Regulamento de Continuidade da
Prestagdo do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC) em Regime Publico”, de modo a
destacar que o referido normativo se aplica ao servigo prestado em regime publico.

98. A contribuicdo foi acatada pelo corpo técnico, de modo a conferir maior seguranga juridica aos administrados e clareza
a norma. No ponto, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer obice a alteracdo.

29 Uniformizacao do Termo "Prestadora".



99. O corpo técnico informou o acatamento das contribuigdes que propuseram a uniformizag@o do termo "Prestadora" no
texto regulamentar, entendendo que a contribuico traria "uniformidade na proposta do RCON, ao tempo que traz consisténcia
regulatoria e precisdo na abrangéncia da norma" (item 3.40.1 do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR). Assim, promoveu-se a
substituicdo do termo "concessionaria" pelo termo "prestadora", a excegdo do texto da Resolucdo, que faz referéncia as clausulas dos
Contratos de Concessdo que sdo especificas das concessionarias.

100. Considerando que o regulamento a ser editado aplica-se ndo apenas as concessiondrias, mas também as
permissionarias de servico publico, ndo sdo vislumbrados obices juridicos a alteracdo proposta, até mesmo porque o termo
"Prestadoras" ¢ mais abrangente.

2.10 Art. 1°.

101. A area técnica consignou que houve contribuigdes de alteragdo da redagdo do art. 1°, no sentido de incluir referéncias

expressas aos termos de permissao, ja que esses termos também sdo abarcados no conceito da proposta em questao.

102. A proposta foi acatada pelos seguintes fundamentos:
Informe n® 102/2020/PRRE/SPR:
3.41.1. A proposta foi acatada. Conforme dispde a LGT (no art. 79), a Anatel regulara as obrigagdes de
universalizagdo e de continuidade atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico. O regime publico se
aplica as outorgas de concessdo e de permissdo. Embora ndo tenhamos atualmente termos de permissao emitidos
pela Agéncia, ndo significa que nio possam ser atribuidos em momento futuro. Destarte, a alteragdo sugerida
alinha o texto regulamentar as disposi¢des da legislacdo, mantendo a coeréncia regulatéria. O acatamento da
contribui¢do implicou em adequagdes em outros dispositivos da minuta regulamentar.

103. De fato, considerando que os termos de permissdo também estdo abrangidos pela proposta, importante que sejam

expressamente mencionados.
2.11 Art. 2°.

104. A contribuigdo apresentada no sentido de alterar a redagdo do art. 2° da minuta regulamentar para destacar que os
contratos com terceiros ndo sdo passiveis de reversdo, mas apenas de sub-rogacdo, foi acatada, sob o fundamento de que o ajuste
permitiria mais clareza ao objetivo do regulamento. Considerando o teor do art. 144-C da LGT, a area técnica realizou mais um ajuste
na redagdo do dispositivo, que assim passaria a dispor, de acordo com a proposta:

Art. 2° Este Regulamento dispde sobre as condi¢des e os procedimentos relacionados a continuidade do STFC
em regime publico, incluindo, para isso, a possibilidade de reversdo de bens e de sub-rogacdo de contratos de
bens e servigos de terceiros essenciais e efetivamente empregados a sua prestagao.

105. A inclusdo do termo "sub-rogagdo" deixa mais adequada a redagéo do dispositivo regulamentar, deixando evidente a
possibilidade de sub-rogagdo dos contratos celebrados com terceiros que envolvam bens e servigos essenciais para a prestagdo do
servigo concedido, transferindo os direitos e obrigagdes decorrentes daqueles contratos para a Administragdo ou terceiro que assuma a
prestagdo do servigo.

106. Importante destacar que o art. 8°, inciso I da proposta regulamentar estabelece que, na contratagdo com terceiros, €
obrigatoria a inser¢do de clausula pela qual o contratado "se obriga, em caso de extingdo da concessdo ou permissdo, a manté-los e a
sub-rogar a Anatel os direitos e obrigagéoes deles decorrentes, além do direito da Agéncia sub-rogar a outros". Essa previsdo ja existe
atualmente no art. 12 do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis aprovado pela Resolucdo n® 447, de 19 de outubro de 2006.
107. A substituicao da expressdo "indispensaveis" por "essenciais e efetivamente empregados" teve por objetivo a utilizagdo
do termo utilizado no art. 144-C da LGT, incluido pela Lei n° 13.879/19. No ponto, ndo obstante o dispositivo legal em comento versar
especificamente a respeito do calculo do valor econdmico de eventual adaptacdo, e ndo propriamente da efetiva reversdo dos bens, o
fato € que, considerando que ndo ha alteragdo semantica, nio tendo sido modificada a esséncia do dispositivo, nao ha dbices juridicos a
proposta.

2.12 Art. 3° - Inciso 1.

108. A area técnica, no item 3.43 do Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR, pontuou que houve contribui¢des "tanto no sentido
de se tratar a desapropriag@o de bens reversiveis em separado, como para que esta compusesse a defini¢ao de alienagdo". Além disso,
destacou que houve contribui¢do no sentido de que o conceito de alienagdo deveria ser estendido aos compromissos de compra e
venda.

109. No que se refere a essas contribuigdes, a area técnica consignou o seguinte:

Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR:

3.43.1. Considerando que as operagdes que necessitam de anuéncia prévia da Anatel sdo a Desvinculagéo,
Alienac¢do, Oneragdo ou Substituicdo, incluiu-se a hipétese de desapropriagdo na definigdo de Alienagdo,
embora se reconheca que a desapropriacdo € instituto diverso da aliena¢ao por vontade propria da Prestadora.




Assim, consubstanciado na Analise n® 57/2020/VA (SEI n° 5254067), entende-se que a desapropriacdo esta
sujeita a anuéncia prévia da Anatel, inclusive com base na jurisprudéncia administrativa da Agéncia, conforme
Acdérdio n° 609, de 12 de novembro de 2019 (SEI n® 4878723) e Acordao n°® 404, de 23 de julho de 2018 (SEI n°
2983094).

3.43.2. Quanto a inclusdo dos compromissos de compra e venda na definicdo de alienagdo, a contribui¢do nao
foi acatada. O compromisso de compra e venda, ainda que com o registro em cartorio que o transforma em
direito real a aquisi¢@o (oponivel erga omnes), é em sua celebragido direito meramente obrigacional. Em tese,
poder-se-ia celebrar, por exemplo, uma promessa de compra e venda, sob condi¢@o suspensiva e/ou resolutiva de
evento futuro e incerto de futura aprovacdo da operagdo de alienagdo pela Anatel, ou contrato aleatorio, na
forma dos artigos 458 a 461 da Lei n° 10.406/2002, o que tornaria o ato ineficaz. Obviamente, neste caso, os
contratantes assumiriam totalmente da condi¢do de implementar, com todas as consequéncias juridicas
decorrentes. Note-se que além da forma prescrita acima, ndo ha vedagdo na referida Lei para realizagdo do
negocio juridico. O contrato de compromisso de compra e venda, e seu registro em cartorio e seu carater de
irretratabilidade do promitente, ndo sujeita a Anatel a anuir com a venda do bem, sendo que a futura alienagdo
de imovel reversivel sem a anuéncia prévia ndo se reveste da forma prescrita em Lei, sendo nulo de pleno
direito. Assim, mesmo celebrado contrato de compromisso de compra e venda, o bem continua qualificado
como bem reversivel, ndo perdendo sua reversibilidade, mesmo que a posse do bem seja transferida ao
promitente comprador, caso o bem ainda seja empregado na prestagdo do servigco. Portanto, ndo se deve
conceituar e tratar compromisso de compra e venda como alienagdo fosse, por falta de base legal.

110. No que se refere a desapropriacdo, de fato, ndo ha duvidas de que ela implica a transferéncia da propriedade,
enquadrando-se, com isso, na defini¢do de alienag@o de bens, estando sujeita a anuéncia prévia da Anatel. Nesse sentido, alids, esta

Procuradoria ja se manifestou,

53504.009286/2016-50, verbis:

por meio do Parecer n° 00882/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n°

2.1. Da alienagio de bens reversiveis. Necessidade de Anuéncia Prévia da Agéncia.

[...]

14. A LGT estabelece, de forma expressa, a necessidade de anuéncia prévia para a alienacgéo de bens reversiveis:
Art. 101. A alienagdo, oneragdo ou substitui¢do de bens reversiveis dependera de prévia aprovagao da Agéncia.
[...]

17. Deflui claramente das normas acima transcritas que a aliena¢do de bens reversiveis dependera da anuéncia

prévia pela Agéncia. E para fins de controle destes bens indispensiveis a concessdo,_ considera-se como

Reversiveis - RBR.

18. Na hipétese trazida nos presentes autos, uma fragdo de um bem reversivel foi objeto de decreto de
desapropriacao por utilidade ptblica, nos termos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, o que poderia
gerar questionamentos a respeito da necessidade de anuéncia prévia por parte desta Agéncia Reguladora, ja que
a transferéncia da propriedade ocorreria de forma compulsoria.

desapropriagdo, a aprovagio prévia da Agéncia para a efetivacdo da transferéncia da propriedade. Verifiquem-se
os termos do Parecer n° 1.036/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel:

uma transferéncia de propriedade do bem.

15. Em assim sendo, necessaria, nos termos da LGT e do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, que a
matéria seja submetida a apreciagdo do Conselho Diretor como se fosse um pedido de anuéncia prévia.

16. Tal afirmacéo ¢ reforgada pela premissa de que o bem que se pretende desapropriar esta afeto a prestagdo de
servigo publico de competéncia da Unido, nos termos do inciso XI do artigo 21 da Constitui¢do Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo, os servi¢os de telecomunicagoes,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizag¢do dos servicos, a criagdo de um orgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

17. Frise-se que, nos termos da LGT (art. 2° inciso I), “o poder piblico tem o dever de garantir, a toda a
populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e pregos razoaveis, em condi¢des adequadas”. Mais adiante, a
LGT prevé, ainda, o seguinte:

Art. 64. Comportardo prestagdo no regime publico as modalidades de servigo de telecomunicagdes de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizagdo e continuidade a propria Unido comprometa-se a assegurar.
Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servigo telefonico fixo comutado, de
qualquer dmbito, destinado ao uso do publico em geral.



18. E certo que a presente desapropriagio, em principio, ndo trard nenhum impacto a prestagio do Servigo
Telefonico Fixo Comutado (foi o que consignou a area técnica no Informe n° 27/2009-PBOAC — item 5.7), mas,
por outro lado, de se sopesar se, em situacdo diversa, que trouxesse impactos substanciais a prestagao do servigo,
a Anatel deveria simplesmente validar a situac@o, por se tratar de desapropriacdo, ou se a questdo deveria ser
submetida a aprecia¢do do Conselho Diretor como se fosse uma anuéncia prévia. Esta iltima assertiva parece ser
mais adequada, primeiro por conta da legislagdo acima colacionada, segundo porque, em havendo impactos
negativos a prestagdo do servigo, a Anatel teria a oportunidade, ndo de simplesmente validar a situagdo, mas de
se insurgir contra ela.

19. Para reforcar essa assertiva, vale registrar que ha doutrinadores que, inclusive, entendem néo ser possivel a
desapropriagao de bens vinculados a entidades da Administragao Indireta. Nesse sentido, vale citar trechos da
ligao de Margal Justen Filho[1]:

1X.21.11.3.3) Impossibilidade de expropria¢do de competéncia alheia:

Por outro lado, ndo é cabivel uma pessoa politica promover a desapropriagdo das agdes da concessionaria de
servigo publico de titularidade de outro ente politico. Isso equivaleria a frustrar a discriminagdo legal ou
constitucional dos servigos publicos. Assim, se a Unido outorgou a concessdo a uma empresa para a prestagdo
de determinado servigo publico, a desapropriacdo pelo Estado das acbes representativas do capital da
concessiondria equivaleria a assungdo da prestagdo do servigo. Essa solugdo ndo pode ser imposta por um ente
federativo a outro, o que se confirma, inclusive, pela regra do art. 27 da Lei n° 8.987/95.

24. Esta Procuradoria ndo quer dizer com isso que a presente desapropriacio seja vedada, até porque a questio é
bastante controvertida, mas apenas que, para tanto, é preciso sim que haja anuéncia prévia da Anatel.

25. E tal anuéncia pode sim ser concedida, desde que presentes os requisitos para tanto. Registre-se, nessa
esteira, em obediéncia ao disposto no artigo 16 do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis, que, ao
analisar a solicitagdo de anuéncia prévia, a Anatel deve levar em conta a garantia da continuidade e atualidade
do servigo prestado no regime publico, assim como, dentre outros, o beneficio decorrente para o usuario do
servigo.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
538.

alienacdo de bens constante no Regulamento de Controle de Bens Reversiveis.

21. Apesar do instituto da desapropriagdo acarretar, em tese, uma transferéncia compulsoéria da propriedade, a
Agéncia Reguladora competente pode analisar e, avaliando a presenca de prejuizos para a concessdo, opor-se a
alienag@o do bem reversivel.

22. Nao se pode admitir que um ente politico diverso interfira na prestagdo de servigos publicos vinculada a
competéncia de outra entidade federativa de forma compulsoria: os bens reversiveis sdo necessarios a concessao
e, portanto, cabe a Anatel analisar eventuais riscos a prestagao do servigo publico de sua esfera de competéncia,
bem como a garantia de continuidade e atualidade, dentre outros aspectos, tal como exigido no Regulamento de
Controle de Bens Reversiveis.

23. Dessa forma, conclui-se pela necessidade de que a Agéncia aprecie e anua previamente com a alienacio
do bem reversivel, ainda que mediante desapropriacéo.

[.]

[grifos acrescidos]

111. Outrossim, no que se refere aos compromissos de compra e venda, adere-se aos fundamentos da area técnica, no
sentido de que, de fato, ndo se constituem como alienagdo, estando, de qualquer sorte, esta ultima, antes de sua concretizagdo, sujeita a
necessidade de prévia anuéncia da Agéncia.

112. Ainda que, nos termos dos artigos 1417 e 1418 do Codigo Civil, mediante promessa de compra e venda, o promitente
comprador adquira direito real a aquisi¢do do imdvel, ndo se vislumbra obice a opgdo regulatoria de, para efeito de controle de bens
reversiveis, o conceito de alienag@o ndo abranger promessas de compra e venda, uma vez que a exigéncia de anuéncia prévia da Anatel
para a compra e venda em si ja se mostra suficiente para impedir alienacdes que venham a colocar em risco o controle dos bens
reversiveis e, por conseguinte, a continuidade do servigo.

113. Consoante pontuado pela area técnica, a promessa de compra e venda nio sujeita a Anatel a anuir com a venda do

bem, sendo que a futura alienagdo de bem reversivel sem a anuéncia prévia da Agéncia ndo se reveste da forma prescrita em Lei (art.
101 da LGT), sendo nula de pleno direito.

2.13 Art. 3° - Inciso II1.

114. As contribui¢des relativas ao inciso II do art. 3° da proposta regulamentar propuseram a substitui¢do do texto
“indispensaveis a continuidade e atualidade da prestagdo do servigo no regime publico” por “essenciais e efetivamente empregados na
prestagdo do servigo concedido” e, ainda, a exclusdo da referéncia as empresas controladoras, controladas ou coligadas.

115. No ponto, o corpo técnico esclarece que a redagdo do dispositivo foi alterada, em consonancia com o art. 144-C da
LGT, e, ainda, que, como ja analisado anteriormente, a proposta deixou de contemplar os bens de empresas controladoras, controladas
ou coligadas utilizados na prestacdo do STFC do rol de bens reversiveis.

116. Assim, o inciso II da proposta regulamentar passou a dispor o seguinte:



II - Bens de Terceiros: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou imével, ou
direito, que ndo integram o patrimdnio da Prestadora, essenciais e efetivamente empregados pela Prestadora a
continuidade e atualidade da prestacdo do STFC em regime publico;

117. Como anteriormente destacado, o art. 144-C da LGT, incluido pela Lei n® 13.879/19 versa a respeito do calculo do
valor econdmico de eventual adaptagdo, e ndo propriamente da efetiva reversdo de bens. De todo modo, considerando que ndo ha
alteracdo semantica, ndo tendo sido modificada a esséncia do dispositivo, nao ha dbices juridicos a proposta. A redagdo proposta,
ademais, assegura a necessaria continuidade e atualidade do servigo prestado em regime publico.

118. A respeito da exclusdo dos bens de empresas controladoras, controladas ou coligadas que integrem o grupo econdomico
da concessiondria ou permissionaria, remete-se ao item 2.3 deste Parecer, sugerindo-se que, assim como na clausula 20.1, também no
art. 3°, inciso II, ndo seja excluida a mengdo aos bens da controladora, controlada e coligada.

119. Sugere-se, ademais, um ajuste redacional para tornar o texto mais claro, ficando assim redigida a norma:

Proposta da Procuradoria

II - Bens de Terceiros: equipamentos, infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem, movel ou imovel, ou
direito, que ndo integram o patrimonio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, essenciais
e efetivamente empregados pela—Prestadora—a para assegurar a continuidade e a atualidade da prestacdo
do STFC em regime publico;

120. A respeito da exclusdo dos bens de empresas controladoras, controladas ou coligadas que integrem o grupo econdmico
da concessionaria ou permissiondria, remete-se ao item 2.3 deste Parecer.

2.14 Art. 3° - Inciso III.

121. A area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, pontuou que as principais contribui¢cdes ao inciso III foram: (i)
exclusdo dos bens de propriedade das empresas controladoras, coligadas e controladas, utilizados na prestagdo do STFC em regime
publicos, da defini¢do de Bens Reversiveis; e (ii) substituicdo do texto “indispensaveis a continuidade e atualidade da prestacdo do
servigo no regime publico” por “essenciais e efetivamente empregados na prestagao do servigo concedido”.

122. Quanto aos bens utilizados na prestacdo do STFC em regime publico de propriedade das empresas controladoras,
controladas ou coligadas, que compde o grupo econdmico da Prestadora, a area técnica acatou tais contribui¢des. Essa questdo foi
analisada por esta Procuradoria no item 2.3 deste opinativo, quando da analise da Clausula 20.1 dos Contratos de Concessdo, cujos
termos ora reitera, opinando-se no sentido de que, assim como na clusula 20.1, também no art. 3°,_inciso III, nfie seja excluida
a mengdo aos bens da controladora, controlada e coligada.

123. Sobre a substitui¢do do texto “indispensaveis a continuidade e atualidade da prestagdo do servigo no regime publico”
por “essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do servigo concedido”, a contribuigdo foi parcialmente acatada. Essa questdo
também ja foi analisada por esta Procuradoria nos itens 2.11 e 2.13 deste opinativo.

124. Trata-se de alteragdo que teve por objetivo a utilizacdo do termo utilizado no art. 144-C da LGT, incluido pela Lei
n°® 13.879/19. Como ja salientado, muito embora o dispositivo legal em comento verse a respeito do calculo do valor econdmico de
eventual adaptagdo, e ndo propriamente da efetiva reversdo de bens, observa-se que a alteragdo proposta constitui-se em
mero ajuste redacional, sem que tenha havido qualquer alteragdo semantica no ponto. Ademais, observa-se que, de qualquer sorte,
a redacdo proposta assegura a necessaria continuidade e atualidade do servigo prestado em regime publico, ndo sendo vislumbrado
qualquer 6bice nesse ponto.

125. Por fim, a area técnica consignou que a mengdo as autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de
satélites ndo se faz necessaria, vez que tais direitos ja sdo mencionados na propria defini¢@o de bens reversiveis.
126. De fato, considerando que ja consta na defini¢do de bens reversiveis a mengfo a direito integrante do patrimonio da

prestadora, o que, inclui, portanto, autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de satélite, ndo se vislumbra Obice a
exclusdo ora proposta.

127. Esta Procuradoria apenas recomenda, além, como dito, da mengao aos bens da controladora, controlada e coligada,
que, em consonancia com a alteragdo proposta para o inciso II do art. 3°, o inciso III desse dispositivo também seja alterado nos
mesmos termos para tornar o texto mais claro:

Proposta da Procuradoria

IIT - Bens Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou imoével, ou
direito integrantes do patriménio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, essenciais e
efetivamente empregados a- para assegurar a continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em regime

publico;
2.15 Art. 3° - Inciso IV.
128. Nio foram acatadas as contribui¢des apresentadas no sentido de excluir o teor do inciso IV do art. 3° da proposta

regulamentar, eis que ¢ necessario que a Agéncia tenha ciéncia dos bens que foram excluidos da Relagdo de Bens Reversiveis. No
entanto, o corpo técnico esclareceu que alterou a redacdo do inciso em questdo "de forma a deixar claro o motivo da exclusdo de bens
da RBR" (item 3.48.1 do Informe n® 102/2020/PRRE/SPR). A redagdo proposta para o mencionado inciso IV passou a ser a seguinte:



IV - Desvinculaggo: exclusdo de bem ou direito da RBR, em razdo do reconhecimento de ndo ser efetivamente
empregado ou essencial a continuidade e atualidade do STFC prestado em regime publico, por registro indevido

forca maior; (grifo nosso)

129. A redagdo proposta, de acordo com o corpo técnico da Agéncia, tenta deixar mais claro os motivos que podem
amparar a exclusio de determinado bem da RBR. No entanto, algumas considera¢des sdo necessarias.
130. A alterag8o inclui, dentre as hipoteses de desvinculagdo de bens da RBR, aquelas em que o bem tenha se tornado

inservivel por ocorréncia de defeito, furto, acidente ou demais casos fortuitos ou de forga maior. No entanto, muitas dessas hipoteses
incidirdo na necessidade de substitui¢do do bem, e ndo mera desvinculagdo.

131. Explica-se. Nos casos em que o bem encontrava-se em efetivo uso para a prestagdo do STFC em regime publico e, por
uma circunstancia excepcional, deixa de funcionar (defeito ou acidente, por exemplo) ou de estar disponivel para aquela utilizagdo
(furto ou roubo, por exemplo), havera, em regra, a necessidade de substitui¢do daquele bem para assegurar-se a continuidade do
servigo publico.

132. A titulo exemplificativo, imagine-se uma hipdtese em que ocorreu o furto de equipamentos que estavam efetivamente
empregados na prestagdo do STFC em regime publico. Para assegurar que ndo haja descontinuidade na prestacdo do servico
concedido, os equipamentos deverdo ser, em regra, substituidos. Assim, ndo se trata de mera desvinculagao.

133. O mesmo se aplica, por exemplo, a hipotese de defeito: havera, como regra, a necessidade de substituicdo do bem que
era considerado essencial para a prestagdo do servigo publico.
134. Nio se afasta a possibilidade de que tais hipdteses incidam na necessidade de mera desvinculag@o de bens, como, por

exemplo, quando, apds o furto, ocorra uma reorganizagdo da rede da Prestadora para que se supra a auséncia daquele equipamento de
forma a ndo permitir a descontinuidade do servigo. Essa desvinculagdo, no entanto, s6 seria aplicavel quando a substitui¢do do bem for
desnecessaria. Em regra, trata-se de hipoteses de substituicao, ou seja, de bens que necessitam ser repostos.

135. Dessa forma, recomenda-se que seja incluida a expressdo "ndo associada a uma substitui¢do", nos seguintes termos:
"exclusdo de bem ou direito da RBR ndo _associada a uma substituicdo, em razdo do reconhecimento de ndo ser efetivamente
empregado ou essencial a continuidade e atualidade do STFC prestado em regime publico, por registro indevido ou por ter se tornado
inservivel por ocorréncia de defeito, furto, roubo, acidente ou demais casos fortuitos ou de for¢a maior”.

2.16 Art. 3° - Inciso VIII (novo inciso X).
136. No ponto, a area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.49. Houve contribuigdo para exclusdo do texto “ja integrante da RBR”, bem como contribui¢do para incluir o
texto “ou a ser integrado a RBR” apos a expressdo “ja integrante da RBR”.

3.49.1. Tendo em vista que a defini¢do de “substitui¢do” ndo constava da proposta de RCON encaminhada pela
area técnica a deliberagdo do Conselho Diretor da Anatel e considerando que o texto proposto na Consulta
Publica n® 19/2020, nos termos da Analise n® 57/2020/VA (SEI n°® 5254067), se trata de uma adaptagdo da
defini¢do constante do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR) vigente, aprovado pela
Resolugdo n°® 447/2006, a area técnica sugere uma pequena alteragdo, vez que a defini¢do de “Registro” ndo foi
incluida na proposta regulamentar, nos seguintes termos:

Substitui¢do: Permuta de um bem ou direito em sub-rogacao a outro.

3.49.2. Cumpre informar que as RBR sdo autodeclaradas pelas concessiondrias e, conforme verificado em
analises de tais relagdes, bem como por meio de fiscalizagdes realizadas pela Agéncia, ha bens essenciais a
prestacdo do servigo concedido que ndo sdo declarados pelas prestadoras em suas RBR encaminhadas a Anatel.

137. Nao se vislumbra qualquer obice a proposta no ponto, que visa apenas adequar a definicdo de substituicdo constante do
Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR) vigente, aprovado pela Resolugio n® 447/2006.

2.17 Inclusao de outras definicoes.

138. A respeito das contribuicdes que propuseram a inclusdo das definigdes de Bens de Massa, Prestadora e
Insustentabilidade da Concessdo, o corpo técnico justificou o ndo acatamento daquelas, esclarecendo, no Informe
n°® 102/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.50. Houve contribuigdes para inclusdo das seguintes definicdes: Bens de Massa, Prestadora e
Insustentabilidade da Concessao.

3.50.1. As contribui¢des ndo foram acatadas pela area técnica pelos seguintes motivos:

I - os bens de massa s3o um subgrupo dos bens reversiveis utilizados para a garantia da continuidade do STFC
prestado em regime publico, como: cabos, dutos, armarios, dentre outros. Caso seja necessario algum tipo de
acompanhamento e controle diferenciado de tais bens, o encaminhamento sera dado pela Superintendéncia
responsavel pelo acompanhamento e controle no ambito da RBR no manual operacional previsto na minuta
regulamentar;



II - a definigdo de Prestadora consta do Regulamento do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, aprovado
pela Resolug@o n° 426/2005. Sendo assim, entende-se desnecessario a inclusdo na presente proposta de RCON; e
Il - embora a presente proposta remeta no art. 5° a expressdo “em regime privado tornar insustentavel a
prestacdo do servigo no regime publico”, temos a esclarecer que a as hipoteses de insustentabilidade sdo tratadas
nos Contratos de Concessdo, no capitulo que trata da protecdo da situagdo econdmica da concessionaria,
descabendo novas hipdteses, como proposto pelo contribuidor.

139. Nao ha obices juridicos a ndo inclusio das definicdes de Bens de Massa, Prestadora e de Insustentabilidade da
Concessdo na proposta regulamentar.
140. Por oportuno, destaca-se que, em relagao a "Insustentabilidade da Concessdo", esta Procuradoria analisard o tema ao

tratar do art. 5° da proposta de RCON.
2.18 Art. 4°.
141. No ponto, a area técnica, no bojo do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, aduziu o seguinte:

3.51. Houve proposta para alterar a redagdo do art. 4°, para destacar que a continuidade da prestagdo do STFC ¢é
assegurada pela reversdo dos bens e direitos quando da extingdo da concessdo ou da permissdo, ndo se
restringindo ao termo final do Contrato de Concessao.

3.51.1. A proposta de ajuste do texto foi acatada. Segundo a LGT (no art. 112), a extingdo da concessdo pode
ocorrer nos seguintes casos: termo contratual, encampacdo, caducidade, rescisdo e anulagdo. Assim, a
introducdo do termo "quando da extingdo da concessdo ou da permissdo" contempla de forma mais precisa as
hipéteses que podem levar ao fim da concessao.

3.51.2. Além disso, apds as analises das contribuigdes, a area técnica sugeriu a inser¢do de um "Plano de
Continuidade", de modo a tornar a transi¢do dos bens eficaz, transparente e, principalmente, compartilhada. De
fato, ¢ da natureza de um Regulamento de Continuidade que a transigdo de titularidade se opere sem percalgos
ou riscos desnecessarios a continuidade do servigo, sendo pertinente que se estabelega de modo consensual um
protocolo/documento que estabeleca vis-a-vis como o regulamento sera aplicado frente a realidade unica de cada
concessdo. O Plano de Continuidade, portanto, ndo é uma inovagdo, mas uma necessidade oriunda do conjunto
de contribui¢des e das diversas regras estabelecidas no RCON, de modo que ela se desenvolvam em etapas
progressivas, com o desiderato final de garantir a continuidade do servigo.

3.51.3. Neste sentido, guarda o Plano de Continuidade pertinéncia e complementariedade com o Regulamento
sobre Gestao de Risco das Redes de Telecomunicagdes (vide Resolugdo n® 656, de 2015), vez que avanga além
das situagdes previstas de Desastres, Situagdes de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, para uma visdo
de gestdo de continuidade da propria concessdo. Assim, a Anatel tera instrumento apto para lidar com a
transi¢do da prestacdo do servigo, observando previamente os riscos gerenciais, técnicos, administrativos,
juridicos, e planejar a continuidade do servigo, por meio de estratégias pré-definidas e planos de ag¢des.

3.51.4. Destarte, sugere-se a seguinte redagao para o art. 4°:

Art. 4° A continuidade do STFC em regime publico serd, quando da extingdo da concessdo ou da permissao,
assegurada pela reversdo de bens e direitos, indispensaveis a sua prestagdo, a Unido ou a empresa que sucedera a
Prestadora, observado o disposto nos artigos 112 e 122 da Lei n® 9.472, de 1997, e pela execug@o do Plano de
Continuidade previamente estabelecido entre Anatel e a Prestadora.

3.51.5. Além de sua previsdio no art 4° adiante se propds um novo art. 7°, onde se ressalta seu
aspecto consensual e sua finalidade de manter a continuidade do STFC prestado em regime publico.

142. Como se vé, trata-se de proposta no sentido de que a continuidade do STFC em regime puiblico, quando da extingdo
da concessdo ou da permissdo, seja assegurada pela reversdo de bens e direitos indispensaveis a sua prestagdo, bem como pela
execugdo do Plano de Continuidade previamente estabelecido entre a Anatel e a Prestadora.

143. Consoante explicitado pelo corpo técnico, o Plano de Continuidade tem por objetivo prover informagdes que facilitem
a transicdo e a assuncdo do servico concedido, para que seja possivel viabilizar a continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em
regime publico.

144. A previsdo de um Plano de Continuidade para garantir elementos que objetivem a garantia da continuidade e da
atualidade do servigo concedido ¢ salutar e pode ser um instrumento importante na transi¢do do servico.

145. Quanto ao Plano de Continuidade em si, esta Procuradoria tecera suas considera¢des no item 2.21 deste opinativo, que
trata do art. 7° da Minuta de Regulamento.

14e. Destaque-se apenas que, caso acatada a recomendagdo desta Procuradoria constante do aludido item no sentido de que
o Plano de Continuidade seja apresentado pela Prestadora, cabendo a Anatel avaliar e aprovar ou fazer exigéncias para a sua
complementagéo, importante que também sejam feitos os ajustes pertinentes no art. 4° na Minuta de Regulamento, de modo a adequar
o dispositivo a esse ideario.

147. Outra alternativa seria o art. 4° apenas remeter a questdo ao art. 7°, dispondo este tltimo sobre todas as questdes
atinentes ao Plano de Continuidade, recomendando-se que, no ponto, sejam levadas em considera¢do as ponderagdes feitas por esta
Procuradoria no item 2.21 deste opinativo:

Proposta da Procuradoria:




Art. 4° A continuidade do STFC em regime publico sera, quando da extingdo da concessdo ou da permissdo,
assegurada pela reversdo de bens e direitos, indispensaveis a sua prestacdo, a Unido ou a empresa que sucedera a
Prestadora, observado o disposto nos artigos 112 e 122 da Lei n°® 9.472, de 1997, e pela execucgdo do Plano de

Continuidade, nos termos do art. 7° deste Regulamento previamente-estabelecidoentreAnatetc-aPrestadora.
2.19 Art. 5°.

148. No que se refere ao art. 5° da Minuta de Regulamento, a area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou o
seguinte:

3.52. Neste artigo houve contribui¢ao no sentido de adequar o texto para esclarecer que a insustentabilidade do
servigo decorre ndo apenas da competicao do servico concedido com o STFC prestado em regime privado, mas
de outros servicos de telecomunicagdes (como o SMP) e, também, de aplicagdes OTT.

3.52.1. Entendeu-se razoavel ajustar o texto do artigo, acatando-se parcialmente a contribui¢do. Os estudos do
PGMC mostraram que, com a evolucdo dos servigos de telecomunicagdes, ndo apenas o STFC em regime
privado, mas também o SMP tem se posicionado como substituto natural do STFC em regime publico, no
chamado "mercado de varejo de voz", devendo ser considerado numa eventual analise de inviabilidade
economica do servigo concedido. Ademais, ndo se pode desconsiderar a o crescimento de aplicagdes OTT, que
também pressiona a competi¢do no segmento de voz.

3.53. Também houve sugestdo no sentido de se excluir o paragrafo Ginico do art. 5°, sob a justificativa de que a
Agéncia Reguladora teria o poder de suspender obrigagdes de instrumentos normativos ndo editados por ela.
3.53.1. Entende-se que tal proposta ndo merece ser acatada, pois ndo compete a Anatel extinguir ou suspender
obrigacdes estabelecidas por outros 6rgaos publicos, que possuem competéncias especificas e sdo regulados por
leis proprias. O texto do paragrafo Gnico reforga que a abrangéncia da Anatel se limita aos normativos por ela
editados.

3.53.2. Todavia, ¢ sabido que outros instrumentos ndo editados pela Agéncia possam estar sob a sua
competéncia legal, a exemplo de Praticas Telebras e de normas do Ministério das Comunicagdes que ainda sao
utilizadas na regulamentacdo de servigos de Telecomunicagdes. Nesse sentido, para maior assertividade do
dispositivo, o paragrafo unico foi ajustado, para deixar claro que a extingdo ou suspensdo de obrigagdes
abrangera os instrumentos normativos sob a competéncia da Agéncia.

3.54. Ainda, com relag@o ao paragrafo unico, foi sugerido altera-lo para destacar que a extingdo ou suspensdo de
obrigagdes que trata o dispositivo deve ocorrer apoés elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio e
procedimento prévio de Consulta Publica.

3.54.1. A proposta ndo foi acatada, pois ndo cabe ao RCON definir os procedimentos a serem observados nos
processos administrativos da Agéncia. A defini¢do desses procedimentos se da no ambito do Regimento Interno
da Ageéncia (RIA), aprovado pela Resolugdo n® 612/2013, e cujo detalhamento se da por meio de portarias
internas. Conforme dispde o RIA, a atividades da Agéncia obedecerdo a diversos principios, dentre os quais:
legalidade, finalidade, motivagdo, interesse publico, devido processo legal, ampla defesa e contraditorio. Assim,
ndo cabe abordar tal encaminhamento no RCON. Ademais, o RIA disciplina os casos que devem ser submetidos
a sociedade, por meio de Consulta Piblica, bem com os casos que devem ser precedidos de Analise de Impacto
Regulatorio.

149. Assim ¢ que o art. 5°, com as alteragdes propostas pelo corpo técnico apds a realizagdo da Consulta Publica n°
19/2020, estabelece, verbis:

Art. 5° Na hipotese de a competicdo entre o STFC prestado em regime publico e os outros servigos de voz
prestados em regime privado tornar insustentavel a prestagdo do STFC em regime publico, a Anatel
podera, dentre outras medidas, extinguir ou suspender obrigacdes exclusivas das Prestadoras do STFC em
regime publico.

Paragrafo nico. A extingdo ou suspensdo de obrigagdes abrangerd somente os instrumentos normativos sob a
competéncia da Agéncia.

150. No ponto, cumpre a esta Procuradoria registrar que é plenamente possivel que a Anatel, constatadas eventuais
assimetrias regulatorias que ndo sejam mais validas ou justificadveis entre regimes ou até mesmo entre servigos concorrentes,
extingua obrigagdes, observados os procedimentos necessdrios para tanto, de modo a elimina-las, sem necessidade de que haja
previsdo para tanto no Regulamento.

151. Ao mesmo tempo em que ¢ perfeitamente possivel a adogdo de medidas regulatérias assimétricas, com o escopo de
incentivar a competi¢do, garantindo-se a efetividade do principio da isonomia, é também possivel a eliminagao de tais assimetrias caso
elas ndo se afigurem mais razoaveis no ambito do mercado regulado.

152. No que se refere a suspensdo, também € possivel que a Agéncia o faga, no ambito de seu poder geral de cautela, desde
que presentes os requisitos necessarios para tanto, sem necessidade de previsdo expressa no Regulamento nesse sentido. No
entanto, vale frisar, a suspensdo constitui-se como medida excepcional, ndo constituindo-se como regra ordinaria.

153. De qualquer sorte, tanto a extingdo como a suspensdo de obrigagdes sob a competéncia da Agéncia ja se encontram
inseridas no ambito das atribuigdes da Agéncia, sem que haja a necessidade de que haja autorizagdo especifica no bojo do
Regulamento para tanto.



154. Ademais, esta Procuradoria entende que é bastante temerario vincular a possibilidade de extingdo ou suspensdo de
obrigacdes a insustentabilidade da prestagdo do STFC em regime publico.

155. Primeiro porque, como dito, tal possibilidade independe de autorizagao especifica para tanto, ja se inserindo no ambito
das atribuigdes da Agéncia, razéo pela qual ndo se vislumbra qualquer utilidade ao art. 5°.

156. Segundo porque a avaliacdo da sustentabilidade da concessdo envolve processo complexo, ndo se constituindo
propriamente como requisito para a extingdo ou suspensao de obrigagdes constantes de instrumentos normativos sob a competéncia da
Ageéncia.

157. E certo que o estudo de sustentabilidade da concessdo possibilita que a Anatel possa avaliar a manutengdo das regras
de prestacdo do servico e da propria politica publica que fundamenta o contrato de concessdo. Nesse sentido, vale transcrever o
item 4.2.86 do Voto n.° 85/2015-GCIF, de 5/6/2015 (SEI n® 2673075), cujos fundamentos foram acolhidos pelo Conselho Diretor,
conforme Acorddo n.° 215/2015-CD (SEI n° 2833838):

4.2.86. Outra distingdo relevante a registrar € que, ao contrario da avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro,
com a qual ndo se confunde, o estudo de sustentabilidade da concessdo ndo gera direito subjetivo a qualquer das
partes a alteracdo das condigdes de execug@o do contrato. As obrigagdes assumidas permanecem inalteradas. Seu
objetivo € tdo somente informar ao regulador acerca das perspectivas de exploracdo do servi¢o concedido, de
forma a que este possa, dentro de suas competéncias legais e respeitados critérios devidamente motivados de
conveniéncia e oportunidade, opinar sobre a manutengdo das regras de prestagdo do servigo e da propria politica
publica que fundamenta o contrato de concessao."

158. No entanto, também € certo que tal estudo ndo gera direito subjetivo a qualquer das partes a alteracdo das condigdes de
execucdo do contrato e que, independentemente de tal avaliagdo, é também plenamente possivel que a Agéncia, no ambito de suas
competéncias, uma vez constatadas assimetrias entre o0 STFC prestado em regime publico e os outros servicos de voz prestados em
regime privado que deixem de ser validas ou justificaveis, proceda a exting@o ou suspensdo de obrigacdes exclusivas das prestadoras
do STFC em regime publico, por obvio, observados os respectivos procedimentos necessarios para tanto. Em suma, nfo ha
necessidade, nem parece recomendavel, que tal possibilidade esteja atrelada a insustentabilidade da concessdo.

159. E possivel, por exemplo, que a Agéncia, independentemente da previsdo constante do art. 5° da presente proposta de
Regulamento, reavalie obrigagdes constantes de seus Regulamentos e, uma vez observados os procedimentos necessarios para tanto,
tal qual a elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio, proponha a extingdo de obriga¢des, por meio de alteragdo regulamentar.
Diante desse cendrio, ¢ até possivel que as concessiondrias, a partir de mudangas normativas que venham a ser efetivadas por
quaisquer razdes, requeiram o reconhecimento de insustentabilidade da concessdo justamente a com base nessa vinculagdo ora
proposta na norma.

160. Dessa feita, esta Procuradoria recomenda que o art. 5°, caput e paragrafo tnico, seja excluido da presente proposta,
dada sua inutilidade e, ainda, considerando o fato de ser temeraria a vinculagdo das hipdteses nele previstas a constatagdo da
insustentabilidade da concessao.

161. De qualquer sorte, caso a Agéncia entenda pertinente a manuten¢do do dispositivo, recomenda-se que ele seja
alterado, de modo a prever apenas uma diretriz para eventual extingdo ou suspensdo de obrigagdes exclusivas das Prestadoras do STFC
em regime publico, sob competéncia da Agéncia, sem qualquer vinculagdo de tal possibilidade a constatagdo da insustentabilidade da
concessdo. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte redacao:

Proposta de Procuradoria:

Art. 5° Na hipotese de a Anatel constatar a existéncia de assimetrias regulatorias que ndo sejam mais validas ou
justificaveis entre o STFC prestado em regime publico e os outros servigos de voz prestados em regime privado,
devera avaliar, dentre outras medidas, a extingdo ou suspensdo das obrigacdes exclusivas das Prestadoras do
STFC em regime publico.

Paragrafo unico. A extingdo ou suspensdo de obrigagdes abrangera somente os instrumentos normativos sob a
competéncia da Agéncia.

2.20 Art. 6°.

162. No tocante ao art. 6° da proposta inicialmente, o corpo técnico registrou o ndo acatamento de contribui¢des no sentido
de que além da Relagdo de Bens Reversiveis (RBR), também fossem encaminhadas a Anatel a Relagdo de Bens de Terceiros (RBT) e a
Relagdo de Servigos Contratados (RSC), registrando, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.56. Todavia, verifica-se na praxis da area responsavel que tais listagens podem ser requisitadas pontualmente,
quando necessario, sem que haja necessidade de obrigagdo de manutenc¢do de uma lista permanente a disposi¢ao
da Anatel. Sua previsdo pode ser pontual, no Manual Operacional proposto, ou ainda, no Plano de Continuidade,
ao final da concessdo. Na mesma linha, desnecessdrio a manutencdo de inventdrio, vez que o mesmo ¢
documento contabil que as pessoas juridicas devem possuir, ndo fazendo sentido criar obrigagdo regulatoria com
mesma fun¢do de obrigacdo legal ja existente, que poderd ser solicitado a empresa pontualmente, quando
necessario sanar qualquer duvida,

3.56.1. A proposta de contribuicdo ndo foi acatada, mantendo-se a obrigatoriedade apenas da RBR como
obrigagdo regulatoria principal.



163. Embora o corpo técnico tenha registrado que, na praxis observada na Agéncia, a Relacdo de Bens de Terceiros (RBT)
e a Relagdo de Servigos Contratados (RSC) possam ser requisitadas pontualmente, sem a necessidade de manutencdo de uma lista
permanente a disposigdo, esta Procuradoria pondera ser importante que as concessionarias mantenham um controle dos bens de
terceiros e dos servigos contratados. A manutengdo da RBT e da RSC pelas concessionarias, ainda que somente sejam apresentadas
mediante solicitagdo da Agéncia, pode representar uma forma importante de controle. Assim, esta Procuradoria sugere que se avalie a
permanéncia da obrigagdo de que as concessiondrias mantenham estas listas, disponibilizando-as mediante solicitagdo da Anatel, tal
como ocorrera com a RBR.

164. No tocante a exclusdo da obrigacdo de manter-se um inventario, esta Procuradoria entende pertinente algumas
ponderagdes. O art. 3°, inciso VI do RCBR assim define o inventario:

VI - Inventario: documento em que se acham registrados os bens e direitos integrantes do patrimoénio da
Prestadora contendo, no minimo, a descricdo com o niimero de patrimonio, qualificacdo (reversivel ou ndo),
situacdo (onerado ou ndo), localizagdo, utilizagdo, estado de conservagdo, custo historico atualizado e
depreciado e, no caso de bens moveis, nome do fabricante, modelo e série de fabricagéo;

165. O art. 4° do RCBR determina que a Prestadora deve manter atualizado, durante todo o periodo da concessdo ou
permissdo, o Inventario dos bens e direitos integrantes do patrimonio da Prestadora, disponivel por meio de sistema de informagdes
com acesso eletronico, na forma e nos prazos definidos pela Anatel.

166. Embora o inventario ndo apresente somente os bens que detenham a caracteristica da reversibilidade, mas, todos
os bens e direitos integrantes do patriménio da Prestadora, este documento pode ter uma grande relevancia no controle e
acompanhamento dos bens sujeitos a reversao, permitindo, por exemplo, que seja observada a eventual omissdo de determinado bem
que, sendo essencial a prestacdo do servigo concedido, ndo tenha sido incluido na RBR. Salvo melhor juizo, a analise da propria
regularidade da RBR pode ser facilitada mediante a analise do inventario.

167. Oportuno destacar que, no proprio Acérddo n® 84, de 11 de margo de 2020, que submeteu a proposta de Regulamento
de Continuidade da Prestag@o do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (RCON) ao procedimento
de Consulta Publica, determinou-se a Superintendéncia de Controle de Obrigagdes (SCO) e a Superintendéncia de Competi¢do (SCP)
que avaliassem a razdo da divergéncia de valores entre o inventario entregue para fins do Documento de Separagdo e Alocagdo de
Contas (DSAC) e o entregue por for¢ca do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR) em vigor. As diligéncias promovidas
podem demonstrar a relevancia de disponibilizagdo do inventario.

168. Ademais, a manutengdo do inventdrio encontra-se prevista na Clausula 15.1 dos Contratos de Concessao aprovados
pela Resolug@o n°® 678, de 06 de junho de 2017, que remete a regulamentagdo da Agéncia-

Clausula 15.1. Além das outras obrigagdes decorrentes deste Contrato e inerentes a prestagdo do servico,
incumbira a Concessionaria:
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VIII - manter registros contabeis separados para a modalidade do STFC objeto deste Contrato, de acordo com
plano de contas estabelecido, bem como ter em dia o inventirio dos bens e dos componentes do ativo
imobilizado da empresa, nos termos da regulamentagéo;

169. Dessa forma, muito embora a area técnica alegue que o inventario seria um documento contabil que as pessoas
juridicas devem possuir, ndo fazendo sentido criar obrigagdo regulatéria com mesma fungdo de obrigacdo legal ja existente, esta
Procuradoria sugere que se avalie a manutengdo no RCON da obrigacdo de disponibilizar-se o inventario atualizado, para que a
Agéncia possa conferi-lo a qualquer tempo.

170. A area técnica da Agéncia entendeu, ainda, pela inclus@o de dois novos paragrafos ao dispositivo em questdo,
consignando o seguinte no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR:

3.56.2. Além disso, incluiu-se novos §§ 3° e 4°, de modo a alinhar o presente regulamento com a evolugdo
regulatéria de uma politica sancionatdria mais responsiva. Uma importante questdo do RCBR ¢é que toda e
qualquer divergéncia de registro na RBR ¢ tratada como uma infragdo, que por sua vez importa na instauragao
de Procedimento para Apuracdo de Descumprimento de Obriga¢des (Pado). Ou seja, ndo ha flexibilidade no art.
20 do RCBR para se tratar proporcionalmente eventuais infragoes:

Art. 20. A infracdo ao disposto neste Regulamento, bem como a inobservancia dos deveres dele decorrentes ou
demais atos relacionados, sujeita os infratores as sangoes, aplicaveis pela Anatel, definidas no Livro III, Titulo
VI “Das Sangdes” da Lei n° 9.472/97, bem como nos contratos de concessdo ou termos de permissdo ¢ no
Regulamento de Aplicacdo de San¢des Administrativas da Anatel.

3.56.3. No caso acima, a interpretagdo de descumprimento é ampla e irrestrita, mantendo-se o ciclo de comando
e controle, que ndo guarda nem razoabilidade, nem proporcionalidade, na atuacdo regulatoria. Esta é posicao
atual da da PFE-Anatel, nos termos do Parecer n. 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n° 5768545):

114. Dessa forma, uma vez ocorrido o descumprimento de alguma norma do setor de telecomunicagdes, seja
editada pela Anatel, pelo Poder Executivo ou pelo Congresso Nacional, surge para a Anatel a competéncia de (i)
apurar o descumprimento (infragdo), assegurando a observancia das garantias da ampla defesa e do
contraditorio, e, (ii) caso confirmada a ocorréncia da infragdo, aplicar alguma sang¢do administrativa (seja
alguma das sangdes previstas no art. 173 da LGT ou uma sangao de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer que se
encontram previstas na Lei n° 9.784, de 1999).

115. O exercicio dessa competéncia pela Anatel ndo representa uma faculdade, mas sim um dever, de modo que,
diante de um descumprimento de uma norma, ndo ha discricionariedade quanto ao dever de apurar o



descumprimento, e uma vez apurado o descumprimento (infragdo), ha o dever de aplicar alguma sancdo
administrativa para o descumprimento. A discricionariedade reside na escolha da san¢do que deve ser aplicada
para a infracdo, ap6s a oportunizacdo de exercicio de defesa pelo autuado e uma vez identificada a
reprovabilidade da infragdo praticada.

116. Dessa forma, no plano juridico, ocorrido o descumprimento, ha um dever de apura-lo e puni-lo (apos a
observancia da ampla de defesa e do contraditorio) e esse dever ndo se encontra excepcionado pela regularizagiao
da conduta infratora, de forma que a legislagdo ndo autoriza que a regulamentagido excepcione o dever de que
sejam aplicadas san¢des administrativas para os descumprimentos das normas.

3.56.4. No mesmo parecer, em suas sugestdes de como conduzir a Agéncia para uma regulagdo responsiva,
dentro das limitagdes legalmente impostas, a PFE-Anatel sugere o seguinte:

213. Para as normas editadas pela Anatel, as obriga¢des impostas aos administrados sdo delimitadas, tanto em
seu aspecto principal (providéncia que se exige), quanto em seus aspectos secundarios (prazos, formas de
cumprimento, dentre outros) pela propria Anatel, o que possibilita que a Agéncia, em sua atuagdo sancionadora,
ao identificar um tema que esteja demandando esforgos desproporcionais a sua relevancia, avalie se a norma
rotineiramente descumprida esta adequada ou se ela comportaria uma alteracdo de conteudo, em seus aspectos
principal ou secundarios, capaz de reduzir o nimero de processos punitivos instaurados por descumprimento da
norma.

()

226. Uma outra possibilidade de atuac@o consiste na edigdo de regulamentagdo com margens de tolerancia, de
modo que haja um nivel de desempenho tido como 6timo (para o qual pode inclusive ser previsto algum tipo de
incentivo), um nivel de desempenho regular (margem de tolerancia, na qual ndo ha infragdo nem ha incentivo
especifico) e um nivel de desempenho critico (tratado, portanto, como descumprimento da norma).

3.56.5. Desse modo, se propds estabelecer norma aberta com a expressdo de "menor dano", ou seja, situagdes
corriqueiras ou normalmente encontradas no tratamento de dados, ou também em situagdes que apresentem
baixos riscos a continuidade do servigo concedido, que poderdo ser listadas no Manual Operacional, de modo
que a sua corregdo se faga gerencialmente, voltando-se a aten¢do sancionatoria somente aos casos que
a prestadora ndo sanar a informagdo incorreta no prazo consignado.

3.56.6. Nota-se que ndo havera tolerancia acerca de informagdes imprecisas sobre bens imoveis, torres, centrais
de comutagdo e equipamentos de transmissao, que constituem os ativo mais relevantes da prestagdo do STFC em
regime publico, e que todo bem que ndo estiver relacionado como de "menor dano", também tera tratamento
sancionatorio mais rigoroso.

3.56.7. Dito isso, sugere-se a seguinte redagdo para o art. 6°:

Art. 6° A prestadora deve manter atualizada a Relacdo de Bens Reversiveis (RBR) durante todo o periodo da
Concessao.

§ 1° A relagdo deve estar disponivel, de forma tempestiva, sempre que solicitada pela Anatel.

§ 2° A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis
estabelecera, por meio de instrumento especifico, o leiaute e o formato eletronico da relacéo citada no caput.

§ 3° Sera considerado infragdo a omissdo, ap6s o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de entrada em vigor
deste regulamento, de bens imoveis, torres, centrais de comutag@o e equipamentos de transmissao.

§ 4° Registros pontuais incorretos em campos de menor dano nido constituem infragdo, caso a Prestadora
providencie a corre¢do em prazo consignado pela Agéncia.

171. Algumas consideragdes sdo necessarias quanto ao ponto.

172. De inicio, ¢ importante registrar que esta Procuradoria ndo afirmou que o ciclo de comando e controle ndo guardaria
"nem razoabilidade e proporcionalidade, na atuagdo regulatoria”, como deflui do item 3.56.3 do Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR.
173. Na realidade, o posicionamento desta PFE ¢ o de que a Agéncia, ao se deparar com uma situagdo de descumprimento
de obrigacao regulatéria, ndo possui margem de discricionariedade para deixar de apurar e punir essa infragdo ja cometida, apenas pelo
fato de ter havido colaborag@o do infrator na corre¢do de sua conduta. Esse entendimento pode ser facilmente extraido do item 116 do
Parecer em questdo, transcrito pelo corpo técnico da Agéncia.

174. Em outras palavras, entende-se que, sem alteragao legislativa, a correcdo da conduta ndo afasta o dever da Agéncia de
aplicar sangdo.
175. A Agéncia, no exercicio de sua atividade normativa, pode delimitar melhor os contornos faticos das obrigacdes

regulatorias impostas aos entes regulados, caso ndo seja mais a intengdo punir os administrados pela pratica de determinadas condutas.
Isso significa que, nos casos em que a obrigacdo ¢ estabelecida pela propria Anatel, ela pode alterar a norma material que contempla a
obrigacdo. Em sintese, ela pode dizer quando ocorre a infragdo e quando ndo ocorre. Todavia, caracterizada uma infracdo a luz da
regulamentacdo em vigor, a mera correcio dessa conduta irregular nio é suficiente para afastar a aplicagdo da sangfo pertinente.

176. No mesmo Parecer n. 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, esse entendimento ¢ reforgado ao tratar-se das situagdes
que caracterizariam oObice a fiscalizagdo:

260. Conforme explanado acima, em relagdo as obrigacdes decorrentes de normas editadas pela Anatel ha
possibilidade de a regulagdo responsiva ser incorporada na atuagdo sancionadora da Agéncia a partir da
constru¢do de regimes juridicos diferenciados conforme o tema que se pretende regular, de forma que a
propria norma, criada para disciplinar algum tema afeto a telecomunicacdes, seja construida de modo a
nio haver infracdes em situacdes de reprovabilidade minima.

(-]




262. Da leitura desses dispositivos, em especial os arts. 37 e 38, fica claro que houve uma preocupac@o quanto a
evitar que todo atraso ou envio incompleto de informagdes solicitadas pela Anatel configure um
descumprimento a ser apurado em PADO.

que a Anatel redesenhe a obrigacio de modo a evitar a instauracio de PADQOs para apurar
descumprimentos de baixa reprovabilidade, a exemplo do que se propds nesses dispositivos.

264. Vale lembrar, contudo, que o descumprimento de uma obrigacio imposta implica o dever de apurar
o descumprimento, conforme art. 173 da LGT. Dessa forma, a sugestdo desta Procuradoria para a disciplina
do tema ¢ tdo somente deixar claro que haveria dois tipos de solicitagdo de informagdes, sendo que, para apenas
um dos tipos, o descumprimento da solicitagdo configuraria infragdo administrativa (no exemplo de redagdo
sugerida por esta Procuradoria a solicitagdo cujo descumprimento configuraria infragéo seria a requisi¢ao).

[grifos nossos]

177. Nesse cenario, esta Procuradoria ndo vislumbra 6bices juridicos a redagdo proposta para o paragrafo terceiro do art. 6°,
que estabelece ser considerada infragdo a omissdo, apds o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de entrada em vigor deste
regulamento, de bens imoéveis, torres, centrais de comutagdo e equipamentos de transmissdo. Trata-se de uma modulagdo da norma
para delimitar a infrag@o.

178. O §3° prevé que a omissdo de "bens imoveis, torres, centrais de comutacdo e equipamentos de transmissdo”
configurara infragdo administrativa. Por outro lado, o §4° prevé a possibilidade de corre¢do de equivocos pontuais menos relevantes
(algum aspecto de um bem listado se apresenta como incorreto). Nesse contexto, mostra-se importante que sejam enderegadas as
situagdes em que a relacdo de bens reversiveis se omite quanto a propria existéncia de bens nao mencionados no §3°, inclusive
diferenciando-as daquelas em que ha apenas alguma impropriedade formal relativa a um bem devidamente registrado.

179. Nesse contexto, ao utilizar-se a expressdo "menor dano", sem especificar-se o que o caracterizaria, abre-se margem
para um subjetivismo que pode acarretar inseguranga juridica e questionamentos dos entes regulados, uma vez que cada autoridade
administrativa poderia conferir interpretagdes diversas no ambito de PADOs diversos, sendo passivel de violar o principio da
isonomia.

180. Diante dessas ponderagdes, esta Procuradoria sugere a seguinte redagdo para o §4° do art. 6°:
Proposta de Procuradoria:

§ 4° Devem ser sanadas, em prazo consignado pela Agéncia, sob pena de configuracdo de infracdo
administrativa:

I - a omissao de bens ndo mencionados no §3°

II - as impropriedades meramente formais quanto a observancia do leiaute ¢ do formato eletronico de que trata
0 § 2° deste artigo.

221 Art. 7°.

181. No tocante ao art. 7° da proposta regulamentar, o corpo técnico consignou, inicialmente, o acatamento das
contribuigdes no sentido de dispensar o encaminhamento anual da RBR pelas prestadoras, mantendo-se a proposta inicial da area
técnica que somente previa o encaminhamento da RBR mediante solicitagdo. Fundamentou-se o corpo técnico nas razdes expostas nos
itens 3.14 ¢ 3.22 do Informe n°® 18/2019/PRRE/SPR (SEI n° 3819214).

182. Destaca-se, no ponto, que, muito embora a proposta inicial do corpo técnico da Agéncia fosse a de que as RBRs
somente seriam encaminhadas mediante solicitacdo da Agéncia, o Conselho Diretor da Agéncia entendeu por manter, no texto
submetido a Consulta Publica, a necessidade de encaminhamento anual das RBRs.

183. Nesse sentido, tem-se que o Orgdo Maximo da Agéncia, a quem cabe decidir em carater definitivo acerca da norma a
ser editada, posicionou-se no sentido de ser mais adequado o encaminhamento periddico das RBRs, nos termos da Andlise n°
57/2020/VA, que assim consignou:

5.276. A entrega periddica da RBR ¢ obrigagdo determinada no §5° da Clausula 22.1 e na Clausula 22.2, inciso I,
do Contrato de Concessdo em vigor.

5.277. Por meio do Parecer n® 449/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU (SEI n® 4327492), a PFE/Anatel opinou pela
possibilidade de se afastar a obrigatoriedade de apresentagdo da RBR, mediante alteragdo do Contrato de
Concessao, nos seguintes termos:

"27. A area técnica propds, ainda, a revogagdo da clausula 20.2 e do Anexo 01 dos Anexos I, Il e Il da
Resolucdo n° 678, de 6 de junho de 2017. A Clausula 20.2. trata da obrigag¢do de a concessiondria apresentar
trimestralmente a Anatel relagdo de bens, dentre outros relatorios. No que se refere a relacdo de bens
reversiveis, a questdo serd analisada logo adiante. Quanto aos demais relatorios, recomenda-se, para fins de
instrugdo dos autos, que a drea técnica justifique sua proposta quanto ao ponto.

28. O Anexo 01 dos Anexos 1, 11 e Il da Resolug¢do n° 678, de 6 de junho de 2017, trata da qualificagdo dos bens
reversiveis, de modo a que a questdo se insere no mesmo escopo da questdo atinente a obrigatoriedade ou ndo
de exigéncia de envio periodico pelas concessiondrias a Anatel.

29. Pois bem. A questdo da reversibilidade dos bens integrantes da concessdo esta umbilicalmente conectada
com o principio da continuidade dos servigos publicos.
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30. E, no ponto, conforme ja consignado por esta Procuradoria em diversas outras oportunidades, no que
concerne a caracterizagdo dos bens como reversiveis, o exame da sua imprescindibilidade para a efetiva
continuidade do servigo de telecomunicagées, na hipotese de assungdo da sua prestacdo pela Unido ou por
outro Concessiondrio, passa por questoes estritamente técnicas.

31. Sendo assim, as listas contendo os bens e servicos vinculados a concessdo e os bens reversiveis niao podem
ser entendidas como taxativas, no sentido de que eventualmente podem existir outros bens e servicos que
deveriam estar incluidos nessas relacées, mas que indevidamente nio o foram. E a natureza e a
essencialidade de tais bens a continuidade do servi¢o que trard essa resposta.

32. Dessa maneira, muito embora as listas de bens reversiveis enviadas pelas concessionarias a Anatel possam
servir como mecanismo de controle dos bens reversiveis, tal como ocorre atualmente, ndo é correto afirmar que
elas contém presungdo absoluta no que se refere aos bens delas constantes. Como dito, é a natureza e a
essencialidade de tais bens a continuidade do servico é que ird caracterizd-los como bens reversiveis ou néo.
33. Partindo-se, dessa premissa, ndo se vislumbra ébice juridico a proposta da drea técnica nesse ponto, até
porque, ao que parece, ela ndo pretende, e nem poderia, afastar o controle propriamente dito sobre os bens
reversiveis, mas apenas e tdo somente a obrigatoriedade de envio periddico de listas desses bens pelas
concessiondrias a Anatel e de parecer de auditoria independente.

34. De qualquer forma, independentemente de tais obrigagoes, nos termos da proposta, a concessiondria se
obriga a manter relagdo atualizada contendo os bens vinculados a concessdo.

35. Ademais, vale frisar, a Anatel continuarda com o poder-dever de controle de bens reversiveis, podendo,
inclusive, requisitar tal rela¢do a qualquer momento. Especificamente, nesse ponto, recomenda-se que tal
possibilidade reste expressa na proposta. Pode-se, por exemplo, estabelecer o seguinte:

Proposta de redacio da PFE:

Clausula 20.1. Omissis

(..)
§ 4° A Concessionaria se obriga a manter relagdo atualizada contendo os bens vinculados a concessdo,
podendo a Anatel requisitd-la a qualquer tempo.

36. Em suma, esta Procuradoria ressalta que a existéncia de controle dos bens reversiveis pela Agéncia é
inafastavel, constituindo-se em poder-dever da Agéncia, havendo espaco, contudo, para definicao a respeito
da melhor forma de controle. Nesse sentido, ndo vislumbra oébice a proposta da drea técnica de afastar a
obrigatoriedade de envio periodico de listas de bens e de parecer de auditoria independente, na medida em que,
conforme justificativas constantes da AIR, tais mecanismos ndo tém trazido resultados positivos a atividade
regulatéria.” (grifos no original)

5.278. Em que pese tenha feito criticas, a propria Area Técnica considera na AIR 3 que "...o0 acompanhamento
dos bens da concessdo é uma atividade que deve ser permanente e perene, devendo as informagoes relacionadas
aos bens estar disponiveis a qualquer momento que a Agéncia solicitar". Nada melhor, portanto, que as
informagdes estejam a disposicao da Agéncia para consulta sempre que necessario.

5.279. Tanto o acompanhamento dos bens da concessdo ¢ necessario que as versdes anteriores da proposta da
Area Técnica encaminhadas ao Conselho Diretor mantinham a obrigacio de entrega da RBR, conforme se
observa do art. 5° das Minutas de SEI n® 1511904 e n° 2382665. Néo se pretende dizer que a ndo entrega da
RBR afastaria a obrigagdo de acompanhar os bens reversiveis, mas sim que ela (ndo entrega da RBR) ndo seria
conveniente em razdo do lapso temporal para o final da concessdo e do fato de que a apresentagdo das
informagdes ndo causa qualquer prejuizo ao acompanhamento e controle.

5.280. Ressalto, ainda, que, caso a Agéncia entenda necessaria a obtengdo de dados mais contemporaneos em
relag@o aos apresentados na data de entrega da RBR, podera demandar a entrega da informagéo com base no art.
96, inciso I, da LGT.

5.281. Mantenho na presente proposta, portanto, a obrigatoriedade de entrega periodica da RBR, em observancia
ao § 5° da Clausula 22.1. do Contrato de Concessao.

184. Como destacado na Analise acima transcrita, essa Procuradoria ja registrou seu posicionamento de que a existéncia de
controle dos bens reversiveis pela Agéncia ¢ inafastavel, cabendo-lhe, no entanto, definir a respeito da melhor forma de controle. Néo
obstante, a exclusao do envio peridodico da RBR na norma regulamentar somente pode ser realizado mediante a alteracdo, também, dos
Contratos de Concessao.

185. O Conselho Diretor rejeitou a proposta apresentada pelo corpo técnico da Agéncia por forga das previsdes contidas no
Contrato de Concessdo, mas, também, aduzindo que o afastamento da entrega periddica da RBR ndo seria conveniente em razdo do
lapso temporal para o final da concessao.

186. Oportuno destacar que a proposta de resolucdo ora apresentada propde a alteragdo do §4° da Clausula 20.1 dos
Contratos de Concessdo aprovados pela Resolucdo n°® 678, de 6 de junho de 2017 para afastar a apresentacdo anual da RBR,
remetendo-se a regulamentagéo.

187. Nio obstante, tendo em vista que o Conselho Diretor considerou mais adequada a manutencdo da entrega anual da
RBR, ¢ a proposta apresentada apds a Consulta Piblica afasta essa obrigacdo, sugere-se que o corpo técnico apresente fundamentos
que possam afastar as preocupagdes levantadas, inclusive quanto a conveniéncia da alteragdo a despeito do curto lapso temporal que
resta para o fim das concessdes em vigor.

188. Considerando que a proposta estabelece o encaminhamento da RBR sempre que solicitada pela Anatel, o corpo técnico
esclareceu que o periodo que corresponde a RBR pode ser estabelecido pela Superintendéncia responsavel pelo acompanhamento e
controle dos bens reversiveis no Manual Operacional.



189. No ponto, apenas ressalta-se a necessidade do acompanhamento e do controle dos bens que integram o acervo da
concessdo, afastando-se prejuizos a prestagdo do servico concedido e assegurando-se a continuidade e a atualidade do servigo publico.
Sendo assim, é importante que o Manual Operacional ndo permita a existéncia de periodos durante os quais ndo haja um efetivo
controle dos bens sujeitos a reversao.

190. Nao ha obices, ainda, a que a definicdo dos campos que compordo o leiaute da RBR seja realizada no Manual
Operacional, desde que ndo sejam abrangidos aspectos de politica publico-regulatéria, os quais devem, necessariamente serem
submetidas ao crivo do Conselho Diretor da Agéncia. Destaca-se, ainda, que a participagdo dos interessados na defini¢do dos
procedimentos operacionais foi assegurada pelo art. 26 da proposta regulamentar, a respeito do qual esta Procuradoria apresentara suas
considera¢des mais adiante neste opinativo.

191. Por fim, tem-se que o corpo técnico apresentou a seguinte redac@o para o art. 7° da proposta de RCON:

Art. 7° A Prestadora devera disponibilizar um Plano de Continuidade, acordado entre as partes, nos termos do
Manual Operacional, com o objetivo de prover informagdes que viabilizem a Unido ou a empresa que sucedera a
Prestadora garantir a continuidade e atualidade da prestagdo do STFC em regime publico.

192. O Plano de Continuidade tem por objetivo prover informagdes que facilitem a transi¢do e a assun¢@o do servigo
concedido, para que seja possivel viabilizar a continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em regime publico. E o que deflui do
item 3.51.2 do Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR:

3.51.2. Além disso, apo6s as analises das contribuigdes, a area técnica sugeriu a inser¢do de um "Plano de
Continuidade", de modo a tornar a transi¢do dos bens eficaz, transparente e, principalmente, compartilhada. De
fato, ¢ da natureza de um Regulamento de Continuidade que a transigdo de titularidade se opere sem percalgos
ou riscos desnecessarios a continuidade do servigo, sendo pertinente que se estabelega de modo consensual um
protocolo/documento que estabeleca vis-a-vis como o regulamento sera aplicado frente a realidade unica de cada
concessdo. O Plano de Continuidade, portanto, ndo é uma inovagdo, mas uma necessidade oriunda do conjunto
de contribui¢des e das diversas regras estabelecidas no RCON, de modo que ela se desenvolvam em etapas
progressivas, com o desiderato final de garantir a continuidade do servigo.

193. A previsdo de um Plano de Continuidade para garantir elementos que objetivem a garantia da continuidade e da
atualidade do servigo concedido ¢é salutar e pode ser um instrumento importante na transicdo do servigo para o Poder Concedente ou
para empresa que assuma a prestacdo do servigo. Nao obstante, alguns esclarecimentos sdo necessarios.

194. De inicio, muito embora o Plano de Continuidade deva ser elaborado em consonancia com o Manual Operacional, €
importante que sejam especificadas quais seriam as informagdes que devem constar no mencionado plano, ainda que o detalhamento
destas seja relegado ao Manual Operacional.

195. Ademais, é importante que haja uma delimitagdo acerca dos termos da apresentagdo deste Plano de Continuidade.

196. Um dos aspectos que deve ficar claro ¢ o momento em que o Plano de Continuidade sera apresentado. Consoante
deflui do art. 4° da proposta, esse Plano sera utilizado ndo somente nos casos de extingdo da concessdo por decurso do prazo
contratual, mas, também nos demais casos de extingdo. E importante que se esclareca, portanto, qual seria o momento em que deve ser
apresentado, devendo-se explicitar se existird um prazo para a sua apresentacdo pela Prestadora.

197. Ainda, muito embora se estabeleca que o Plano de Continuidade serd acordado entre Anatel e a Prestadora,
considerando sua relevancia para a transi¢do e garantia da continuidade e atualidade do servigo publico, deve ser esclarecido como sera
o procedimento para a celebragdo deste acordo. Deve ser esclarecido, inclusive, o que ocorreria em caso de ndo existir acordo entre a
Prestadora e a Agéncia.

198. Nesse ponto, pondera-se que, ao invés de estabelecer-se um carater consensual do Plano de Continuidade, poder-se-ia
avaliar a possibilidade de que este instrumento seja apresentado pela Prestadora, cabendo a Anatel avaliar e aprova-lo ou fazer
exigéncias para a sua complementacéo. A submissdo do Plano elaborado pela Prestadora e a possibilidade de realizagao de exigéncias
pela Agéncia podem reduzir riscos de litigios que possam postergar ou dificultar a transigdo pretendida.

199. Por fim, sugere-se que a expressdo “Unido” seja substituida por “Poder Concedente”, uniformizando-se o termo
adotado.

2.22 Art. 8°.

200. No ponto, a area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou que nao houve alteragdes ao artigo 8° em
relagdo a minuta submetida a Consulta Piblica, além de ajustes redacionais gerais ja comentados no referido Informe.

201. Esta Procuradoria sugere apenas um ajuste para deixar o dispositivo em consondncia com a defini¢do constante do art.

3°, inciso II, da Minuta de Regulamento:

Proposta da Procuradoria:

Art. 8° Omissis

[--]

I - clausula que indique, com clareza, que o Bem de Terceiro contratado é essencial para assegurar a
continuidade e a atualidade da prestacdo do STFC em regime publico; e

[.]



2.23 Art. 9°.

202. O art. 9° da proposta regulamentar trata da clausula obrigatoria, nos contratos para utilizagao de bens de terceiros, no
sentido de informar a respeito de eventuais oneragdes de bens decorrentes de determinacdo judicial. A respeito, o corpo técnico
registrou a apresentagdo de contribui¢des quanto ao prazo previsto para que o contratado informe a autoridade judicial sobre a
condi¢@o de indispensabilidade do bem para a continuidade da prestacdo do STFC no regime publico; a Prestadora e a Anatel as
providéncias tomadas; e a Prestadora e a Anatel sobre a substituigdo do bem.

203. As contribuigdes foram parcialmente acatadas, propondo-se que o prazo para tais comunicagdes sejam definidos
no Manual Operacional a ser editado.
204. Nao sdo vislumbrados o6bices a que o prazo em questdo seja fixado no Manual Operacional, sendo importante, no

entanto, ser refletido nos contratos a serem celebrados com os terceiros. Pondera-se, apenas, que, por tratar-se de questio relevante
para o controle de bens reversiveis e para evitar eventuais prejuizos a prestagdo do servigo em regime publico, esse prazo devera ser o
mais breve possivel.

205. Por fim, cumpre observar o teor do inciso III do art. 9° da minuta regulamentar, verbis:

Art. 9° A Prestadora, na utilizagdo de Bens de Terceiros, também deve fazer constar do respectivo contrato
clausula pela qual o contratado se obriga, se houver Oneragdo decorrente de determinagdo judicial, a informar no
prazo a ser definido pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis no Manual Operacional:

(-]

III - a Prestadora ¢ a Anatel sobre a substituigdo do bem.

206. Da forma em que foi redigido, o inciso Il pode dar margem a duas interpretagdes: a) a de que cabera ao terceiro
informar sobre a substitui¢do do bem na RBR; b) a de que cabera ao terceiro informar sobre a substitui¢ao judicial do bem onerado. A
primeira interpretagdo, no entanto, ndo se sustenta, visto que cabe a Prestadora, e ndo ao terceiro, suscitar alteragdes na RBR, o que
leva a conclusdo de que a proposta objetiva a comunicagio sobre a substitui¢do do bem onerado.

207. A possibilidade de substituicdo do bem submetido a penhora judicial encontra-se prevista nos arts. 847 e 848 do
Codigo de Processo Civil. Dessa forma, cabe ao contratado, além de informar a autoridade judicial sobre a condicdo de
indispensabilidade do bem para a continuidade da prestacdo do STFC no regime publico, requerer a substituicdo do bem onerado. Com
isso, sugere-se um ajuste redacional no dispositivo em questdo, para deixar mais clara a obrigagao:

Proposta da Procuradoria

Art. 9° A Prestadora, na utilizacdo de Bens de Terceiros, também deve fazer constar do respectivo contrato
clausula pela qual o contratado se obriga, se houver Oneragdo decorrente de determinagdo judicial, a informar no
prazo a ser definido pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis no Manual Operacional:

[.]

I1I - & Prestadora e a Anatel sobre a substitui¢ao judicial do bem.

2.24 Art. 10.

208. No ponto, a area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou que houve contribuigdes para melhoria da
redagdo, de forma a deixar claro que a contratagdo de bens de terceiros que ndo envolvam a substituicdo de bens reversiveis nao
necessita de anuéncia prévia da Agéncia. Além disso, houve contribui¢des para anuéncia tacita, caso a solicitagdo ndo fosse decidida
pela Anatel em determinado tempo.

2009. A contribui¢do para aprimoramento da redacdo do caput do referido artigo foi parcialmente acatada, tendo o corpo
técnico proposto a seguinte alteragio:

Minuta de Resolugéo com marcas:

Art. 10. A contratagdo de Bens de Terceiros que envolva a Substituigdo de Bens Reversiveis deve,
obrigatoriamente, ser objeto de anuéncia prévia da Anatel.

210. Verifica-se que se trata de mera adequacdo redacional, de modo a deixar o dispositivo mais claro. De qualquer sorte, o
ideario do dispositivo submetido a Consulta Publica restou mantido, de modo que a contratagdo de Bens de Terceiros que envolva a
Substitui¢do de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser objeto de anuéncia prévia da Anatel.

211. No tocante a proposta de anuéncia tacita, a area técnica pontuou que as contribuigdes ndo foram acatadas, vez que o
estabelecimento de tempo para a avaliacdo dos pedidos encaminhados pelas concessionarias depende de diferentes variaveis, como a
quantidade de servidores alocados na atividade, a complexidade das analises, a quantidade de bens envolvidos na operagao, dentre
outras.

212. De fato, ndo ha de se admitir a anuéncia tacita nessa hipdtese, na medida em que se trata de pedido que deve ser
necessariamente analisado pela Agéncia, sob pena de riscos ao controle que se constitui como poder-dever da Agéncia no que se refere
a bens reversiveis.



213. Alias, especificamente quanto a impossibilidade de sujei¢ao a aprovagio tacita de pleitos relativos a bens reversiveis,
esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n® 00206/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n°
53500.000919/2020-81, verbis:

3. CONCLUSAO

61. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, exara as seguintes consideragdes:

(a) Com base no art. 3°, § 6°, inciso II, da Lei n° 13.874, de 2019, e no inciso II do art. 10, § 3°, inciso 1I, do
Decreto n° 10.178, de 2019, que ficam expressamente excluidas da esfera de aplicagdo da Lei n® 13.874, de
2019, bem como do respectivo Decreto, todo pleito relativo a bens reversiveis, tais como sua oneragio,
alienagéo e substituigdo;

(-]

214. Por derradeiro, a area técnica propds, novo paragrafo tinico, para dispor que, assim como para os bens reversiveis em
geral (art. 12), também podera ser estabelecida, por meio de Manual Operacional a ser editado apds a publicagdo da presente
proposta, hipoteses de operagdes previamente anuidas que envolvam a substituicdo de bens proprios por bens de terceiros, quando tais
operagdes ndo acarretarem riscos a continuidade do STFC prestado em regime publico, como, por exemplo, equipamentos de
informatica. A redacdo proposta para o dispositivo foi a seguinte:

Art. 10. Omissis

Paragrafo tnico. A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis podera estabelecer no Manual Operacional hipoteses para a contratagdo de Bens de Terceiros que
envolva a Substituicao de Bens Reversiveis previamente anuidas.

215. Observa-se apenas que, em relacdo aos bens reversiveis em geral, as operacdes previamente anuidas estdo dispostas
na propria Minuta de Regulamento (art. 12), enquanto que, para bens de terceiros, a proposta prevé que tais hipoteses poderdo ser de
estabelecidas no Manual Operacional, delegando-se, portanto, a disposi¢ao da matéria a Superintendéncia responsavel.

216. No ponto, verifica-se que a proposta esta devidamente fundamentada, ndo se vislumbrando obice a ela, sugerindo-se
apenas uma adequacg@o no dispositivo, para deixar claro que tal possibilidade restringe-se as hipoteses que ndo impliquem prejuizos a
continuidade e atualidade do STFC em regime publico, tal qual prevé o art. 12 da proposta. Pode-se, por exemplo, utilizar a seguinte
redagdo:

Proposta da Procuradoria:
Art. 10. Omissis

Paragrafo unico. A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis podera estabelecer no Manual Operacional hipéteses para a contratagdo de Bens de Terceiros que
envolva a Substituicdo de Bens Reversiveis previamente anuidas,_desde que nido impliquem prejuizos a
continuidade e a atualidade do STFC em regime publico.

2.25 Art. 11.

217. O art. 11 da Minuta de Regulamento submetida a Consulta Pablica n® 19/2020 aduzia o seguinte:
Art. 11. A Concessionaria devera manter controle dos contratos celebrados para utilizacdo de Bem de Terceiro
ou Servigco Contratado, bem como suas alteragdes posteriores.

218. No ponto, a area técnica, no item 3.61. do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, "considerando a inclusdo de

encaminhamento da RBT e da RSC, no art. 6° da proposta de RCON", apds a analise das contribui¢des, propos a exclusdo do art. 11
constante da minuta submetida a Consulta Publica n° 19/2020.

219. O art. 6° da Minuta de Regulamento estabelece o seguinte:

Art. 6° A Prestadora deve manter atualizada a Relagdo de Bens Reversiveis (RBR) durante todo o periodo da
Concessao.

§ 1° A relagdo deve estar disponivel, de forma tempestiva, sempre que solicitada pela Anatel.

§ 2° A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis
estabelecera, por meio de instrumento especifico, o leiaute e o formato eletronico da relagao citada no caput.

§ 3° Sera considerado infragdo a omissdo, ap6s o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de entrada em vigor
deste regulamento, de bens imovesis, torres, centrais de comutag@o e equipamentos de transmissao.

§ 4° Registros pontuais incorretos em campos de menor dano ndo constituem infragdo, caso a Prestadora
providencie a corre¢do em prazo consignado pela Agéncia.

220. Verifica-se que o dispositivo estabelece que a prestadora deve manter atualizada a Relag@o de Bens Reversiveis (RBR)
durante todo o periodo da concessdo. Nao ha no dispositivo qualquer mengao especifica relacionada a utilizagdo de bem de terceiro ou



servico contratado ou a necessidade de manutencéo da RBT e da RSC pelas prestadoras.

221. No ponto, inclusive, esta Procuradoria, no item 2.20 deste opinativo, que trata do art. 6° da Minuta de Regulamento,
destacou que a manutencdo da RBT e da RSC pelas concessionarias, ainda que somente sejam apresentadas mediante solicitacdo da
Agéncia, podem representar uma forma importante de controle, razdo pela qual sugeriu que se avalie a permanéncia da obrigagdo de
que as concessionarias mantenham estas listas, disponibilizando-as mediante solicitagdo da Anatel, tal como ocorrera com a RBR.

222. Quanto a utilizagdo de bem de terceiro ou servigo contratado, os artigos 8°, 9° e 10 que tratam da matéria, verbis:

CAPITULO II

DA UTILIZAGCAO DE BENS DE TERCEIROS E SERVICOS CONTRATADOS

Art. 8° A Prestadora, na utilizagdo de Bens de Terceiros ou de Servigos Contratados, deve fazer constar, nos
respectivos contratos:

I - clausula pela qual o contratado se obriga, em caso de extingdo da concessdo ou permissdo, a manté-los e a
sub-rogar a Anatel os direitos e obriga¢des deles decorrentes, além do direito da Agéncia sub-rogar a outros;

II - clausula que indique, com clareza, que o Bem de Terceiro contratado é essencial para a continuidade da
prestagdo do STFC em regime publico; e

III - clausula pela qual o contratado se obriga a ndo onerar o bem contratado.

Paragrafo inico. A obrigacao referida no inciso III ¢ dispensada se o contrato for registrado em cartério e nele
for consignado que sua vigéncia continuara, no caso de aliena¢do, conforme previsto na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil.

Art. 9° A Prestadora, na utilizacdo de Bens de Terceiros, também deve fazer constar do respectivo contrato
clausula pela qual o contratado se obriga, se houver Oneragdo decorrente de determinagdo judicial, a informar no
prazo a ser definido pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis no Manual Operacional:

I - a autoridade judicial sobre a condigdo de indispensabilidade do bem para a continuidade da prestagdo do
STFC no regime publico;

II - a Prestadora e a Anatel as providéncias tomadas;

III - a Prestadora e a Anatel sobre a substitui¢do do bem.

Art. 10. A contratacdo de Bens de Terceiros que envolva a Substituicdo de Bens Reversiveis deve,
obrigatoriamente, ser objeto de anuéncia prévia da Anatel.

Paragrafo tnico. A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis podera estabelecer no Manual Operacional hipoteses para a contratagido de Bens de Terceiros que
envolva a Substituicdo de Bens Reversiveis previamente anuidas.

223. Como se vé, os dispositivos tratam da contratacdo de bens de terceiros ou de servigos contratados, bem como de
clausulas obrigatdrias de tais contratos, sendo pertinente que a concessionaria mantenha o controle sobre eles.
224, E certo que tal controle, por um lado, acaba por se inserir no dmbito de gestdo empresarial da concessionaria. De

qualquer sorte parece importante que o disposto no art. 11 da Minuta de Regulamento seja mantido, de modo a reforgar a obrigacao de
controle dos contratos celebrados para utilizagdo de Bem de Terceiro ou Servigo Contratado, bem como suas alteragdes posteriores, a
fim de possibilitar o proprio controle pela Agéncia, quando necessario, ainda mais considerando o disposto na proposta quanto ao
contetido dos aludidos contratos.

225. Recomenda-se, assim, que a area técnica avalie a questdo sob tal dtica.
2.26 Art. 12 (renumerado para artigos 11 e 12).
226. O art. 101 da LGT determina:

Art. 101. A alienacdo, onerag@o ou substitui¢do de bens reversiveis dependera de prévia aprovagao da Agéncia.

2217. Os atuais arts. 11 e 12 da proposta de RCON versam acerca dos procedimentos para a desvinculagdo, alienagao,
oneracdo ou substituicdo de Bens Reversiveis. Verifique-se o teor destes dispositivos na minuta regulamentar apresentada apos a
Consulta Publica:

Art. 11. A Desvinculagao, Alienagdo, Oneragdo ou Substitui¢do de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser
objeto de anuéncia prévia da Anatel.

Art. 12. Estdo previamente anuidas as seguintes operacdes de Bens Reversiveis, desde que ndo implique
prejuizos a continuidade e atualidade do STFC em regime publico:

I - Desvinculagao quando da inser¢o indevida de bem na RBR;

II - Desvinculagdo quando houver a perda da essencialidade do bem para a prestagio do STFC em regime
publico, em virtude de alteragdo normativa;

IIT - Desvinculagdo quando o bem se tornar inservivel a prestagdo do STFC em regime publico em razio de
sucateamento, obsolescéncia, defeito, furto, roubo, acidente ou demais casos fortuitos ou de for¢a maior.

IV - Substitui¢do de Bem Reversivel por outro de propriedade da Prestadora.



Paragrafo unico. A situag@o prevista no caput ndo exime a Prestadora de encaminhar a Anatel a justificativa para
a operacdo, bem como as provas de que a situag@o fatica do bem se enquadrava nos incisos I, II, III e IV deste
artigo, no prazo e em condi¢des estabelecidas pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo
acompanhamento e controle de Bens Reversiveis.

228. O art. 11 da proposta firma a regra geral de que a desvinculagdo, a alienacdo, a oneragdo e a substitui¢do de bens
reversiveis devem ser submetidas a anuéncia prévia da Agéncia, em atencdo ao art. 101 da LGT.
229. Por sua vez, o art. 12 estabelece algumas operagdes que estariam previamente anuidas pela Agéncia. A redagdo ora

proposta considerou as contribui¢des apresentadas por for¢a da Consulta Publica, tendo o corpo técnico pronunciado-se, no Informe n°
n°® 102/2020/PRRE/SPR, nos seguintes termos:

3.62.2. Quanto a necessidade de validacdo para o caso fortuito ou de for¢a maior que implicou, eventualmente, a
necessidade de alteragdes da RBR sem anuéncia prévia, cumpre destacar que esta area propde a exclusdo de tal
dispositivo, tendo em vista que tais casos foram incluidos nas hipoteses de desvinculagdo de bens previamente
anuidas pela Agéncia. Em outras palavras, entende-se que ndo ha necessidade de validar uma situagdo anuida
previamente pela Agéncia.

3.62.3. No tocante ao retorno da conta vinculada e da aplicagdo dos recursos auferidos com a alienagdo de bens
reversiveis na concessao, ndo foram vislumbradas contribui¢des que justificassem seu retorno, sendo mantido o
entendimento ja manifestado por esta area técnica no relatorio de Analise de Impacto Regulatério que motivou a
proposta encaminhada ao Conselho Diretor da Anatel, entendimento este acatado pelo colegiado nos termos
da Analise n® 57/2020/VA (SEI n® 5254067). Assim, foi mantida a proposta submetida a Consulta Pablica n°
19/2020.

3.62.4. Ato continuo, foi preciso prever regra transitoria acerca da aplicagdo dos recursos auferidos com a
alienagdo de bens reversiveis durante a vigéncia da regulamentacdo atual e que sera substituida, a qual prevé a
figura da conta bancaria vinculada. Assim, de forma a deixar claro que as decisdes anteriores a publicagdo da
presente proposta de RCON, que determinaram o cumprimento do art. 17 do RCBR em casos concretos, devem
ser cumpridas pelas concessionarias, a 4rea técnica propde novo dispositivo no TITULO VI — DAS
DISPOSICOES FINALIS, nos seguintes termos:

Art. 30. Eventuais saldos de recursos auferidos com a aliena¢do de bens reversiveis até a data de entrada em
vigor deste Regulamento devem ser aplicados na Concessao do STFC.

230. De inicio, ¢ importante considerar que o art. 101 da LGT ndo estabelece a obrigatoriedade de anuéncia prévia da
Agéncia para os casos em ocorra mera desvinculagdo de bens da RBR, sem enquadramento nas operagdes de alienag@o, oneragdo ou
substituicdo. Ainda assim, a Agéncia deve manter instrumentos de controle para evitar desvinculagdes indevidas, razao pela qual é
pertinente que a prestadora apresente provas de enquadramento da situac@o fatica nos incisos do art. 12 do RCON.

231. E importante observar, ainda, que a desvinculagdo de determinado bem da RBR ndo impede que o Poder Publico
avalie a sua essencialidade para a prestacdo do servigo concedido e decida pela reversibilidade daquele bem ou direito. Isso porque a
RBR ndo ¢ taxativa: ¢ a essencialidade do bem que conferira esta caracteristica. E essa avaliacdo sera realizada ao final da concessao.
232. No tocante ao inciso III do art. 12, que estabelece estar previamente anuida a desvinculagdo quando o bem se tornar
inservivel a prestagdo do STFC em regime publico em razao de sucateamento, obsolescéncia, defeito, furto, roubo, acidente ou demais
casos fortuitos ou de forca maior, ¢ importante salientar que estas circunstancias podem representar, muitas vezes, hipoteses de
substituicdo.

233. De fato, no caso de defeito, obsolescéncia, acidente e outros eventos semelhantes de determinado equipamento
essencial deve, como regra, ocorrer a substituicdo deste equipamento para assegurar a continuidade do servigo publico, € ndo
simplesmente desvincula-lo da RBR.

234. Como ja explicitado no item 2.15 deste Parecer, nos casos em que o bem encontrava-se em efetivo uso para a
prestagdo do STFC em regime publico e, por uma circunstancia excepcional, deixa de funcionar (defeito ou acidente, por exemplo) ou
de estar disponivel para a prestagdo do STFC (furto ou roubo, por exemplo), havera, em regra, a necessidade de substituicdo daquele
bem para assegurar-se a continuidade do servigo publico.

235. Da mesma forma, no caso de sucateamento ou obsolescéncia, haverd, regra geral, a necessidade de substitui¢do do
bem para assegurar-se a continuidade e a propria atualidade do servigo prestado em regime publico.

236. A mera desvinculagdo s6 sera aplicavel quando a substituicdo do bem for desnecessaria, como, por exemplo,
quando ocorra uma reorganizacdo da rede da Prestadora para que se supra a auséncia daquele equipamento de forma a ndo permitir a
descontinuidade do servico, o que deve ser objeto de efetiva comprovagdo junto a Agéncia. No entanto, parece que na maior parte dos
casos havera a necessidade de substituicdo, ou seja, de bens que necessitam ser repostos.

237. No ponto, ¢ importante observar o disposto na Analise n® 57/2020/VA a respeito do tema:

5.348. Ha situagdo que necessita de tratamento regulamentar e que se enquadra na hipétese de desvinculagdo de
bem. Trata-se daqueles bens que eram necessarios a continuidade da prestagdo do STFC e se tornaram
inserviveis por defeito, furto, roubo ou acidente.

5.349. Tendo determinada peca defeituosa perdido sua operabilidade, ela deixa de ser essencial a prestagdo do
servigo, o que viabiliza sua desvinculagdo da RBR. Ocorre que muitas vezes ¢ necessario colocar no lugar da
pega defeituosa ou danificada outro componente para garantir a continuidade do servigo. Nessa situag@o, ndo ¢
razoavel que se aguarde a anuéncia da Anatel para a desvinculagdo do componente defeituoso da RBR, para, so
entdo, se instalar a nova peca.



5.350. Tal medida tem como principal objetivo possibilitar que a prestadora cumpra a obrigacdo de continuidade
sem incorrer em infragdo ao RCON.

5.351. A situagdo aqui exposta poderia ser confundida com a figura da substituicdo em virtude de sua aparente
semelhanga, mas se tratam de situagdes distintas. Na substitui¢do, o bem a ser substituido estd em
funcionamento e ¢ necessario para a prestagdo do servigo, mas a concessionaria quer troca-lo por outro de
mesma ou de melhor caracteristica. A necessidade de substitui¢o pode decorrer de diversos fatores, tais como
prevengdo da empresa motivada pela iminéncia do fim da vida util da pega, pela necessidade de upgrade do
equipamento, etc. Ja na hipotese de desvinculagdo, o bem, por defeito, furto, roubo ou acidente, deixou de ser
util a prestagdo do STFC.

5.352. Evidentemente, a ocorréncia de defeito ou acidente do bem a ser desvinculado deve ser comprovada pela
concessionaria. Os casos de aparelho com defeito podem ser instruidos, por exemplo, com laudo emanado de
engenheiro da propria concessionaria. Os casos de acidentes poderdo ser acompanhados, exemplificativamente,
de fotos ou noticias que comprovem o fato ocorrido. Por sua vez, os casos de roubo e furto poderdo ser
instruidos com o respectivo Boletim de Ocorréncia e outros elementos que corroborem a ocorréncia do ilicito.

3.353. Ressalto que, em regra, as ocorréncias de roubo, furto e acidentes ndo podem ser consideradas como
hipoteses de caso fortuito ou forga maior. Tais eventos ndo podem ser considerados imprevisiveis, pois sao eles
corriqueiros, constituindo-se parte do risco do negécio da empresa.

238. Com a devida vénia ao entendimento consagrado na Analise acima transcrita, esta Procuradoria entende que tais
situacdes ndo se enquadram, necessariamente, na hipotese de substituicdo. E, em sendo necessaria a substituicdo, ndo ha se falar em
aguardar "a anuéncia da Anatel para a desvinculagdo do componente defeituoso da RBR, para, sé entdo, se instalar a nova pega". Isso
porque, na hipdtese suscitada na Analise acima transcrita, a pega sera substituida e a RBR sera alterada para informar a substitui¢do do
bem, sem qualquer prejuizo para a concessionaria.

239. Dessa forma, sugere-se a exclusdo da hipotese aventada no inciso III do art. 12 da proposta regulamentar.

240. Vale propor, ainda, para deixar mais clara a necessidade de que as operagdes previamente anuidas devam ser
comunicadas a Agéncia, que podera avalia-las, sugere-se uma alteracao redacional no paragrafo unico do art. 12:

Proposta da Procuradoria

Art. 12. Estdo previamente anuidas as seguintes operagcdes de Bens Reversiveis, desde que ndo implique
prejuizos a continuidade e atualidade do STFC em regime publico: [...]

Paragrafo unico. A sttuachoprevistano—cuputnio—exime—a—Prestadora devera de encaminhar a Anatel a

justificativa para a opera¢do, bem como as provas de que a situagdo fatica do bem se enquadrava nos incisos I,
IL IIT e IV deste artigo, no prazo e em condigdes estabelecidas pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo
acompanhamento e controle de Bens Reversiveis no Manual Operacional.

241. A redag@o proposta por esta Procuradoria, ao estabelecer que a defini¢do dos prazos e condigdes para a apresentagido
de justificativas para a operagdo sera definido no Manual Operacional, busca deixar evidente que as prestadoras deterdo um prazo pré-
definido para comunicar a Agéncia. Nao € possivel que este prazo e condi¢des sejam estabelecidos ante a cada caso concreto, até
mesmo porque, até entdo, é possivel que a Agéncia sequer tenha tomado conhecimento da operagao realizada.

242. O corpo técnico consignou ainda, a rejeicdo das contribui¢des relativas ao retorno da conta vinculada e da aplicagdo
dos recursos auferidos com a alienagdo de bens reversiveis na concessdo, mantendo-se os termos da proposta submetida ao
procedimento de Consulta Publica.

243. A exclusdo da previsao de deposito dos valores oriundos em conta vinculada & concessao até a sua definitiva aplicac@o
dos recursos na concessdo foi amparada na Analise de Impacto Regulatorio (SEI n® 1516550), sob os argumentos de ineficiéncia e,
ainda, que, autorizada a alienagdo do bem, haveria um reconhecimento de que aquele bem nao seria essencial a concessao.

244. Em relacdo a proposta de exclusdo da previsao de deposito dos valores oriundos em conta vinculada a concessio até a
sua definitiva aplicacdo dos recursos na concessdo, esta Procuradoria ndo vislumbra oébice juridico, haja vista que se trata de exigéncia
prevista exclusivamente em ato infralegal editado pela Anatel, cabendo a Agéncia, no contexto da revisdo da regulamentagao, avaliar
se este instrumento tem se mostrado adequado aos fins a que se destina.

245. As consideragdes quanto ao art. 30 da proposta serfio realizadas mais adiante, quando da analise especifica daquele
dispositivo.

2.27 Art. 13 (renumerado para art. 15).

246. No tocante ao art. 13 da proposta submetida a Consulta Pablica, renumerado para o art. 15, o corpo técnico registrou a

rejeicdo da contribuicdo que propunha a exclusdo do estabelecimento de documentos necessarios para a instrugdo dos pedidos nos
casos de desvinculagdo de bens da RBR. Esclareceu o corpo técnico que "é imprescindivel que as operagbes que visam a exclusoes de
ativos da RBR sejam acompanhadas pela Anatel, independentemente de se tratar de hipdtese de operagdo anuida previamente" (item
3.63.1 do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR).

247. De fato, ¢ importante que sejam apresentados os documentos necessarios para que a Agéncia acompanhe a
movimentagdo de bens na RBR, sobretudo em se tratando de exclusdes, com o objetivo de assegurar a continuidade e atualidade do
servigo publico, evitando-se exclusdes indevidas.

2.28 Art. 14 (renumerado para art. 13).



248. No ponto, a area técnica consignou que foi apresentada contribuicdo no sentido de que fosse permitido as Prestadoras
onerar os bens reversiveis até a tltima instancia de processo judicial e substitui-los por outro bem, antes do transito em julgado,
devendo a substitui¢do ser informada a Anatel.

249. A contribuicdo ndo foi acatada pelos seguintes fundamentos:

Informe n° 102/2020/PRRE/SPR:

3.64.1. A contribuicdo ndo foi acatada, vez que tal proposta foi considerada pela area técnica no Relatorio de
Analise de Impacto Regulatorio (SEI n° 1516550), o qual apontou riscos envolvendo a perda do direito de
propriedade do bem reversivel (risco inerente a operagdo) ou do controle realizado pela Anatel ndo detectar
tempestivamente as situacdes de ameaga a esse direito (risco de controle).

250. Verifica-se que o ndo acatamento da contribuicdo restou devidamente fundamentado, ndo se vislumbrando qualquer
obice no ponto. De fato, é essencial que sejam afastados quaisquer riscos envolvendo a perda do direito de propriedade do bem
reversivel ou do controle realizado pela Anatel, sendo salutar a proibigdo de que a prestadora onere bem reversivel, visto que eventuais
atos de constrigdo podem importar, em ultima analise, em oneracdo e alienacdo de bem reversivel.

251. Nesse sentido, alids, esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n° 01000/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos presentes autos, antes da Consulta Publica n® 19/2020, cujos termos ora reitera:

3. CONCLUSAO

145. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgio de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, opina:

Oneragao (art. 13 e seguintes da proposta de Regulamento).

z) Para o caso de oneragdo de bens reversiveis, portanto, deixa de existir excegdo no que se refere a obrigacéo de
anuéncia prévia da Anatel para sua efetivagdo. Ao ver desta Procuradoria, trata-se de medida salutar, e que
favorece o adequado controle dos bens reversiveis, nao se vislumbrando dbices de cunho juridico a proposigao;
aa) Criou-se, ainda, um procedimento a ser seguido pela prestadora no caso de oneragdo de bens reversiveis
decorrente de determinagdo judicial (art. 15 da proposta);

bb) Reputa-se interessante que conste da proposta regulamentar proibi¢ao de que a prestadora indique a penhora
ou a qualquer outro ato de constrigdo um bem reversivel, visto que tais atos de constricdo podem importar, em
ultima analise, em oneragao e alienagdo de bem reversivel;

252. Ademais, no tocante ao prazo para comunicar a Agéncia sobre oneracdes decorrentes de processos judiciais, a area
técnica sugeriu a exclusdo do paragrafo unico do artigo ora em comento, tendo destacado que tais prazos devem ser os mesmos para
todas as Prestadoras, e ndo de acordo com suas caracteristicas. Nesse sentido, propds que o prazo fosse estabelecido pela Anatel no
Manual Operacional, nos seguintes termos:

Art. 13. A Oneracdo de Bens Reversiveis, decorrente de determinacdo judicial, deve obedecer ao disposto a
seguir:

I - a Prestadora deve informar a autoridade judicial sobre a natureza de reversibilidade do bem submetido a
eventual constricdo determinada por juizo ou tribunal, além de substitui-lo por bem nao reversivel;

II - a Prestadora deve informar a Anatel no prazo previsto no Manual Operacional as providéncias tomadas; e

IIT - a substituicdo de Bens Reversiveis perante a autoridade judicial deve ser informada a Anatel, no prazo
previsto no Manual Operacional.

253. Verifica-se, assim, que o Regulamento remete tais prazos ao disposto no Manual Operacional, ndo sendo vislumbrados
obices quanto ao ponto, sendo pertinente ressaltar a importancia de que tais prazos sejam fixados de acordo com o idedrio da presente
proposta, no sentido de evitar riscos relacionados a perda do direito de propriedade do bem reversivel ou do controle realizado pela
Anatel.

2.29 Art. 15 (renumerado para art. 14).

254. A respeito das contribui¢des apresentadas quanto ao art. 15 da proposta submetida a Consulta Publica, o corpo técnico
consignou, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.66. No que se refere ao art. 15 da proposta de RCON, houve as seguintes contribuigdes: (i) substituigdo do
texto “reversibilidade do bem” por “essencialidade e efetivo emprego do bem na prestagdo do servigo
concedido”, no § 1° (ii) estabelecimento que os prazo previstos nesse artigo sejam contados a partir da data em
que as Prestadoras foram formalmente notificadas de decreto que declarar a necessidade de utilidade publica,
para fins de desapropriagéo de bem reversivel; (iii) exclusdo do § 2°, que trata da necessidade de anuéncia prévia
da Anatel para que as Prestadora efetivem a transferéncia da propriedade de bens reversiveis, decorrentes de
desapropriacao; e (iv) exclusdo do texto “ou a outros condicionamentos”, no § 2°.

3.66.1. Sobre a substitui¢do do texto “reversibilidade do bem” por “essencialidade e efetivo emprego do bem na
prestagdo do servigo concedido”, prevista no § 1°, a contribuicdo foi acatada, conforme citado anteriormente



neste Informe.

3.66.2. Sobre o marco temporal para a contagem dos prazos, a contribui¢do foi acatada pela area técnica. No
entanto, tendo em vista outros dispositivos que estabelecem prazos na presente proposta regulamentar, sugere-se
que os prazos relacionados as desapropriagdes de bens reversiveis também sejam definidos no Manual
Operacional, a ser elaborado apds a publicagdo do RCON.

3.66.3. No tocante a exclusdo do § 2°, o Conselho Diretor da Anatel entendeu que efetivagdo da desapropriagao
de bens reversiveis, mediante da transferéncia de propriedade, deve ser objeto de anuéncia prévia da Agéncia.
Nesse sentido, a contribuigéo ndo foi acatada pela area técnica. Cumpre destacar que, considerando as operagdes
que necessitam de anuéncia prévia da Anatel sdo a desvinculagao, alienag@o, onera¢do ou substituigdo, incluiu-
se a hipotese de desapropriagdo na defini¢do de alienagdo constante do art. 3° da presente proposta de RCON.
3.66.4. Em relagdo a excluséo do texto “ou a outros condicionamentos”, no § 2°, a contribuicao foi acatada pela
area técnica.

3.66.5. Adicionalmente, tendo em vista contribuicdo em outro dispositivo da proposta de RCON submetida
a consulta da sociedade, propde-se a inclusdo de novo § 3°, conforme segue:

§ 3° Na hipétese de desapropriagao parcial do bem, a Prestadora se obriga a realizar os ajustes necessarios na
RBR.

255. De inicio, cumpre observar que o corpo técnico informa que acatou as contribuigdes que propuseram a substituicdo do
texto “reversibilidade do bem” por “essencialidade e efetivo emprego do bem na presta¢do do servico concedido” no paragrafo
primeiro do dispositivo em questdo. No entanto, essa modificacdo ndo foi refletida nas minutas (com marcas de revisdo - SEI
n® 5706648; sem marcas de revisdo SEI n° 5706653) que acompanham o Informe n°102/2020/PRRE/SPR.

256. De toda forma, cumpre observar que, como ja exposto neste opinativo, o art. 144-C da LGT versa especificamente a
respeito do célculo do valor econdmico de eventual adaptacdo, e ndo propriamente cobre a efetiva reversio de bens.
Entretanto, considerando que nfo ha alteragdo semantica, ndo tendo sido alterada a esséncia do dispositivo, ndo ha dbices juridicos a
proposta.

257. No tocante aos prazos para que a prestadora informe ao Poder Publico de que o bem que se objetiva desapropriar é
reversivel, a proposta foi modificada para que a sua previsdo seja feita no Manual Operacional. Ndo se vislumbram obices juridicos a
que este prazo seja previsto no Manual Operacional, muito embora também seja pertinente a sua previsao na norma regulamentar.

258. Quanto a necessidade de anuéncia prévia para a efetivacdo da desapropriacdo de bens que ostentem a condigdo de
reversibilidade, esta Procuradoria ja se pronunciou, nos Pareceres n° 1.036/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel ¢ n° 00882/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que a desapropriagdo implica a transferéncia da propriedade, inserindo-se no conceito de alienagdo
apresentado no Regulamento de Controle de Bens Reversiveis aprovado pela Resolugdo n® 477/06. Destaca-se que, com a previsdo de
anuéncia prévia, a Agéncia Reguladora competente pode analisar a operagdo e, avaliando a presenga de prejuizos para a prestagao do
servigo publico, opor-se a alienacdo do bem reversivel. Assim, esta Procuradoria entende oportuna a inclusdo da hipdtese de
desapropriag@o na defini¢do de alienacdo constante do art. 3° da proposta, afastando qualquer divida a respeito, como ja exposto
anteriormente.

259. Da mesma forma, a inclus@o do paragrafo terceiro esclarecendo que, na hipdtese de desapropriagdo parcial do bem, a
Prestadora se obriga a realizar os ajustes necessarios na RBR, € oportuna, uma vez que € possivel que seja necessario modificar a
descri¢do do bem parcialmente desapropriado, como ocorreu nos autos do Processo n® 53504.009286/2016-50, em que se impds a
necessidade de correcio do registro do imdvel parcialmente desapropriado na Relagdo de Bens Reversiveis (Acorddo n® 404, de 23 de
julho de 2018 - SEI n° 2983094).

260. No tocante a exclusdo do texto “ou a outros condicionamentos”, no paragrafo segundo do dispositivo regulamentar,
esta Procuradoria recomenda que se avalie se a modificacdo ndo retira a flexibilidade da Agéncia de impor eventuais
condicionamentos que sejam considerados necessarios, sugerindo-se que se mantenha essa expressao.

2.30 Art. 16.

261. De inicio, vale consignar que esta Procuradoria ja se manifestou sobre a matéria, por meio dos Pareceres
n°® 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n° 00449/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU exarados nos presentes autos, bem como do
Parecer n° 00349/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n® 53500.086647/2017-01, em que firmou diversas
premissas sobre o pedido de autorizagdo para realizagdo e investimentos possivelmente ndo amortizaveis na vigéncia do contrato de
concessdo, as quais sdo reiteradas também nesta oportunidade.

262. O art. 16, caput, da Minuta de Regulamento estabelece, verbis:

Art. 16. Ao final da concessdo, somente cabera indenizagdo em favor da Prestadora caso existam Bens
Reversiveis ainda ndo integralmente amortizados, cuja aquisi¢do tenha sido previamente autorizada pela Anatel
com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em regime publico.

263. No ponto, vale ressaltar que, consoante salientado por esta Procuradoria no bojo dos opinativos acima mencionados, a
autorizagdo prévia da Anatel é apenas um dos requisitos para eventual futura indenizagdo por investimentos ndo amortizados e que, ao
término da concessdo, é que sera avaliada pela Agéncia, ndo sO se efetivamente os bens envolvidos sdo reversiveis (avaliacdo da
Anatel acerca da indispensabilidade do bem para a prestacdo adequada do servigo de telecomunicagdes em regime publico) e, em caso
positivo, se foram ou ndo amortizados, sendo que caso ndo tenham sido, serdo calculados os valores efetivamente devidos a titulo de
indenizagdo. Quanto aos valores efetivamente devidos, inclusive, conforme salientado no Parecer n° 00255/2018/PFE-



ANATEL/PGF/AGU, ¢ importante que se comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o valor de mercado
(tudo isso devidamente documentado).

264. No informe n°® 102/2020/PRRE/SPR, a area técnica consignou que a maior parte das contribui¢des sobre indenizagio
foi no sentido de excluir a autorizagdo prévia para aquisicdo de bens.
265. Essas contribui¢des ndo foram acatadas pelos seguintes fundamentos:

Informe n°® 102/2020/PRRE/SPR:

3.67.1. A LGT que tém como regra a ndo indenizagdo ao final do termo final da concessdo. Todavia, o Contrato
de Concessdo originario e seus sucedaneos previram que somente os bens que foram adquiridos mediante prévia
autorizagdo poderdo posteriormente serem avaliados para fins indenizatorios.

3.67.2. Ele é um momento importante pois trata-se de cognigdo prévia sobre a situagcdo dos bens e seu valor
econdmico. Além disso, neste momento ja ¢ realizado um controle ex ante, mesmo sem esgotar a questdo da
reversibilidade.

3.67.3. E certo que o procedimento pode gerar um momentneo procedimento burocratico, mas, por outro lado,
simplifica 0 momento de liquidag@o futuro da concessdo, ao estabelecer os bens que serdo objeto discussdo de
eventual indenizagdo. Essa prévia discussdo tem o conddo de estabelecer maior previsibilidade e seguranga
juridica.

266. De fato, ainda que dependa de avaliacdo futura, trata-se de importante instrumento para garantir a cognigdo prévia
sobre a situag@o dos bens e seu valor econdmico e até mesmo seu controle prévio, estando a proposta devidamente fundamentada nesse
ponto. Alias, a proposta mantém a sistematica vigente quanto a necessidade de autorizagdo prévia para aquisi¢do de bens para fins de
eventual futura indenizagéo.
267. O §1° do art. 16 da Minuta de Regulamento trata das informagdes que devem acompanhar a solicitagdo da autorizagio
de que trata o caput, verbis:

§ 1° A solicitagdo de autorizagdo de que trata o caput deste artigo devera conter, no minimo: I - a justificativa
técnica da necessidade do bem; II - outras informagdes requeridas pela Superintendéncia da Anatel responsavel
pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis.

268. No ponto, verifica-se, na Minuta de Regulamento com marcas, que ndo houve alteragdo no dispositivo apos a
realizagdo da Consulta Publica n® 19/2020.

269. No que se refere ao § 2° do art. 16, a area técnica, no Informe n® 102/2020/PRRE/SPR, consignou que ndo havera uma
dispensa de autorizagdo, mas situacdes que ja estdo previamente anuidas. Tal situacdo, continua a area técnica, ndo exime as empresas
de nenhuma obrigacdo legal ou contratual, nem de apresentar declaragdes acerca dos investimento realizados, nem de que se realizem
ajustes posteriores apos analise ex post.

270. Nos termos desse dispositivo, "a Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis podera estabelecer, no Manual Operacional, hipoteses em que a aquisicdo de Bens Reversiveis prevista no caput estdo
previamente autorizadas".

271. Tal questdo também ja foi objeto dos manifestacdo desta Procuradoria no bojo dos Pareceres acima mencionados,
tendo-se pontuado que, nesses casos, incumbira a Agéncia, ao final dos Contratos de Concesséo, fazer a avaliagio da importancia do
bem adquirido para a garantia da continuidade do servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico, ou seja, se este €
necessario para se assegurar a continuidade na prestagdo do servigo. Ademais, ¢ importante salientar que, na visdo desta Procuradoria,
o fato de alguns bens terem sua aquisicdo pré-autorizada pela futura regulamentagdo ndo elide a necessidade de, no momento
oportuno, ser avaliada e calculada essa eventual indenizagdo, o que compete a Anatel, nos termos da LGT.

272. Assim ¢ que, diante de um procedimento menos rigido para a autorizaciio de aquisicio de bens reversiveis, é
importante que se comprove, ao final, 0 quanto pago pelo bem, se este é condizente com o valor de mercado (tudo isso
devidamente documentado), além, é claro, da avaliacio da Anatel acerca da indispensabilidade do bem para a prestagio
adequada do servico de telecomunica¢ées em regime publico.

273. Seja nas hipoteses de autorizagdes prévias, seja nas hipoteses em que continuara havendo necessidade de anuéncia
prévia da Agéncia, ndo ha de se falar em afastamento da analise futura a respeito da reversibilidade dos bens a elas atinentes, quando
do final dos Contratos de Concessdo. E que, no momento oportuno, em ambas as hipoteses, deve ser avaliada e calculada
eventual indenizagdo. Ndo por outro motivo, esta Procuradoria, por meio do Parecer n° 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
recomendou a inclus@o do §6° no art. 18 da proposta, o que sera objeto de consideragdes no item seguinte deste opinativo, que trata,
dentre outros dispositivos, do art. 17 da Minuta de Regulamento.

274. De qualquer forma, ao final da concessdo devera ser feita uma nova avaliagdo acerca da indispensabilidade de todos
esses bens, para fins de reversdo ou ndo, bem como de todos os critérios e parametros para calculo de eventual indenizagio.
275. No que se refere ao § 3° do art. 16, a area técnica aduziu que a adequagdo do dispositivo visa eliminar redundancia no

texto regulamentar, haja vista que ja existe dispositivo especifico disciplinando que a prestadora deve manter atualizada RBR,
conforme leiaute estabelecido pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis.

276. Feito esse ajuste, o dispositivo estabelece, verbis:

§ 3° O bem cuja aquisigdo tenha sido autorizada pela Anatel deve ser registrado na RBR referente ao ano de sua
incorporagdo com todos campos declarados de forma precisa e fidedigna, sob pena de ndo ser passivel de
indenizagao.



277. Trata-se de importante disposi¢ao, na medida em que, para que a prestadora possa pleitear futura indenizagdo, ela deve
ndo s obter autorizacdo da Agéncia para aquisicdo dos bens (ainda que se trata de hipotese de autorizacdo prévia estabelecida no
Manual Operacional), mas também deve inclui-los nas respectivas RBRs, sob pena de nido confirmar sua aquisi¢do (e, ainda, sua
vinculag@o ao STFC) e de ndo especifica-los, inviabilizando o aludido pleito.

278. No ponto, recomenda-se um mero ajuste no dispositivo, de modo a deixar claro que tal premissa também ¢é aplicavel
as hipoteses em que a aquisicdo de bens reversiveis esta previamente autorizada:

Proposta da Procuradoria:

§ 3° O bem cuja aquisicdo tenha sido autorizada pela Anatel, inclusive nas hipéteses previstas no §2°, deve ser
registrado na RBR referente ao ano de sua incorporagdo com todos campos declarados de forma precisa e
fidedigna, sob pena de nio ser passivel de indenizagao.

279. Outrossim, observa-se que o § 4° do art. 16 estabelece que "a Prestadora deve tornar disponiveis os comprovantes de
valores de aquisicdo dos bens previstos neste artigo, sempre que solicitados pela Anatel", ndo tendo havido alteragdo apds a realizagdo
da Consulta Pablica n° 19/2020, salvo a substitui¢do do termos "concessionaria" por "prestadora". Trata-se também de importante
disposi¢do da proposta, na medida em que exige a disponibilidade dos comprovantes de valores de aquisi¢do dos bens, para fins de
avaliacdo pela Agéncia.

280. Por derradeiro, no tocante ao § 5° do art. 16, a area técnica consignou que preferiu a expressio "valor contabil" ao
invés de "valor residual", em conformidade com a alteragdo do leiaute ja incorporados na RBR. No ponto, aduziu que o termo "valor
contabil" ¢ o correto, conforme definigdes do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, nio sendo vislumbrados quaisquer obices a
alteragdo.

2.31 Artigos. 17, 18, 19, 20 e 21.

281. O corpo técnico consignou que nio foram realizadas alteragdes aos arts. 17, 18, 19 e 20 questdo em relagdo a minuta
submetida a Consulta Publica, além de ajustes redacionais.

282. No ponto, esta Procuradoria apenas realiza algumas ponderagdes.

283. O art. 17 da proposta regulamentar encontra-se assim redigido:

Art. 17. Eventual indenizagdo apenas sera devida pela Anatel caso se constate, apos avaliagdo realizada ao final
da concessdo ou da permissdo, a necessidade do bem adquirido para a garantia da continuidade e atualidade da
prestacdo do STFC em regime publico.

284. A proposta, quanto ao ponto, buscou assentar a premissa de que a eventual anuéncia prévia da Agéncia para aquisi¢ao
de bens ndo assegura, por si s0, o pagamento de indenizagdo, devendo ser realizada uma avaliagio a respeito da necessidade daquele
bem para a garantia da continuidade e da atualidade do STFC em regime publico.

285. Nesse sentido, oportuno observar o disposto por esta Procuradoria no Parecer n® 00255/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU:

32. Para os casos enquadrados nas hipdteses de autorizagdes prévias, ndo havera avaliagdo concreta, antes de sua
aquisicdo, a respeito da necessidade/utilidade do bem para a prestagdo do servigo de telecomunicagdes prestado
em regime publico, de modo que esta prestagdo seja mantida incolume (principio da continuidade), mantendo-se
todos os requisitos da sua prestacdo adequada, leia-se, com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das suas tarifas. Nesse contexto, revela-
se importante o papel da Anatel no momento de definir e calcular tal indenizago.

33. Nesses casos, incumbira a Agéncia, portanto, ao final dos Contratos de Concessdo, fazer a avaliagdo da
importancia do bem adquirido para a garantia da continuidade do servigo de telecomunicagdes prestado em
regime publico, ou seja, se este € necessario para se assegurar a continuidade na prestagdo do servigo. Ademais,
¢ importante salientar que, na visdo desta Procuradoria, o fato de alguns bens terem sua aquisi¢do pré-autorizada
pela futura regulamentagdo ndo elide a necessidade de, no momento oportuno, ser avaliada e calculada essa
eventual indenizacdo, o que compete a Anatel, nos termos da LGT. Sugere-se, assim, que tais premissas
constem expressamente da futura resolucio.

34. Em suma, percebe-se que, comparando com a proposta anterior, tem-se um procedimento mais simples para
aquisicdo de bens para fins de eventual indenizacdo: (i) determinados bens ja estdo com aquisicdo pré-
autorizada; e (ii) os demais bens precisam de autorizag@o especifica da Anatel para serem adquiridos, mas a
solicitagdo ¢ feita apenas com a justificativa técnica da necessidade do bem e a declaragdo de que os bens a
serem adquiridos sdo indispensaveis para a prestacdo de servigo de telecomunicagdes no regime publico. De
qualquer forma, ao final da concessdo devera ser feita uma nova avaliagéo acerca da indispensabilidade de todos
esses bens, para fins de reversdo ou ndo, bem como de todos os critérios e parametros para calculo da eventual
indenizagao.

35. Assim ¢é que, diante de um procedimento menos rigido para a autorizacio de aquisi¢io de bens
reversiveis, é importante que se comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o
valor de mercado (tudo isso devidamente documentado), além, é claro, da avaliacdo da Anatel acerca da
indispensabilidade do bem para a prestaciao adequada do servico de telecomunica¢des em regime publico.



36. A partir de tais observacdes e partindo da premissa de simplificacdo proposta pela area técnica, esta
Procuradoria sugere a seguinte redagao para o art. 18 da proposta, :

Proposta de RACBR - Sugestio da PFE-Anatel

TITULO III

DA AUTORIZACAO PREVIA PARA AQUISICAO DE BENS REVERSIVEIS PARA FINS DE
INDENIZACAO

Art. 18 Ao final da concessdo, somente cabera indenizagdo em favor da Prestadora caso existam Bens
Reversiveis ainda ndo integralmente amortizados, cuja aquisi¢ao tenha sido autorizada previamente pela Anatel,
com o objetivo de garantir a continuidade do servigo prestado no regime publico.

§ 1° Esta previamente autorizada a aquisi¢do dos Bens Reversiveis relacionados nas qualificagdes "a" a "f"
previstas no Anexo deste Regulamento, exceto os bens imdveis, independentemente de sua qualificac@o.

§ 2° As aquisigdes de Bens Reversiveis que ndo se enquadrarem nas hipoteses de autorizag@o previstas no §
1° deste artigo deverdo ser encaminhadas para aprovacgéo da Anatel, contendo no minimo:

I - justificativa técnica da necessidade do bem;

Il - declaracdo de que os bens a serem adquiridos sdo indispensdveis para a prestacdo de servigo de
telecomunicagdes no regime publico;

111 - estimativa de custo do bem.

§ 3° A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis podera
requerer documentago adicional para analise das solicitagdes previstas no § 3° deste artigo.

§ 4° O bem cuja aquisi¢ao tenha sido autorizada pela Anatel deve ser registrado na RBR referente ao ano de sua
incorporacdo, nos termos do leiaute previsto no art. 5° deste Regulamento com todos campos declarados de
forma precisa e fidedigna, sob pena de ndo ser passivel de indenizagdo.

286. Como pode ser observado, a posi¢ao desta Procuradoria ¢ a de que, além de ndo afastar a necessidade de avaliagdo dos
bens cuja aquisi¢do tenha sido previamente autorizadas para que se constate a necessidade do bem adquirido para a continuidade e
atualidade do servigo prestado em regime publico, € importante que se comprove se o valor pago pelo bem é condizente com o valor
de mercado.

287. Sugere-se, ainda, um ajuste redacional para, em linha com o teor do art. 18, deixar claro que a Anatel sera a
responsavel por avaliar os bens, mas a indenizagéo podera ser paga pelo Poder Concedente ou pela empresa que suceder a prestadora.
288. Dessa forma, sugere-se que o art. 17 da proposta passe a deter a seguinte redacao:

Proposta da Procuradoria

Art. 17. Eventual indenizagdo apenas sera devida-peta—Amnatet-caso se constate, apos avaliagdo realizada pela
Anatel ao final da concessdo ou da permissdo, a necessidade do bem adquirido para a garantia da continuidade e
atualidade da prestagcdo do STFC em regime publico, levando-se em consideragio o preco de aquisi¢io do
bem e sua adequacgio ao valor de mercado a época e o nivel de amortizacio, observados os critérios
definidos em regulamentacio.

289. No tocante ao art. 18, a fim de alinhar o texto do dispositivo a previsao dos Contratos de Concessao cujas clausulas
28.1 prevé que eventual indenizagdo sera devida pela Anatel (Poder Concedente), sugere-se a seguinte redagao:

Art. 18. A indenizagdo sera devida pelatntdoo Poder Concedente ou por empresa que sucedera a Prestadora.

290. No tocante ao art. 21, foi acrescido um paragrafo tinico para excepcionar da impossibilidade de indenizar bens de uso
compartilhado as hipoteses previstas no §4° do art. 23 da proposta regulamentar, que prevé a reversdo dos bens compartilhados
necessarios a continuidade da prestagdo do STFC em regime publico quando a Prestadora ndo tenha condigdes técnicas ou econdmicas
de celebrar ou executar o contrato de cessdo. No ponto, apenas recomenda-se um ajuste na redagdo do mencionado paragrafo para que
fique claro que, na hipétese do art. 23, §4°, a indenizacdo somente serd cabivel caso estejam presentes as demais condi¢des
estabelecidas pela regulamentagao:

Proposta da Procuradoria

Art. 21. Ndo cabera indenizacdo para os bens de uso compartilhado previstos no Titulo IV deste
Regulamento.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica ao previsto no §4° do art. 23,_quando serio

reversiveis.

291. Por fim, com o objetivo de deixar claro que as regras relativas a indenizacdo as quais se referem os artigos 16 a 21 sdo
aplicaveis apenas as hipéteses de efetiva reversdo dos bens, sendo incompativel com a mera adaptagdo das outorgas a que se referem



os arts. 144-A a 144-B da LGT, sugere-se a inclusdo de um dispositivo ao final do Titulo III com a seguinte redacéo:

2.32

292.

293.

Proposta da Procuradoria

Art. 22. O disposto neste Titulo ndo se aplica as hipoteses de calculo do valor econdmico associado a adaptagdo
a que se referem os arts. 144-B e 144-C da LGT.

Artigos 22, 23 e 24 (renumerados para artigos 22 e 23).

No ponto, a area técnica, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.70. Neste topico, houve contribui¢des no sentido de: (i) deixar o texto mais objetivo, para minimizar as
incertezas; (ii) fazer constar a proporcionalidade do uso do bem compartilhado para o servigo concedido; (iii)
que a propriedade dos bens permanece com a concessiondria, que se utiliza desses bens para prestar outros
servigos de interesse privado; (iv) deixar claro que a cessao do direito de uso deve recair apenas sobre a parcela
do bem que venha a ser considerado indispensavel para a prestagdo do STFC em regime publico.

3.71. Conforme observado no Relatério de AIR, ndo se mostra recomendavel definir, no regulamento, o
percentual de uso dos bens compartilhados pelo STFC em regime publico, pois trata-se de uma questdo
estritamente técnica e que s ¢ possivel mensurar ao término da concessdo, tomando por base, por exemplo, o
trafego médio do servico concedido sobre a infraestrutura. Uma imposicdo regulamentar dessa natureza, de
forma prévia, tem grande potencial de causar prejuizos a uma das partes envolvidas.

3.72. Todavia, corroboramos com as contribui¢des que defendem um texto mais claro e objetivo, para evitar
insegurangas futuras quando da transi¢do do servigo para o novo prestador. Nesse sentido, foram feitos ajustes
na proposta regulamentar para deixar claro que a prestagdo do servigo nas condigdes do momento da transigdo
sera resguardada por meio de cessdo de direito de uso da infraestrutura compartilhada, havendo interesse da
Unido ou da empresa sucedanea.

3.72.1. Assim, o contrato de cessdo de direito de uso da infraestrutura é o instrumento que estabelecera as
condicdes de disponibilizagdo da infraestrutura compartilhada para a prestagdo do STFC em regime publico pelo
novo prestador, incluindo um prazo minimo para tal, o qual deve estar atrelado a vida util da infraestrutura
utilizada. Apds esse prazo minimo, as partes poderdo prorrogar esse contrato, dentro de novas condigdes
acordadas entre as partes. Os motivos para o atrelamento do prazo a vida util da infraestrutura foram
apresentados no relatorio de AIR que subsidiou a proposta da area técnica encaminhada ao Conselho Diretor da
Anatel.

3.72.2. Durante esse prazo minimo, contado do término da concessdo, propde-se que ndo haja custos, para a
Unido ou a empresa sucedanea, no uso dessa infraestrutura para dar continuidade a prestagdo do STFC em
regime publico, tendo em vista que os investimentos foram realizados no periodo dos atuais Contratos de
Concessdo. A obrigagdo de cessdo de direito de uso dos bens compartilhados nessas condigdes busca garantir a
continuidade do servigo concedido no periodo de transi¢@o, apos o término dos contratos.

3.72.3. Entretanto, apds esse prazo minimo (que coincide com o fim de vida util dos bens e a sua necessaria
atualizagdo, demandando novos investimentos de revitalizagdo da infraestrutura, pela antiga concessionaria), as
partes poderdo, se desejarem, prorrogar o contrato de cessdo de uso da infraestrutura, dentro de novas condigdes
acordadas entre as partes.

3.72.4. Ainda, para prevenir riscos na efetiva¢do e no cumprimento dessas condi¢des, que possam comprometer
a prestacdo do servico, foi estabelecido na proposta de regulamento que a reversdo dos bens compartilhados
podera ocorrer em determinadas situagdes, quais sejam: quando ndo houver condigdes técnicas ou econdmicas
de celebrar ou executar o contrato de cessao por parte da antiga concessionaria ou permissionaria.

3.73. Em face dessas adequagles, ocorreram ajustes pontuais no art. 22; o art. 23 foi excluido, pois os
condicionamentos supracitados foram introduzidos, por meio de novos paragrafos, no art. 24 (renumerado para
art. 23).

De inicio, vale registrar que esta Procuradoria ja se manifestou sobre a matéria, por meio do do Parecer n°

01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos presentes autos, antes da realizacdo da Consulta Publica n® 19/2020, em que

concluiu, verbis:

3. CONCLUSAO

145. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgio de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, opina:

(-]

Do uso compartilhado de bens reversiveis (art. 18 da proposta de Regulamento).

cc) Do que se depreende da Analise de Impacto Regulatorio constante dos autos, a ideia seria estimar o
percentual de uso da infraestrutura compartilhada por parte do STFC com base no historico de anos anteriores ao
final do contrato de concessdo. Assim, por esse entendimento, reverteria a Unido apenas a capacidade de uso
para prestacao do STFC em regime publico;

dd) Embora a utilizagdo compartilhada de ativos e elementos de rede seja possivel e caracterize um uso eficiente
destes, ndo se pode perder de vista a necessidade de assegurar-se, no que respeita a telefonia fixa prestada em
regime publico, a sua propria existéncia;



294.

ee) Nesse sentido, a premissa que deve orientar a afericio de reversibilidade de um bem consiste na
utilizacdo deste para a prestacio do Servico Telefonico Fixo Comutado em regime piiblico,
independentemente de esse bem servir conjuntamente a outros servicos prestados em regime privado;

ff) Cumpre ainda ressaltar que ndo ha, na LGT, dispositivo que autorize a ideia de parcialidade na reversdo dos
bens: com efeito, a lei de regéncia do setor € expressa em estabelecer a reversdo dos bens, de forma a autorizar a
um futuro concessionario, apos a extin¢ao da concessdo, a imediata assuncdo do servigo concedido;

gg) Nesse contexto, cumpre lembrar que, no que toca ao backhaul cuja estrutura tenha advindo da
utilizaclio de recursos decorrentes da universalizacio, niio caberia a aplicacio da regra proposta no art.
19 da minuta;

levada ao debate social munido de elementos suficientes e aptos a orientar a sociedade ¢ a Anatel quanto ao
ponto. Antecipa-se, apenas, que a previsdo constante do inciso I, alinea "f', do Anexo I, da proposta
regulamentar, ndo encerra a questdo, pois perfeitamente possivel que surjam entendimentos segundo o qual
o0 backhaul seria reversivel na forma do art. 19 da minuta, uma vez que se trata de infraestrutura compartilhada
com outros servigos prestados em regime privado.

ii) Ao que parece, a proposta regulamentar defende que reverta a Unido apenas a capacidade de uso da rede
efetivamente utilizada para prestagdo do servico de telecomunicagdes prestado em regime publico. No ponto,
destaca-se que a proposicdo evidencia discussdes que precisam ser enfrentadas pela Agéncia e devidamente
explicitadas nos autos, a fim de municiar os envolvidos de informagdes aptas a propiciar a participacdo no
processo de elaboragdo da norma;

jj) Em primeiro lugar,a proposta parece dar espaco a uma interpretagdo no sentido de que reverteria a Unido
apenas a posse de parte da rede da prestadora, na parte proporcional a que se utiliza para prestagdo da telefonia
fixa, remanescendo com a concessionaria a propriedade de toda a infraestrutura;

kk) No sentir desta Procuradoria, os bens integrantes da concessdo sdo de propriedade da concessionaria,
devendo reverter ao Poder Concedente no momento da exting@o da concessdo, seja em razdo de seu termo final,
seja de forma antecipada. A extingdo do contrato de concesséo implicara a transmissdo automatica da posse dos
bens reversiveis ao Poder Concedente, consoante disposto no art. 102 da LGT. A transmissdo da posse abrangera
toda a universalidade de fato dos bens reversiveis, sendo que a Agéncia podera avaliar se existem bens que nao
deverao ser revertidos, tais como os bens inserviveis a concessao;

1) Apos essa avaliagdo, definidos os bens que sdo indispensaveis a concessdo, ocorrera a transmissdo da
propriedade, em definitivo. Alids, a transmissdo da propriedade deflui da propria redagdo do Decreto n°® 2.338,
de 07 de outubro de 1997, que aprovou o Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, que nao
deixa duvidas ao estabelecer que o patrimonio da Agéncia ¢ constituido também pelos bens que forem revertidos
ao Poder Publico em razéo das concessdes de servigos de telecomunicagoes;

mm) A transmissdo da posse ¢ imediata, mas ocorrera também a transmissdo da propriedade dos bens, que
reverterdo ao Poder Publico. Os bens que reverterem ao Poder Concedente em decorréncia das outorgas de
servigos de telecomunicagdes irdo compor o patriménio da Agéncia até que sejam transferidos para o novo
prestador do servigo objeto da concessdo extinta. Isso tudo para garantir a continuidade e atualidade na prestagao
dos servigos de telecomunicagoes;

nn) Ademais, o disposto no art. 102 da LGT autoriza o entendimento de que o direito de propriedade deve
ser revertido ao Poder Publico, uma vez que se ha, para determinadas hipoteses, um dever de indenizar, a
justificativa para esse dever s6 poderia ser a transferéncia do direito de propriedade, o que, nesse universo de
casos em que o investimento ainda ndo se amortizou ou depreciou, implicaria uma perda para a Concessionaria.
Nao faz sentido considerar que o Poder Publico indeniza, em razdo da mera transferéncia da posse dos bens;

00) Vale lembrar, ainda, que a reversibilidade dos bens ¢ um instrumento de garantia da continuidade do servigo
e que, arrecadados os bens reversiveis pelo Poder Publico, a Anatel realizaria nova licitagdo para celebrar um
nova concessdo. A transferéncia da propriedade para o Poder Publico € relevante para que a nova licitagdo seja
realizada sem embaragos que envolvam o concessionario anterior, de modo que o vencedor da nova licitagdo
possa garantir a continuidade do servigo, independentemente de disputas judiciais do anterior concessionario;
pp) A reversdo apenas da posse (parcial) para o Poder Publico, conforme apresentado na proposta de
regulamento, implicaria, no ambito de futura concessdo, a transferéncia ao licitante vencedor apenas do direito
de posse (parcial), de modo que o servigo prestado em regime publico (sujeito ao dever de continuidade e a
obrigagdes de universalizagdo) para ter sua infraestrutura atualizada estaria sujeito aos investimentos do
proprietario dos bens que continuaria a prestar servicos de telecomunicagdes exclusivamente em regime privado
(sem obrigagodes de continuidade e de universalizagdo);

qq) Considerado que o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse privado, ¢ fundamental que seja
transferido ao Poder Publico o direito de propriedade dos bens, possibilitando-se que a continuidade e a
universalizacdo do servigo prestado em regime publico seja garantida, em face de interesses privados que se
guiam apenas pela maior rentabilidade do negécio explorado;

rr) Tratam-se de ponderagdes importantes, sendo recomendavel que a Agéncia propicie a maior gama de

informacdes possiveis para o debate que estid para se iniciar com a submissdo da proposta a Consulta
Publica;

Sobre as consideragdes da Procuradoria, a area técnica, no Informe n® 8/2018/SEI/PRRE/SPR, aduziu o seguinte:

Do uso compartilhado de bens reversiveis (art. 18 da proposta de Regulamento)




[

3.35. No que tange aos itens "cc" a "rr", cumpre destacar, primeiramente, que a area técnica adotou como
premissa na elaboracdo da presente proposta o entendimento exposto no Processo n® 53500.015702/2016-99,
que trata do Projeto Estratégico sobre reavaliagdo do regime e escopo dos servicos de telecomunica¢des. No
ambito do referido processo, o entendimento proposto é que bens reversiveis sdo aqueles ativos essenciais e
efetivamente empregados na prestagdo do servigo em regime publico, devendo ser considerado na proporgdo de
seu uso quando compartilhado para prestacdo de outros servigos de telecomunicagdes. Insta salientar que, ainda
que a proposta constante no referido Projeto Estratégico ainda esteja sendo debatida, inclusive no dmbito do
PLC n° 79/2016, o entendimento da area técnica ali disposto foi refletido na proposta de novo RACBR e nas
premissas de seus documentos motivadores por coeréncia e consisténcia regulatoria.

3.36. Nesse sentido, conforme a operacionalizagdo da alternativa sugerida no Relatorio de AIR, ao fim dos
Contratos de Concessdo, devera ser celebrado contrato de cessdo de uso para os bens compartilhados entre o
grupo controlador de cada concessiondria e a Anatel, prevendo a disponibilizacdo de capacidade para
transmissao de trafego correspondente ao percentual de uso dos ultimos trés anos dos Contratos de Concessao
para a fruicdo do STFC prestado em regime publico.

3.37. Embora a LGT nao abarque a questdo de parcialidade de bens (reversiveis ou nao), conforme mencionou a
PFE-Anatel, a lei também ndo elimina tal possibilidade. De fato, num ambiente em constante transformagao
como o de telecomunicagdes qualquer restricdo nessa linha poderia comprometer a propria evolugdo
tecnologica. Conforme dispds o Relatorio de AIR (no Tema 03 - Tratamento de Bens Compartilhados), com a
evolugdo tecnologica os servigos de telecomunicagdes passaram gradualmente a se fundir, usando uma
infraestrutura compartilhada. Assim, evoluimos de infraestruturas de redes especificas por servigo (voz fixa, voz
movel, banda larga, TV por assinatura) para uma infraestrutura de rede convergente, em que todos os servigos
sdo prestados conjuntamente. Esse salto tecnologico tem permitido o uso mais eficiente das redes de
telecomunicagdes, proporcionando economias de escopo e custos mais acessiveis aos consumidores.

3.38. Embora corroborando com a posi¢do da PFE-Anatel quanto a necessidade de se assegurar a existéncia do
STFC em regime publico, entendemos que a reversibilidade ndo implica, necessariamente, na manutengio de
uma infraestrutura de rede individualizada, que tende a se tornar ociosa e ineficiente. Nesse sentido, embora
o backhaul seja uma infraestrutura reversivel, destinada ao atendimento dos compromissos de universalizac¢do, a
nosso ver o compartilhamento também aqui se aplica, pois o que se busca € o uso eficiente de toda a rede. Nessa
otica, deve-se garantir a reversibilidade de capacidade do backhaul efetivamente necessaria ao atendimento dos
compromissos de universalizagao.

3.39. A despeito do nosso entendimento, consubstanciado no Relatorio de AIR (SEI n® 1516550), corroboramos
com a posi¢do da PFE-Anatel de que esse ponto deva ser levado a um amplo debate a todos os interessados ¢ a
sociedade em geral, pois as incertezas que permeiam a questio do "compartilhamento" geram inseguranga
juridica, podendo comprometer a propria continuidade e a atualidade do servigo prestado em regime publico, o
que se deseja evitar.

295. Submetida a matéria a apreciacdo do Conselho Diretor da Agéncia, este, por meio do Acordao n°® 84, de 11 de margo
de 2020, aprovou, por unanimidade, a Analise n® 57/2020/VA, em que o Conselheiro Relator, no que se refere ao compartilhamento de
bens reversiveis, aduziu e propds o seguinte:

V.8 - DO TITULO IV —- DO COMPARTILHAMENTO DE BENS REVERSIVEIS
[.]

V.8.1 - Da cessio de direitos de uso

5.452. A respeito do compartilhamento de bens, a Area Técnica considerou na AIR 3 que a melhor opgdo, no
estabelecimento da capacidade a ser cedida, seria estimar o percentual de uso da infraestrutura compartilhada
com base no historico de uso em anos anteriores:

"Analisando-se os resultados da andlise multicritério conduzida, percebe-se que a Alternativa B — Estimar o
percentual de uso da infraestrutura compartilhada com base no historico de anos anteriores ao fim dos
Contratos de Concessdo — é a que apresenta, segundo os critérios e avaliagoes utilizados, o melhor balangco
entre beneficios e inconvenientes. E importante registrar, contudo, que as alternativas estudadas se mostraram
muito proximas, tendo em vista que o saldo positivo para um ente embute um inconveniente de similar monta
para o outro. E importante destacar ainda que a andlise multicritério realizada ndo avaliou a alternativa
default, de manuten¢do da situagdo vigente, em vista do problema identificado e das premissas assumidas.
Assim, optou-se por fixar a alternativa C como referéncia (para a qual se apds zero para todos os fatores), por
ser a alternativa mais simples e a qual supde-se menor resisténcia politica. As demais alternativas foram
comparadas a alternativa C.

Analisando-se as alternativas estudadas, percebe-se que, de fato, a alternativa B ¢é a que melhor
contrabalanceia riscos para os dois principais entes envolvidos: Unido e concessiondrias. Esta alternativa
mitiga o risco de uma ou outra parte fazer uso da metodologia para inflar ou esvaziar os dados de trafego para
obter posicionamento mais favoravel antes ou depois do fim dos atuais Contratos de Concessdo.

Do ponto de vista das concessionarias, ainda que a capacidade a ser disponibilizada se mostre efetivamente
superior a que seria, de fato, necessaria, o estagio de desenvolvimento tecnologico dos meios de transmissdo e
demais infraestruturas permite uma aloca¢do dindmica de recursos entre os servigos de telecomunicagoes,
evitando-se inadequada ociosidade da rede.



Por parte da Unido, o risco de a capacidade a ser disponibilizada ser inferior a necessdria para a prestagdo do
STFC em regime publico é infima, visto que os dados de trdafego demonstram claramente uma tendéncia de
queda, a despeito da crescente disponibilizacdo de planos com franquia de minutos ilimitada. Dados retirados
das planilhas utilizadas para cadlculo do Fator X, por exemplo, indicam que de 2004 a 2014 os minutos fixos
locais cairam de 60 milhédes para 20 milhées.

Diante de todo o exposto, ainda que, em nosso entendimento, a alternativa C (disponibilizar a rede para
quaisquer trdfegos advindos do STFC prestado em regime publico) seja a ideal, por sua simplicidade, a
alternativa B se mostra mais prudente, por ndo submeter as partes a riscos desnecessarios."

5.453. Na Alternativa B, escolhida pela Area Técnica, considerou-se o seguinte:

"Nesta alternativa, em conceito similar a Alternativa A, a estimativa da parcela da infraestrutura utilizada para
a prestagdo do servigo concedido é calculada segundo a alocagdo de trdafego cursado para cada um dos
servigos que fizerem uso da infraestrutura.

De posse da estimativa de uso, define-se o percentual da infraestrutura compartilhada que devera ser revertida
a Unido ao final dos Contratos de Concessdo. Nesta alternativa, contudo, o percentual de uso é calculado
segundo a média dos anos que antecederem o fim dos Contratos de Concessdo. O niimero de anos a ser
utilizados sera definido na operacionalizagdo da alternativa, caso seja esta a sugerida ao final.

Esta metodologia possui a vantagem de suavizar movimentagoes bruscas nos dados de trdfego e dificulta sua
manipulagdo, evitando-se a reversdo de capacidade insuficiente para fazer frente a necessaria para a presta¢do
de STFC apos o término dos atuais Contratos de Concessdo.

Em oposigdo a alternativa A, entretanto, a presente alternativa pode exagerar a capacidade revertida, tendo em
consideragdo o nitido declinio do STFC, também podendo ocasionar, a depender de sua operacionalizagdo,
ociosidade de parcela da rede."”

5.454. Em que pese se tenha considerado que a medi¢do deveria ser feita com base no trafego do STFC na
infraestrutura em questéo, néo se incluiu no dispositivo proposto qualquer métrica. Considero que se deve prever
que a formula de célculo do percentual de uso devera ser divulgada pela Agéncia em momento oportuno.

5.455. Ademais, entendo ser necessario adotar a definigdo contida no paragrafo unico do art. 144-C da LGT, ao
invés da expressdo "de uso compartilhado”, de modo a guardar correspondéncia com a recente alteragdo legal
introduzida pela Lei n® 13.879/2019.

5.456. Acolho, portanto, a proposta da Area Técnica com o acréscimo das mencionadas alteragdes.

5.457. No que se refere a sugestdo de se excluir os bens de uso compartilhado da RBR, ressalto que ndo ter
conhecimento de quais bens possuem essa caracteristica poderia por em risco a futura cessdo de uso de tais
bens. E de se observar que, neste ponto, ndo houve fundamentagio da Area Técnica da medida proposta.

5.458. Diante de tal fato, considero prudente manter a atual previsdo do Contrato de Concessdo, de modo a
manter a obrigatoriedade de inclusdo de bens de uso compartilhado na RBR.

V.8.2 - Do comparativo entre a proposta da Area Técnica e a deste Conselheiro Relator

5.459. Segue quadro comparativo entre a proposta da Area Técnica e a ora por mim apresentada:

Proposta da Area Técnica (SEI n® 4108845) Proposta GCVA
Titulo IV — Do Compartilhamento de bens|Titulo IV - Do Compartilhamento de Bens
Reversiveis Reversiveis
Art. 17 Os Bens Reversiveis de uso Art. 22. Os Bens Reversiveis utilizados para a

prestacdo de outros servigos de telecomunicagodes
explorados em regime privado permanecem
revestidos do 6nus da reversibilidade durante a
vigéncia do Contrato de Concessdo, aplicando-
se-lhes as regras deste Regulamento.

compartilhado permanecem revestidos do 6nus
da reversibilidade durante a vigéncia dos
Contratos de Concessdo, aplicando-se a eles as
regras deste Regulamento.

Art. 23. Reconhecer-se-a o uso compartilhado de
Bens Reversiveis apenas ao final do contrato de
concessdo, mediante a quantificagdo do uso
daqueles bens pelo servico prestado no regime
publico.

Nio ha dispositivo correspondente.

Paragrafo unico. A forma de calculo do
percentual de uso sera detalhada oportunamente
pela Anatel e considerard a possibilidade de
medi¢des em campo e sua auditabilidade.

Nao ha dispositivo correspondente.

Paragrafo inico. Ser4 garantida cessdo de direito
de uso dos bens de uso compartilhado em
condigdes econdmicas justas € razoaveis caso a
Unido ou a empresa que
sucedera a Concessionaria queira fazer uso de
tais bens para manter a continuidade da prestagdo
do STFC.

Art. 24. Ao término do Contrato de Concessao,
sera garantida a cessao de direito de uso dos bens
de uso compartilhado em condi¢cdes econdmicas
justas e razoaveis, caso a Unido ou a empresa que
sucedera a Concessiondria queira fazer uso de
tais bens para manter a continuidade da prestagéo
do STFC.



https://sei.anatel.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=4705660&id_procedimento_atual=1702358&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000882&infra_hash=ace48da231ef4257715a8a08333d243861303e74f0813a847d4d20532e129a98

296. Verifica-se, assim, que a proposta da area técnica de cessdo de direitos de uso dos bens de uso compartilhado foi
aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia, com algumas alteragdes a proposta inicial.

297. Nao obstante, esta Procuradoria, nesta oportunidade, reitera os termos do Parecer n° 01000/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, pelos fundamentos que passa a expor.
298. O art. 22 da proposta em tela aduz que "os bens reversiveis utilizados na prestacdo de outros servigos de

telecomunicagées de interesse coletivo, explorados em regime privado pela Prestadora ou disponibilizados a terceiros, permanecem
revestidos do onus da reversibilidade durante a vigéncia dos contratos de concessdo, aplicando-se-lhes as regras deste
Regulamento”.

299. Ao que parece, a previsdo nao difere daquela constante do art. 11, paragrafo tinico, do atual Regulamento de Controle
de Bens Reversiveis, aprovado pela Resolugdo n® 447, de 2006, segundo o qual os bens reversiveis utilizados pela prestadora ou
tornados disponiveis a terceiros para prestacdo de outros servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo permanecem
integralmente revestidos do 6nus da reversibilidade.

300. Ja o art. 21, caput, estabelece que, "ao término dos contratos de concessdo ou termos de permissdo, ndo haverd a
reversdo dos bens compartilhados, sendo garantida a cessdo de direito de uso, caso a Unido ou a empresa que sucedera a Prestadora
queiram fazer uso de tais bens para manter a continuidade da prestag¢do do STFC em regime publico". Os paragrafos do art. 21, por
sua vez, tratam de tal cessdo de direito de uso.

301. Verifica-se, assim, que, muito embora, nos termos da proposta, os bens compartilhados sejam considerados bens
reversiveis, como, de fato, devem ser, ao término dos contratos de concessdo ou termos de permissdo, retiram-se os efeitos da
reversibilidade, garantindo-se @ Unido ou & empresa que sucedera a prestadora apenas a cessdo de direito de uso de tais bens, razao
pela qual vislumbra-se dbice a proposta nesse ponto.

302. A reforma das telecomunicagdes brasileiras promovida pela Lei n°® 9.472, de 1997, representou o reconhecimento de
que ao Estado ndo mais caberia a prestagdo direta destes servigos.
303. Como destaca Sundfeld (Meu Depoimento e Avaliacdo sobre a Lei Geral de Telecomunicacdes. /n: Revista de

Direito de Informatica e Telecomunicacdes — RDIT, Belo Horizonte, ano 2, n 2, p. 55-84, jan/jun 2007. Disponivel
em:http://www.bidforum.com.br/bid/PID0006.aspx?pdiCntd=41072.), enquanto o Estado formado no século XIX era nacional,
prestador de servigos e fechado, o cenario se alterou no século XX, passando-se a se falar um Estado globalizado, regulador e
indefinido, o que gerou, como ndo poderia deixar de ser, influéncias no Direito ao qual se submetia.

304. Assim ¢ que tal percepcdo claramente aumentou a complexidade social, o que, por Obvio, também acabou
influenciando o presente setor. Portanto, a aplicagdo de bens utilizados para a prestacdo do STFC para a prestagdo de outros servigos
em regime privado insere-se justamente nesse cenario. No entanto, embora a utilizagdo compartilhada de ativos e elementos de rede
seja possivel e caracterize um uso eficiente destes, ndo se pode perder de vista a necessidade de, dadas as regras vigentes, assegurar-se,
no que respeita a telefonia fixa prestada em regime publico, a sua propria existéncia.

305. Nesse sentido, a premissa que deve orientar a afericao de reversibilidade de um bem consiste na utilizacao deste
para a prestacio do Servico Telefonico Fixo Comutado em regime publico, independentemente de esse bem servir
conjuntamente a outros servicos prestados em regime privado.

306. De fato, um bem deve ser considerado reversivel sempre que servir ao STFC, ainda que sua utiliza¢do também
sirva a prestacio de servicos de telecomunicacdes explorados em regime privado.

307. Nesse contexto, sendo o bem reversivel, extinta a concessdo, ele deve ser revertido ao poder concedente, nos termos
do art. 102 da LGT, verbis:

Art. 102. A extin¢do da concessdo transmitird automaticamente a Unido a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara pagamento de indeniza¢ao
pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

308. No entanto, a proposta, nesse ponto, parece dar espaco a uma interpretacdo no sentido de que reverteria a Unido
apenas a posse de parte da rede da prestadora, na parte proporcional a que se utiliza para prestagdo da telefonia fixa, remanescendo
com a concessionaria a propriedade de toda a infraestrutura.

309. Observa-se, pois, que esta conectada a proposi¢do a discussdo atinente a reversdo da posse ou da propriedade a Unido
ao final da concessao.

310. No sentir desta Procuradoria, os bens integrantes da concessao sao de propriedade da concessionaria, devendo
reverter ao poder concedente no momento da extin¢cio da concessdo, seja em razio de seu termo final, seja de forma
antecipada. A extingdo do contrato de concessdo implicara a transmissdo automatica da posse dos bens reversiveis ao poder
concedente, consoante disposto no art. 102 da LGT. A transmissdo da posse abrangerd toda a universalidade de fato dos bens
reversiveis, sendo que a Agéncia podera avaliar se existem bens que ndo deverdo ser revertidos, tais como os bens inserviveis a
concessao.

311. Apos essa avaliagdo, definidos os bens que sdo indispensaveis a concessdo, ocorrerd a transmissao da propriedade, em
definitivo. Alids, a transmissdo da propriedade deflui da propria redagdo do Decreto n® 2.338, de 07 de outubro de 1997, que aprovou o
Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (vigente desde a época da assinatura do primeiro Contrato de Concessiao) que
ndo deixa duvidas ao estabelecer que o patrimoénio da Agéncia € constituido também pelos bens que forem revertidos ao Poder Publico
em razdo das concessdes de servicos de telecomunicagdes. E importante a transcri¢io da mencionada norma:

Decreto n® 2.338/1997
Art.3° O patrimdnio da Agéncia ¢ constituido:



I - pelo acervo técnico e patrimonial do Ministério das Comunicagdes correspondente as atividades a ela
transferidas, o qual serd inventariado por Comissdo nomeada pelo Ministro de Estado das Comunicagdes e
entregue no prazo maximo de 180 dias;

II - pelos bens moéveis ou imoéveis que vierem a ser adquiridos, inclusive com recursos do Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicag¢des - FISTEL;

III - pelos bens que reverterem ao poder concedente em decorréncia das outorgas de servicos de
telecomunicacdes;

IV - por outros bens e recursos que lhe vierem a ser destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. /grifos nossos]

312. Dessa forma, a transmissao da posse é imediata, mas ocorrera também a transmissio da propriedade dos bens,
que reverterdo ao Poder Publico. Os bens que reverterem ao poder concedente em decorréncia das outorgas de servicos de
telecomunicacdes irdo compor o patrimonio da Agéncia até que sejam transferidos para o novo prestador do servico objeto da
concessao extinta. Isso tudo para garantir a continuidade e atualidade na prestagdo dos servicos de telecomunicacoes.

313. Cumpre ainda ressaltar que, numa leitura literal, ndo ha, no art. 102 da LGT, referéncia ao ideario de parcialidade na
reversdo dos bens. Com efeito, no ponto, a lei de regéncia do setor se resume a estabelecer a reversdo dos bens, de forma a autorizar a
um futuro concessionario, apds a extingdo da concessdo, a imediata assungao do servigo concedido.

314. Pois bem. Garantir apenas o direito de uso de parte da rede vinculada a prestacio do STFC néo se apresenta
como medida suficiente para observar a disciplina prevista no art. 3° do Decreto n® 2.338/97, acabando por afetar o modelo
definido pela legislacio para garantir a continuidade e a atualidade do servico, exigidas pela LGT,_ afigurando-se
juridicamente inviavel.

315. Em suma, nos termos de tais comandos normativos, a propriedade de bens reversiveis, inclusive de bens
compartilhados, deve, quando da extin¢do da concessio, ser revertida ao poder concedente. No ponto, portanto, ndo ha como afastar tal
reversao.

2.33 Art. 25 (renumerado para art. 24).

316. O art. 25, renumerado para art. 24 na proposta apresentada apds a Consulta Publica, refere-se aos procedimentos
operacionais para a reversdo dos bens ao final da concessdo. No ponto, o corpo técnico sugeriu nova redagdo para o caput do
dispositivo para deixar claro que os procedimentos operacionais para reversao do bens devem observar as disposi¢cdes dos Contratos de
Concessao.

317. Foi excluido, ainda, o paragrafo unico que previa que os procedimentos operacionais seriam objeto de Consulta
Publica, uma vez que foi incluido o art. 26 da proposta estabelecendo a garantia de participacdo dos interessados na defini¢do dos
procedimentos operacionais, por meio de Consulta Publica ou outro instrumento de participagio social.

318. Nao ha Obices ao estabelecimento de requisitos técnicos e procedimentos meramente operacionais por Ato da
Superintendéncia responsavel, como ja se pronunciou esta Procuradoria em diversas oportunidades. No entanto, tal ato ou outro
instrumento de deliberagdo da Superintendéncia responsavel ndo pode versar sobre aspectos que envolvam decisdes de carater
politico-regulatorio.

319. Dessa forma, eventuais premissas de natureza politico-regulatoria devem ser definidas pelo Orgdo Maximo da
Agéncia, limitando-se o Manual Operacional as questdes de carater meramente técnico e operacional. Esse tema serd retomado
adiante, nas consideragdes a serem realizadas quanto ao art. 26 da proposta.

320. No ponto, apenas sugere-se a utilizagdo do termo Poder Concedente em substitui¢do ao termo "Unido", no inciso IV do
art. 24, para fins de uniformizagdo da expressdo no ambito do regulamento.

2.34 Art. 26 (renumerado para art. 25).
321. O artigo 25 da proposta estabelece o seguinte:

Art. 25. Quando da extingdo da concessdo ou permissdo reverterdo automaticamente a Anatel ou a empresa que
sucedera a Prestadora todos os Bens Reversiveis, resguardado o direito as indenizagdes previstas na legislagdo e
neste Regulamento.

Paragrafo tnico. Ao final da concessdo ou permissdo, a Anatel ou a empresa que sucedera a Prestadora
procedera a avaliagdo dos Bens Reversiveis, podendo recusar a reversao daqueles que considere ndo essenciais
para a continuidade e atualidade da prestacdo do STFC em regime publico, garantido o direito da Prestadora ao
contraditorio, inclusive por meio da elaboragdo e apresentacdo, as suas expensas, de laudos ou estudos
demonstradores da necessidade de reversao.

322. No ponto, quanto as contribui¢des apresentadas ao dispositivo, a area técnica apresentou as seguintes consideragdes no
Informe n° 102/2020/PRRE/SPR:

3.76. Com relagdo ao art. 26 da proposta de RCON, houve as seguintes contribui¢des: (i) inclusdo de texto
no caput para que, na reversdo de bens de uso compartilhado, deva ser observada a proporcionalidade do seu
uso; e (ii) alterag@o do texto para deixar claro que a regra de reversibilidade recai sobre a posse do bem e nio
sobre a sua propriedade, mesmo apds o término do atual contrato de concessao.



3.76.1. As contribui¢des ndo foram acatadas pelos seguintes motivos:

I - com excecdo da hipdtese prevista na proposta de novo § 4° no art. 23 (antigo art. 24), os bens de uso
compartilhado ndo serdo revertidos. Para tais bens deve ser garantido a Unido ou as empresas que sucederdo as
atuais Prestadoras, a cess@o de direto de uso para manter a continuidade do STFC prestado em regime publico; e
I - é certo que, no caso de reversdao de bens, a propriedade desses ativos sera transferida a Anatel ou as
empresas que sucederdo as atuais concessionarias. Corrobora com esse entendimento o disposto no art. 3°, inciso
III, do Regulamento da Anatel, aprovado pelo Decreto n°® 2.338/1997, in verbis:

Art.3° O patrimonio da Agéncia ¢ constituido:(...)III - pelos bens que reverterem ao poder concedente em
decorréncia das outorgas de servigos de telecomunicagdes;

3.76.2. Adicionalmente a esse entendimento, se a propriedade dos bens reversiveis ndo fosse transferida a Anatel
ou as empresas que sucederdo as atuais concessionarias, ndo haveria previsio na LGT e nos Contratos de
Concessao para a indenizagéo quando da extingdo da outorga, em caso de reversdo. A posse prevista na LGT, em
seu artigo 102, ¢ a forma de garantir a continuidade do servigo prestado em regime publico até a efetiva
transferéncia de propriedade dos bens que reverterdo a Anatel ou as empresas que sucederdo as atuais
concessionarias, nos termos dos Contratos de Concessao.

323. No que se refere aos bens de uso compartilhado, a area técnica ressaltou que, nos termos da proposta, esses bens ndo
serdo revertidos, sendo garantida & Unifo ou as empresas que sucederdo as atuais prestadoras a cessido de direto de uso para manter a
continuidade do STFC prestado em regime publico. Essa questio foi objeto do item 2.32 deste opinativo.

324. No mais, no que se refere a reversdo de bens, de fato, ndo ha qualquer divida de que nela transfere-se a propriedade, e
ndo a posse, de tais bens ao poder concedente. Nesse sentido, alids, esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n°
00842/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n° 53500.074832/2017-44, cujos termos ora reitera:

2.5. Qual a natureza do ato administrativo a ser exarado para a transmissdo dos bens reversiveis
(considerando se posse ou propriedade)? O ato deve ser exarado pela Anatel ou por Decreto?

Qual a natureza da transferéncia de ativos operada pela Decretacio da Caducidade? Devera ser
transferida a posse ou a propriedade dos bens reversiveis?

(-]

59. Importante destacar, no ponto, que ndo ha dividas no sentido de que a propriedade dos bens revertera ao
Poder Concedente. O Decreto n° 2.338, de 07 de outubro de 1997, que aprovou o Regulamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes ¢ expresso ao estabelecer que o patriménio da Agéncia ¢ constituido também
pelos bens que forem revertidos ao Poder Publico em razéo das concessdes de servigos de telecomunicagdes, in
verbis:

Art.3° O patriménio da Agéncia ¢ constituido:

I - pelo acervo técnico e patrimonial do Ministério das Comunicagdes correspondente as atividades a ela
transferidas, o qual sera inventariado por Comissdo nomeada pelo Ministro de Estado das Comunicagdes e
entregue no prazo maximo de 180 dias;

I - pelos bens moveis ou imodveis que vierem a ser adquiridos, inclusive com 7recursos do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL;

telecomunicacdes;

IV - por outros bens e recursos que lhe vierem a ser destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras.

60. Vale registrar que o Decreto n® 2.338, de 1997, ja havia sido editado a época da assinatura do Contrato de
Concessao celebrado entre a prestadora e a Anatel, e esse dispositivo se mantém vigente desde entdo, integrando
o arcabougo normativo vigente a época das prorrogagdes do Contrato de Concessdo, em 2005 e em 2011, o que
deixa claro que a prestadora tinha ciéncia, ao assinar o Contrato ¢ ao assinar suas prorrogagdes, que o direito de
propriedade dos bens reversiveis seria transferido ao fim do contrato de concessdo.

61. Ademais, merece destaque o texto do paragrafo tnico do art. 102 da LGT:

LGT

Art. 102. A extingdo da concessdo transmitira automaticamente a Uniéio a posse dos bens reversiveis.

Paragrafo unico. A reversdo dos bens, antes de expirado o prazo contratual, importara pagamento de indenizagéo
pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

62. Observa-se que o dispositivo prevé, para os casos de reversdo antes do fim do prazo contratual, a
possibilidade de "pagamento de indeniza¢do pelas parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda ndo
amortizados ou depreciados que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido".

63. Esse dispositivo ¢ suficiente para demonstrar que posse e propriedade dos bens sdo revertidas ao Poder
Publico. Se ha, para determinadas hipdteses, um dever de indenizar, a justificativa para esse dever so poderia ser
a transferéncia do direito de propriedade, o que, nesse universo de casos em que o investimento ainda ndo se



325.

amortizou ou depreciou, implicaria uma perda para a Concessionaria. Nao faria sentido considerar que o Poder
Publico indeniza, em razdo da mera transferéncia da posse dos bens.

64. Desse modo, os bens que reverterem ao Poder Concedente em decorréncia das outorgas de servigos de
telecomunicagdes irdo compor o patrimonio da Agéncia até que sejam transferidos para o novo prestador do
servico de telecomunicacdes objeto da concessdo extinta.

65. Em conclusdo, respondendo ambos os questionamentos: Com a extingdo da concessdo a posse dos bens €
transferida automaticamente, devendo a Anatel, apos os procedimentos adequados, editar um ato com efeitos
meramente declaratorios apontando quais bens tiveram a propriedade transferida ao seu patrimonio.

No mais, quanto as alteragdes propostas pela area técnica apos a Consulta Publica n® 19/2020, verifica-se que se

constituem como meros ajustes redacionais, ndo se vislumbrando quaisquer obices a elas, recomendando-se apenas a seguinte
adequacdo, em consonancia com adequagdes semelhantes sugeridas por esta Procuradoria neste opinativo, verbis:

2.35

326.

Proposta da Procuradoria:
Art. 25. Omissis

Paragrafo tnico. Ao final da concessdo ou permissdo, a Anatel ou a empresa que sucedera a Prestadora
procedera a avaliagdo dos Bens Reversiveis, podendo recusar a reversdo daqueles que considere néo essenciais
para assegurar a continuidade e a atualidade da prestacdo do STFC em regime publico, garantido o direito da
Prestadora ao contraditorio, inclusive por meio da elaboragdo e apresentagdo, as suas expensas, de laudos ou
estudos demonstradores da necessidade de reversao.

Art. 26 (novo) - Procedimentos Operacionais.

O corpo técnico consignou a apresentacdo de algumas manifestacdes que levantaram preocupagdes em relacdo

a defini¢do dos procedimentos operacionais pela Superintendéncia responsavel pelo acompanhamento de bens reversiveis, defendendo
que os procedimentos operacionais deveriam constar do Regulamento, sendo aprovados pelo Conselho Diretor da Anatel, sob a
alegacdo de que haveria maior seguranca e transparéncia nesse processo. Por outro lado, registrou a apresentagdo de contribuigdes
favoraveis por parte da Algar Telecom.

327.

A respeito do tema, o corpo técnico assim pronunciou-se no Informe n°102/2020/PRRE/SPR:

3.78.1. A definicdo dos procedimentos operacionais pela Superintendéncia responsavel permite maior
flexibilidade e agilidade no processo de acompanhamento e controle dos bens reversiveis, haja vista que esses
procedimentos envolvem critérios de natureza estritamente técnica e procedimental e tem carater dindmico,
diferentemente de regras que envolvem questdes politico-regulatorias. Essas sim, as regras politico-regulatorias,
precisam constar em regulamento e ser aprovadas pelo Conselho Diretor da Agéncia, pois devem ser perenes e
dar seguranca juridica ao setor regulado. Conforme analisado no Relatério de AIR (SEI n°® 3819161), a
manutencdo de procedimentos operacionais no regulamento levaria ao engessamento do processo de
acompanhamento e controle dos bens reversiveis, colocando em risco a propria continuidade do servigo
concedido.

3.78.2. Importante lembrar, que os procedimentos operacionais devem ser estabelecidos em alinhamento as
necessidades setoriais, assim como ja ocorre com outros procedimentos dessa natureza, a exemplo: (i) da lista de
requisitos técnicos de certificacdo de produtos de telecomunicagdes (conforme Regulamento de Avaliagdo da
Conformidade e de Homologacao de Produtos para Telecomunicacdes, anexo a Resolug@o n°® 715/2019); (ii) do
manual de pesquisas de satisfagdo e qualidade percebida (conforme Regulamento das Condigdes de Aferi¢ao do
Grau de Satisfagdo e da Qualidade Percebida Junto aos Usuarios de Servigos de Telecomunicagdes, anexo a
Resolugdo n° 654/2015); (iii) dos procedimentos operacionais de numeragio (conforme Regulamento Geral de
Numeragdo, anexo a Resolugdo n° 709/2019); (iv) diversos normativos sobre uso de radiofrequéncias que
enderegam os requisitos técnicos e operacionais para aprovacdo da Superintendéncia responsavel.

3.78.3. Conforme ja ressaltado, a manuten¢do de procedimentos operacionais no regulamento pode levar ao
engessamento do processo de acompanhamento e controle dos bens reversiveis, colocando em risco o
comprometimento da garantia da continuidade do servigo concedido. Nesse sentido, a definigdo de
procedimentos operacionais de forma apartada simplifica a regulamentagdo, desburocratiza o processo de
atualizagdo de parametros técnicos e tornam as decisdes de cunho operacional mais ageis e aderentes ao
dinamismo operacional do setor.

3.78.4. Todavia, ¢ fundamental que a defini¢do dos procedimentos operacionais possibilite a participagdo de
todos os interessados, para maior transparéncia do processo, resguardando assim o direito ao contraditorio.
Destarte, considerando as preocupagdes trazidas nas contribui¢des, entendeu-se pertinente a inclusdo de
dispositivo no regulamento para deixar claro que os procedimentos operacionais serdo submetidos a apreciagao
dos interessados, por meio de consulta publica ou de outro instrumento de participacdo social, a ser
disponibilizado pela Superintendéncia responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens Reversiveis. Com
isso, ¢ resguardada a devida transparéncia na definicdo ou redefini¢do desses procedimentos operacionais. Tal
encaminhamento se da com a inclus@o de artigo especifico, nas Disposi¢oes Finais do Regulamento, conforme
abaixo:

Art. 26. Seré garantida a participagdo dos interessados, na defini¢do dos procedimentos operacionais tratados
neste Regulamento, por meio de Consulta Publica ou de outro instrumento de participagao social.
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328. Como pode ser observado, a proposta da area técnica é a de que os procedimentos operacionais para a reversdo dos
bens reversiveis seja tratado em um Manual Operacional, a ser editado pela Superintendéncia responsavel pelo controle dos bens
reversiveis. Argumenta-se que a manutenc@o de procedimentos operacionais no regulamento pode levar ao engessamento do processo
de acompanhamento e controle dos bens reversiveis, colocando em risco a continuidade da prestacdo do servigo publico.

329. Como esta Procuradoria ja se manifestou anteriormente, a edicdo de ato administrativo pela Superintendéncia

verse acerca de questdes de natureza politico-regulatéria.

330. Eventuais aspectos que envolvam decisdes de natureza politico-regulatoria devem ser, necessariamente, submetidas a
apreciacdo do Conselho Diretor da Agéncia.
331. Ante as preocupacdes manifestadas pelas prestadoras em razdo da previsao de edi¢do de um Manual Operacional, o

corpo técnico inseriu o art. 26 da proposta, prevendo a participagdo dos interessados na defini¢do dos procedimentos operacionais, seja
por meio de Consulta Pablica ou de outro instrumento de participagdo social.

332. Importante destacar que, em ndo se tratando de ato normativo, ndo ha necessidade de submissdo dos procedimentos
operacionais ao procedimento de Consulta Publica. No entanto, a adogdo de meios para a participagdo social na defini¢do dos
procedimentos meramente operacionais, permitindo aos interessados manifestar-se antes da edicdo do Manual Operacional pela
Superintendéncia responséavel ¢ legitima, ndo existindo quaisquer dbices ao ponto.

2.36 Art. 27.

333. No ponto, a area técnica consignou que ndo houve alteragdes ao art. 27 em relagdo a minuta submetida & Consulta
Publica, além de ajustes redacionais gerais ja comentados no Informe, verbis:

Art. 27. A Agéncia publicara informagoes relacionadas aos Bens Reversiveis de cada €encesstonariaPrestadora
em seu sitio na ilnternet, resguardando-se as informagdes que sejam consideradas sigilosas pela legislagdo

aplicavel.
334, Verifica-se que as alteragdes constituem-se em meros ajustes redacionais, ndo sendo vislumbrados quaisquer Obices a
elas.
2.37 Art. 28 (novo).
335. A éarea técnica propds a inclusdo do art. 28 na Minuta de Regulamento, com o objetivo de estabelecer um marco

temporal para a publicagdo do Manual Operacional previsto na presente proposta, nos seguintes termos:

Art. 28. O Manual Operacional previsto neste Regulamento devera ser publicado no prazo de até 180 (cento e
oitenta) a contar de sua entrada em vigor.

336. No ponto, cumpre a esta Procuradoria ponderar que diversos dispositivos da proposta acabam por remeter algumas
questdes as disposicdes constantes do Manual Operacional. Dessa feita, é recomendavel que tal Manual seja publicado no menor prazo
possivel, que seja, a0 mesmo tempo, razoavel para sua elaboracdo e para conferir célere efetividade ao Regulamento, recomendando-se
apenas que a area técnica avalie a adequagio desse prazo sob tal perspectiva.

2.38 Art. 28 (renumerado para art. 29).

337. O art. 28, renumerado para o art. 29 na proposta apresentada apds a Consulta Publica, teve por objetivo estabelecer
uma norma que delimita a aplicagdo do novo RCON. O corpo técnico justifica a alteragdo do dispositivo em questdo aduzindo que a
alteracdo visou “deixar claro que a nova regulamentagdo ‘aplica-se somente aos processos instaurados apés a data de sua entrada em
vigor’” (item 3.80 do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR).

338. Mais adiante, conclui-se que “foi sugerida alteragdo para que se observe a regéncia do direito a ser aplicado de
acordo com o tempo do ato praticado. Assim, o RCON se aplicard aos processos novos, relativos aos fatos constituidos sob sua
vigéncia” (item 3.83 do Informe n° 102/2020/PRRE/SPR).

339. A proposta merece esclarecimentos quanto ao ponto. O corpo técnico, a0 mesmo tempo em que afirma que o RCON se
aplicara aos fatos constituidos sob a vigéncia da nova regulamentagdo, alega que a nova regulamentagdo somente aplicar-se-ia aos
processos instaurados apos a entrada em vigor do RCON.

340. A redagdo apresentada para o dispositivo em questdo deixa transparecer que a ideia da area técnica é a de somente
aplicar o RCON aos processos administrativos instaurados apds a sua entrada em vigor, verbis:

Art. 29. O disposto neste Regulamento aplica-se somente aos processos instaurados apos a data de sua entrada
em Vigor.

341. No entanto, esta Procuradoria ja se pronunciou no sentido de que, em se tratando de um Regulamento que trata de
aspectos materiais, deve ser aplicado aos fatos praticados sob a sua vigéncia. Nesse sentido, verifique-se o Parecer n°
00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, que tratou da proposta de Regulamento de Fiscalizagdo Regulatéria:



677. Acolhendo contribuigdes apresentadas na Consulta Publica n® 53/2018, a area técnica sugere que 0 novo
RFR também seja aplicado a processos ja em curso, inclusive aos PADOS que ainda ndo tenham decisdo de
primeira instancia. A minuta anterior previa a aplicagdo do novo Regulamento aos processos instaurados a partir
de sua publicagio.

678. Confira-se a redag@o sugerida para o artigo 59, verbis:
“Art. 59. As disposi¢oes constantes deste Regulamento aplicam-se:

1 — aos processos de acompanhamento e controle ou de fiscaliza¢do regulatoria, ainda que ja instaurados, no
que couber; e

11 — aos Pados que ainda ndo tenham decisdo de primeira instdncia.

679. O art. 7° da Resolug@o que aprova o Regulamento prevé o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
publicagdo, para a Resolugdo entrar em vigor:

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicacao.

680. A area técnica destacou ndo ter vislumbrado Obices a esta alteragdo, citando contribuigdes que mencionam
a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42) e o novo Codigo de Processo
Civil, o qual teve como um dos marcos temporais para a incidéncia imediata da nova legislagdo a existéncia de
sentenga proferida nos processos em curso.

681. Entretanto, este 6rgdo juridico entende ndo ser adequado aplicar o novo RFR aos processos sancionatorios
jé em curso, mesmo que ainda ndo tenha sido proferida decisdo de 1° instancia.

682. Veja-se que a propria contribui¢ao feita na Consulta Publica e transcrita no item 3.44.2 do Informe n°
93/2019 consignou o cerne do fundamento para aplicagdo imediata do CPC aos processos em curso, qual seja, a
natureza processual de suas normas. Confira-se a parte final do mencionado item 3.44.2 do Informe, verbis:

“(...). O raciocinio juridico aqui é simples. Como os procedimentos citados foram revogados pelo novo CPC, os
processos nele embasados precisam ser julgados pela legislagdo revogada, até porque os autores ficariam
desatendidos nas suas demandas. Ao contrdrio, as novas agoes tém de obedecer ao novo Cédigo. Vale o mesmo
para os PADOs: se ja tem decisdo, vale a regra anterior. Caso ndo, adote-se os novos procedimentos trazidos
pelo futuro regulamento. A doutrina também corrobora tal entendimento: No art. 1.046 adota-se o tradicional
entendimento, no ambito do direito processual, que as leis processuais, ao entrar em vigor, aplicam-se desde
logo inclusive aos processos pendentes, ou seja, que estejam em curso. Por certo que ndo ha qualquer efeito
retroativo, assim, atos ja praticados e consumados no processo em curso ndo sdo revistos pela lei nova. Elaine
Harzheim Macedo, Direito Processual Civil — Brasil. Codigo de Processo Civil — Brasil — Anotado, pag. 834,
OAB/DF’ (contribui¢do de id n° 86660)”.

683. Ocorre que o novo RFR ndo possui natureza eminentemente processual. Pelo contrario, embora alguns
dispositivos possam ter essa caracteristica procedimental, a natureza primaria da norma ¢ material, tendo em
vista seu nitido proposito de regular as relagdes juridicas entre a Agéncia Reguladora e os entes regulados,
estabelecendo direitos, criando institutos juridicos e modificando substancialmente a forma de fiscalizagdo e
sancionamento da Agéncia, isto ¢, afetando os proprios poderes de policia e sancionador da Anatel.

684. Tanto ¢ assim que a minuta de Regulamento em andlise ndo visa primordialmente promover alteragcdes nos
ritos, prazos e demais procedimentos pertinentes a0 PADO, mas sim, essencialmente, alterar as fases anteriores a
instaurac¢do deste processo administrativo sancionador.

685. Além disso, cumpre registrar que nao seria tarefa facil compatibilizar um PADO ja instaurado, ainda sem
decisdo de 1° instancia, com as diversas e sucessivas possibilidades que o novo RFR confere a entidade infratora
para evitar a instauragdo do proprio processo administrativo sancionador, como, por exemplo, o Termo de
Notificag@o previsto no artigo 30 ou as diversas medidas preventivas e reparatorias previstas no artigo 43. Este
tema seria, possivelmente, objeto de controvérsia e embates com as entidades, com um grande efeito protelatorio
e um alto risco de prejuizos ao interesse publico.

686. Sendo assim, sendo o novo RFR uma norma eminentemente material, ele deve incidir aos fatos praticados
apos sua entrada em vigor, ndo sendo adequado que retroaja para atingir as condutas irregulares das entidades
atuantes no setor de telecomunicac¢des identificadas pela fiscalizagdo sob a égide da regulamentag@o anterior.
687. Pelo exposto neste subtopico, este o6rgao juridico propde a seguinte redacdo para o artigo 59, da minuta em
analise:

“Art. 59. As disposicoes constantes deste Regulamento aplicam-se aos_fatos praticados a partir de sua
vigéncia.

Dessa forma, o RCON, por estabelecer obrigagdes de natureza material, deve alcangar os fatos praticados sob sua
vigéncia. Aos fatos anteriores a entrada em vigor do regulamento, mesmo que sejam tratados em processos instaurados apos a vigéncia
da nova regulamentagdo, devem ser aplicadas as disposigdes do RCBR. Sugere-se, portanto, a seguinte redagdo para o art. 29 da

proposta regulamentar:

Proposta da Procuradoria

Art. 29. O disposto neste Regulamento aplica-se somente aos
emrvigot aos fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.




2.39 Art. 30 (novo).
343. O art. 30 da proposta regulamentar possui a seguinte redagao:

Art. 30. Eventuais saldos de recursos auferidos com a alienagdo de Bens Reversiveis até a data de entrada em
vigor deste Regulamento devem ser aplicados na concessdo do STFC prestado em regime publico.

344, A norma em questdo foi elaborada como uma regra transitoria para regular a aplicagdo dos recursos auferidos com as
alienagdes de bens reversiveis que tenham sido realizadas até a data da entrada em vigor da nova regulamentacéo.
345. Como ja exposto quando da analise do teor do art. 12 da proposta de RCON, a proposta objetiva afastar a aplicac@o de

recursos em conta bancaria vinculada, como atualmente previsto no RCBR aprovado pela Resolugdo n® 477/2006. Esta Procuradoria ja
realizou as ponderagdes cabiveis a respeito do tema naquele ponto.

34e. Superadas as consideragdes apresentadas por esta Procuradoria, sugere-se um ajuste no art. 30 para deixar claro que os
recursos oriundos de alienagdes concretizadas até a entrada em vigor do RCON deverfo ser reinvestidas na prestacdo de servigo de
telecomunicagdes em regime publico, ainda que os valores decorrentes da operagao somente sejam disponibilizados apds a entrada em
vigor da nova regulamentagao.

347. Muito embora seja pouco provavel a celebracdo de Termos de Permissdo antes da entrada em vigor do RCON, sugere-
se, ainda, um ajuste para que a redag@o proposta possa abranger eventuais permissoes.
348. Considerando estas ponderagdes, a reda¢do do dispositivo em tela poderia ficar assim:

Proposta da Procuradoria

Art. 30. Eventuais saldos de recursos auferidos—eom referentes a alienacdo de Bens Reversiveis que
sejam concretizadas até a data de entrada em vigor deste Regulamento devem ser aplicados na—coneessio—do
STFE no servico prestado em regime publico.

CONTRIBUICOES DE CUNHO GERAL.

2.40 Contribuicdo do GSI - Oficio n® 45/2020/CGSIC/DSI/SCS/GSI/PR (SEI n® 5430800, 5430838 e 5442563).

349. O corpo técnico registrou que o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) encaminhou o Parecer n°
4/2020/CGSIC/DSI/SCS, com o objetivo de contribuir sobre a proposta submetida a Consulta Publica n® 19/2020.

350. A respeito da manifestacdo apresentada, o corpo técnico, no Informe n° 102/2020/PRRE/SPR, consignou o seguinte:

3.88. O Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) encaminhou o Parecer n® 4/2020/CGSIC/DSI/SCS, por meio
do qual traz o seu posicionamento acerca da proposta de RCON. Em breve sintese, o GSI destaca que a condigdo
de atualidade aos servicos prestados em regime publico foi definida na Lei n® 8.987/1995 e ressalta a
necessidade da atualizacdo das infraestruturas de telecomunicagdes (Hardware e Software), como condigdo
imprescindivel para a seguranga das redes e dos usuarios.

3.89. Ainda, destaca que os equipamentos digitais e os programas computacionais desatualizados expdem os
servigos de telecomunicacgdes e seus usudrios a um risco maior de falhas e ataques cibernéticos, podendo trazer
prejuizos a continuidade dos servicos ou a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autenticidade
das informagdes de seus usuarios.

3.90. Sobre tal contribui¢do, seguem os comentarios desta area técnica.

3.91. De fato, a atualizagdo e a seguranga das redes sdo cruciais para as telecomunicagdes como um todo, sendo
um dos pontos de atengdo da Agéncia, tanto que a proposta de RCON reitera em diversos momentos que os bens
e servigos envolvidos no escopo abrangido pelo regulamento devem garantir, além da continuidade, a
"atualidade" do STFC prestado em regime publico.

3.92. Cabe ressaltar que a atualidade ¢ um dos pressupostos da adequada qualidade do servigo, caracterizada
pela modernidade dos equipamentos, das instalagdes e das técnicas de prestagdo do servigo, com a absor¢do dos
avangos tecnologicos advindos ao longo do prazo da concesséo que, definitivamente, tragam beneficios para os
usuarios, conforme dispdem os Contratos de Concessao.

3.93. Especificamente, com relagdo a seguranca das redes de telecomunicagdes, existe agdo especifica na
Agenda Regulatoria da Anatel sobre esse assunto. Trata-se da reavaliagio da regulamentagdo relacionada a
servigos publicos de emergéncia ¢ a seguranga de redes de telecomunicagdes (item 7 da Agenda Regulatoria
2019-2020). O desenvolvimento desse projeto estd em estagio avangado no ambito do Processo n°
53500.078752/2017-68, ja tendo passado por Consulta Publica e, atualmente, se encontra no Conselho Diretor
da Anatel para deliberagdo final sobre a matéria.

351. Consoante registrado pela area técnica da Agéncia, a atualidade do STFC prestado em regime publico e a seguranga
das redes sdo cruciais para as telecomunicagdes como um todo, sendo um dos pontos de atencdo da Agéncia, tanto que a proposta
de Regulamento de Continuidade reitera em diversos momentos que os bens e servicos envolvidos no escopo abrangido pelo
regulamento devem garantir, além da continuidade, a atualidade do STFC prestado em regime publico.

352. De fato, a atualidade, assim como a continuidade, integra a propria defini¢do de Bens Reversiveis (art. 3°, Il - Bens
Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, movel ou imovel, ou direito integrantes do patrimoénio



da Prestadora, essenciais e efetivamente empregados da continuidade e atualidade da prestacio do STFC em regime publico), sendo
tal premissa reiterada em diversos dispositivos do regulamento.

353. Ademais, no que se refere as segurancas das redes, a matéria esta sendo enderegada pela Agéncia, no ambito do
Processo n° 53500.078752/2017-68, que tem por objeto a reavaliacdo da regulamentacdo relacionada a servigos publicos de
emergéncia e a seguranca de redes de telecomunicagdes e aguarda deliberagio final pelo Conselho Diretor da Agéncia.

2.41 Contribuicio do Ministério de Infraestrutura - Oficio NS 689/2020/ASSAD/GM (SEI n° 5510098).

354. O corpo técnico registrou, ainda, que o Ministério da Infraestrutura encaminhou a Nota Técnica
n® 1/2020/CGRI/DEFOM/SFPP, juntamente com Parecer n. 00080/2020/CONJUR- IVIINFRA/CGU/AGU, com o objetivo de
contribuir sobre a proposta submetida a Consulta Publica n® 19/2020.

355. A respeito da manifestacdo apresentada, o corpo técnico consignou, no Informe n® 102/2020/PRRE/SPR, o seguinte:

3.94. O Ministério da Infraestrutura encaminhou a Nota Técnica n° 1/2020/CGRI/DEFOM/SFPP (2181467),
juntamente com Parecer n. 00080/2020/CONJUR- IVIINFRA/CGU/AGU (2379935), com o fito de contribuir
com o tema. Dentre os pontos refletidos na Nota Técnica estdo: (i) a possibilidade de autorizar concessionarias a
oferecerem bens, em garantia de financiamentos bancarios; (ii) garantir maior seguranca juridica e
previsibilidade ao setor; (iii) assegurar as empresas financiar seus projetos de forma menos onerosa; e (iv)
preservar a competitividade da atividade empresarial.

3.95. O Parecer Juridico, que analisou a referida nota técnica, traz consideragdes juridicas sobre o tema,
concluindo que “é possivel autorizar concessiondrios e arrendatarios a oferecerem bens, vinculados a seus
projetos, em garantia de financiamentos bancarios, observados os requisitos minimos elencados no presente
opinativo para cada espécie de bem, sem prejuizo de outros porventura considerados necessarios no caso
concreto.”

3.96. Sobre tal contribui¢do, seguem os comentarios desta area técnica.

3.97. Embora ndo haja uma contribuigdo efetiva sobre o objeto da Consulta Publica n® 19, o(s) documento(s)
encaminhado(s) pelo Ministério da Infraestrutura estdo diretamente relacionados com a questdo dos bens
reversiveis. Assim, se mostram relevantes no sentido de que traz a baila pontos técnicos e juridicos sobre o tema
da alienagdo e da oneragdo de bens afetos a prestagdo do STFC em regime publico. Mormente, tais
consideragdes possibilitam o aprofundamento e a compreensdo da questdo, contribuindo para possiveis agdes a
serem encaminhadas pela Anatel, com relagdo ao tema.

3.98. Ainda, tal comentéario tem relevada importancia no ambito de outro projeto regulamentar em curso na
Agéncia. O item 1 da Agenda Regulatoria 2019-2020 da Anatel pretende regulamentar a adaptagdo das
concessdes para regime privado, conforme previsto na Lei n°® 13.879/2019, regulamentada pelo Decreto n°
10.402/2020. Entre os temas a serem regulamentados esta a obrigacdo de apresentagdo de garantias tanto para a
manuten¢do do servigo adaptado quanto para a execugdo dos compromissos de investimentos assumidos no
processo de adaptacdo. A proposta regulamentar submetida a Consulta Pablica n® 5/2020 prevé, entre as formas
de garantias possiveis, a onerag@o de bens considerados reversiveis antes da adaptagao.

356. Consoante registrado pela area técnica da Agéncia, as consideracdes a respeito da possibilidade de
"autorizar concessiondrios e arrendatarios a oferecerem bens, vinculados a seus projetos, em garantia de financiamentos bancarios"
possibilitam o aprofundamento da questao, contribuindo para possiveis acdes a serem encaminhadas pela Anatel e, ainda, tem impacto
na proposta a que se refere o item 1 da Agenda Regulatoria 2019-2020 da Anatel, que trata do Regulamento de Adaptacdo, que prevé a
possibilidade de oneracdo dos bens considerados, antes da adaptag@o, reversiveis quando destinados a garantir ou a possibilitar a
contratagdo de garantias para a adaptagdo dependera de prévia aprovagido da Agéncia.

3. CONCLUSAO.

357. Por todo o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, o6rgdo de execugdo da Procuradoria Geral Federal,
vinculada a Advocacia Geral da Unido — AGU, opina:

Da analise formal do procedimento sob exame.

358. Consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos autos em epigrafe;

359. Recomenda-se apenas que as respostas da Anatel as contribui¢des apresentadas por forga da Consulta Piblica também
sejam incluidas no SCAP, em atendimento ao disposto no art. 59, § 4°, do Regimento Interno;

360. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n® 13.848/2019 no que se refere aos atos

normativos, devendo tal disposi¢do ser cumprida apds deliberagéo final da proposta pelo Conselho Diretor;

Contribuicées 3 Minuta de Resolucio.

Clausula 20.1 dos Contratos de Concessio.



361. No que se refere a proposta da area técnica de se excluir a mengéo aos bens da controladora, controlada e coligada da
Clausula 20.1 dos Contratos de Concessao, vale consignar que esta Procuradoria ja se manifestou sobre a matéria, por meio do Parecer
n°® 01078/2015/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do n® 53500.013266/2013-71, que teve por objeto Proposta de Revisdo
dos Contratos de Concessao do STFC para o periodo de 2016 a 2020;

362. Nos presentes autos, esta Procuradoria também ja se manifestou, antes da realizacdo da Consulta Publica n® 19/2020,
por meio do Parecer n® 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU, por meio do qual destacou que a possibilidade de existéncia de bens
reversiveis dispersos pelo grupo econdmico da concessionaria, ou seja, bens cuja auséncia podera prejudicar a continuidade do servigo
no caso de extingdo da concessao justifica a redagdo dispositivo regulamentar vigente;

363. A questdo, alias, ja foi apreciada pelo Conselho Diretor da Agéncia antes da realizagdo da Consulta Publica n°
19/2020, que, nos termos da Analise n® 57/2020/VA, decidiu pela reinclusdo, no Contrato de Concesséo, de clausula no sentido de que
bens pertencentes as empresas controladoras, controladas e coligadas devem ser considerados reversiveis quando forem essenciais a
prestagdo do servico concedido. Registre-se que a Analise n® 57/2020/VA foi acolhida por unanimidade pelo Conselho Diretor da
Agéncia, por meio do Acordao n® 84, de 11 marco de 2020;

364. Dessa feita, esta Procuradoria reitera os Pareceres ja exarados sobre o tema e recomenda que ndo seja excluida da
Cléausula 20.1 dos Contratos de Concessdo a mengdo aos bens da controladora, controlada e coligada, ainda mais considerando a
estabilizagdo regulatoria de tal regra e o curto espago de tempo que resta para o término da concessao;

365. Outrossim, no que se refere ao §3° da Clausula 20.1, observa-se que a utilizagdo de bens de terceiros e servigos
contratados € objeto dos artigos 8°, 9° e 10 da Minuta de Regulamento;
366. No que se refere ao § 7° da Clausula 20.1, observa-se que o compartilhamento de bens reversiveis € objeto dos artigos

22 e 23 da Minuta de Regulamento. De qualquer sorte, verifica-se que tal clausula estd em consonancia com o disposto na Minuta de
Regulamento, na medida em que dispde que "os bens essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servigo concedido e que
sejam de uso compartilhado pela Concessionaria fazem parte da relagao apresentada pela Concessionaria", ou seja, sdo considerados
bens reversiveis;

367. Esta Procuradoria entende que, no caso de defeito, obsolescéncia e outros eventos semelhantes de determinado
equipamento essencial, na verdade parece provavel que ocorra, em regra, a substituicdo deste equipamento para assegurar a
continuidade do servigo publico, e ndo simplesmente sua desvinculagao da RBR, situagido que também deve ser avaliada;

368. De qualquer sorte, verifica-se que a Minuta de Contrato de Concessdo, em sua clausula 20.1, §5°, remete a questio a
regulamentagdo, ao dispor que "a regulamentacéo dispora sobre a identificagdo dos bens reversiveis, bem como quanto aos casos de
alienagdo, oneragdo ou substitui¢do, que dependerdo de prévia aprovacdo da Anatel, devendo estes bens estar claramente identificados
na relag@o apresentada anualmente pela Concessiondria";

369. No ponto, recomenda-se apenas que sejam incluida nessa clausula mengdo também a desvinculacdo, tal qual dispde o
art. 11 da Minuta de Regulamento, tornando-a mais completa. Dessa feita, a clausula 20.1, §5° passaria a dispor o seguinte:

Proposta de redacio da Procuradoria:

§ 5° A regulamentagdo dispora sobre a identificagdo dos bens reversiveis, bem como quanto aos casos de
desvinculagio, alienacdo, oneragdo ou substituicdo, que dependerdo de prévia aprovacdo da Anatel, devendo
estes bens estar claramente identificados na relagdo apresentada pela Concessionaria.

370. No que se refere a exclusdo do §1°, verifica-se que, assim como no art. 3° inciso III, da Minuta de Regulamento, a
area técnica considerou que a mengdo as autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploracdo de satélites ndo se faz
necessaria, vez que tais direitos ja sdo mencionados na propria defini¢do de bens reversiveis. De fato, considerando que ja consta na
defini¢éo de bens reversiveis a mengdo a direito integrante do patrimonio da prestadora, o que, inclui, portanto, autorizagdes de uso de
radiofrequéncia e direitos de exploracdo de satélite, ndo se vislumbra obice a exclusdo ora proposta;
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371. A area técnica justificou, ainda, tal alteracdo (""e direitos), assim como os outros ajustes redacionais acima apontados
("essenciais e efetivamente empregados" e "servigo concedido"), na alteragdo da LGT, em especial no art. 144-C, introduzido pela Lei
n® 13.879/2019. Muito embora o dispositivo legal em comento verse a respeito do calculo do valor econdmico de eventual adaptagio,
e ndo propriamente da efetiva reversdo de bens, considerando que as alteracdes ora propostas constituem-se em meros ajustes
redacionais, sem que tenha havido qualquer alteracdo semantica no ponto, ndo se vislumbra Obices a elas, sendo desnecessarias
maiores digressdes;

372. Por fim, verifica-se que a area técnica sugeriu excluir a mencgdo de entrega anual da RBR nos §§ 5° e 6° da Clausula
20. No ponto, verifica-se que, muito embora excluida tal expressdo, nos termos do §4°, "a Concessionaria se obriga, nos termos da
regulamentacdo, a apresentar relagdo contendo os bens vinculados a concessdo, conforme definigdo da Clausula 20.1.". Ou seja,
verifica-se que a questdo foi remetida a regulamentacgéo, sendo que a presente proposta de Minuta de Regulamento efetivamente
endereca a questdo em seu artigo 6°. Quanto ao mérito da questdo, destaca-se que ela foi analisada em topico especifico deste
opinativo (item 2.21), que trata da proposta da area técnica de exclusdo do art. 7° da Minuta de Regulamento;

Clausula 21.3 dos Contratos de Concessao.

373. No tocante a Clausula 21.3 dos Contratos de Concessdo, que estabelece que os bens ainda ndo integralmente
amortizados somente serdo passiveis de indenizagdo em caso de prévia autorizagdo da Anatel para sua aquisicdo, o corpo técnico
rejeitou as contribui¢des que sugeriram sua exclusdo. A respeito da indenizagdo de bens ainda ndo integralmente amortizados ao final
da concessdo, nos termos ja expostos nos Pareceres n° 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU e n° 00349/2018/PFE-
ANATEL/PGF/AGU que, além da anuéncia prévia da Agéncia, eventual indenizagdo somente sera devida apds a andlise especifica da
Agéncia quanto a reversibilidade de cada um desses bens ndo amortizados;



Clausula 21.4 dos Contratos de Concessio.

374. A possibilidade de apresentacdo de laudos ou estudos que demonstrem a necessidade de reversdo de determinado bem
ja foi prevista no proprio regulamento de continuidade, ndo havendo necessidade de inclusdo desta possibilidade no Contrato de
Concessao;

375. O corpo técnico propde, no entanto, a alteracdo da Clausula 21.4 dos Contratos de Concessdo para substituir a
expressdo "prescindiveis ou inaproveitaveis" por "ndo essenciais", , em consonancia com as alteragdes promovidas na Clausula 20.1.
Considerando que a essencialidade do bem para a continuidade do servigo publico é o aspecto fundamental na verificacdo da sua
reversibilidade, e que ndo ocorreu alteragdo da esséncia da norma, ndo se vislumbram dbices a alteragdo proposta;

Clausula 25.1 dos Contratos de Concessio.

376. A previsdo de mera transferéncia de posse dos bens reversiveis ndo se mostra como medida suficiente para atender a
disciplina da LGT quanto aos bens reversiveis;

Outras alteracées a proposta de texto da Resolucio.

377. No que se refere a proposta da area técnica de revogacdo da Clausula 20.2 das minutas de Contratos de Concessao,
aprovadas pela Resolugdo n® 678, de 06/06/2017 (Anexos I, II e III), verifica-se que se trata de proposta de revogacdo que tem por
objetivo adequar as Minutas de Contrato de Concessdo a proposta de Regulamento de Continuidade constante dos autos, que prevé que
a prestadora deve manter atualizada a Relacdo de Bens Reversiveis durante todo o periodo da Concessdo (art. 6°, caput) e que tal
relagdo deve estar disponivel, de forma tempestiva, sempre que solicitada pela Anatel (art. 6°, §1°);

378. Ademais, nos termos da proposta, o paragrafo 4° da clausula 20.1 das Minutas de Contrato de Concessao estabelece
que "a Concessiondria se obriga, nos termos da regulamentagdo, a apresentar relagdo contendo os bens vinculados a concessdo,
conforme defini¢do da Clausula 20.1", remetendo, assim, a questdo a regulamentagio;

379. Dessa feita, ndo se vislumbra 6bice a adequagdo ora proposta, cabendo salientar que a analise do art. 6° da Minuta de
Regulamento, assim como da exclusdo do art. 7°, foram objeto de topico especifico deste opinativo;

380. No que se refere ao ajuste do art. 4° da minuta de Resolucéo para fins de atendimento ao que prevé o art. 4° do Decreto
n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a consolidagdo de atos normativos, ndo se vislumbra qualquer dbice nesse
ponto;

Contribuicdes 24 Minuta de Regulamento
Nome do Regulamento.

381. No que se refere a alteracdo do nome do regulamento para “Regulamento de Continuidade da Prestagdo do Servigo
Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso do Publico em Geral (STFC) em Regime Publico”, de modo a conferir maior seguranca
juridica aos administrados e clareza a norma, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer dbice a alteragio;

Uniformizacao do Termo "Prestadora".

382. Considerando que o regulamento a ser editado aplica-se ndo apenas as concessiondrias, mas também as

permissiondrias de servigo publico, ndo sdo vislumbrados obices juridicos a uniformiza¢do do termo “Prestadora” no texto
regulamentar;

Art. 1°.

383. Considerando que os termos de permissdo também estdo abrangidos pela proposta, importante que sejam
expressamente mencionados;

Art. 2°.

384. A inclusdo do termo "sub-rogagdo" deixa mais adequada a redagdo do dispositivo regulamentar, deixando evidente a
possibilidade de sub-rogacao dos contratos celebrados com terceiros que envolvam bens e servigos essenciais para a prestacdo do
servico concedido, transferindo os direitos e obrigagdes decorrentes daqueles contratos para a Administracdo ou terceiro que assuma a
prestacdo do servigo;

385. A substitui¢ao da expressdo "indispensaveis" por "essenciais e efetivamente empregados" teve por objetivo a utilizagdo
do termo utilizado no art. 144-C da LGT, incluido pela Lei n° 13.879/19. No ponto, ndo obstante o dispositivo legal em comento versar
especificamente a respeito do calculo do valor econdmico de eventual adaptag@o, e ndo propriamente da efetiva reversdo dos bens, o
fato ¢ que, considerando que nao ha alteracdo seméantica, ndo tendo sido modificada a esséncia do dispositivo, ndo ha dbices juridicos a
proposta;

Art. 3° - Inciso 1.



386. No que se refere a desapropriacdo, ndo ha duvidas de que ela implica a transferéncia da propriedade, enquadrando-se,
com isso, na definicdo de alienagdo de bens, estando sujeita a anuéncia prévia da Anatel. Nesse sentido, alids, esta Procuradoria ja se
manifestou, por meio do Parecer n° 00882/2016/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n® 53504.009286/2016-50;

387. Outrossim, no que se refere aos compromissos de compra e venda, adere-se aos fundamentos da area técnica, no
sentido de que, de fato, ndo se constituem como alienagdo, estando, de qualquer sorte, esta ultima, antes de sua concretizagdo, sujeita a
necessidade de prévia anuéncia da Agéncia;

Art. 3° - Inciso II.

388. O art. 144-C da LGT, incluido pela Lei n® 13.879/19 versa a respeito do céalculo do valor econdmico de eventual
adaptag@o, e ndo propriamente da efetiva reversdo de bens. De todo modo, considerando que néo ha alteragdo semantica, ndo ha obices
juridicos a proposta. A redagdo proposta, ademais, assegura a necessaria continuidade e atualidade do servigo prestado em regime
publico;

389. A respeito da exclusdo dos bens de empresas controladoras, controladas ou coligadas que integrem o grupo econémico
da concessionaria ou permissionaria, remete-se ao item 2.3 deste Parecer, sugerindo-se que, assim como na clausula 20.1, também no
art. 3°, inciso I, ndo seja excluida a mengéo aos bens da controladora, controlada e coligada;

390. Sugere-se, ademais, um ajuste redacional para tornar o texto mais claro, ficando assim redigida a norma:
Proposta da Procuradoria

II - Bens de Terceiros: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou imével, ou
direito, que ndo integram o patrimonio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, essenciais
e efetivamente empregados pela—Prestadora—a para assegurar a continuidade e a atualidade da prestacdo
do STFC em regime publico;

Art. 3° - Inciso III.

391. No que se refere a exclusdo dos bens de propriedade das empresas controladoras, coligadas e controladas, utilizados na
prestacdo do STFC em regime publicos, da defini¢do de Bens Reversiveis, essa questdo foi analisada por esta Procuradoria no item
2.3 deste opinativo, quando da analise da Clausula 20.1 dos Contratos de Concessao, cujos termos ora reitera, opinando-se no sentido
de que, assim como na clausula 20.1, também no art. 3°, inciso III, ndo seja excluida a mengdo aos bens da controladora, controlada e
coligada;

392. Sobre a substitui¢do do texto “indispensaveis a continuidade e atualidade da prestagdo do servigo no regime publico”
por “essenciais e efetivamente empregados na prestacdo do servigo concedido”, essa questdo também ja foi analisada por esta
Procuradoria nos itens 2.11 e 2.13 deste opinativo. Trata-se de alteracdo que teve por objetivo a utilizagdo do termo utilizado no
art. 144-C da LGT, incluido pela Lei n° 13.879/19. Como salientado, muito embora o dispositivo legal em comento verse a respeito do
calculo do valor econdomico de eventual adaptacdo, e ndo propriamente da efetiva reversdo de bens, observa-se que a alteragdo
proposta constitui-se em mero ajuste redacional, sem que tenha havido qualquer alteracdo semantica no ponto. Ademais, observa-se
que, de qualquer sorte, a redag@o proposta assegura a necessaria continuidade e atualidade do servigo prestado em regime publico, ndo
sendo vislumbrado qualquer 6bice nesse ponto;

393. Por fim, a area técnica consignou que a mengdo as autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de
satélites ndo se faz necessaria, vez que tais direitos ja sio mencionados na propria definicdo de bens reversiveis. De fato, considerando
que ja consta na defini¢do de bens reversiveis a mencdo a direito integrante do patrimdnio da prestadora, o que, inclui, portanto,
autorizagdes de uso de radiofrequéncia e direitos de exploragdo de satélite, ndo se vislumbra 6bice a exclusio ora proposta;

394, Esta Procuradoria apenas recomenda, além, como dito, da mengao aos bens da controladora, controlada e coligada,
que, em consondncia com a alteragdo proposta para o inciso II do art. 3° o inciso III desse dispositivo também seja alterado nos
mesmos termos para tornar o texto mais claro:

Proposta da Procuradoria

III - Bens Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, mével ou imével, ou
direito integrantes do patriménio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, essenciais e
efetivamente empregados a- para assegurar a continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em regime
publico;

Art. 3° - Inciso IV.

395. A redagdo proposta para o art. 3°, inciso IV, de acordo com o corpo técnico da Agéncia, tenta deixar mais claro os
motivos que podem amparar a exclusdo de determinado bem da RBR. No entanto, inclui-se, dentre as hipoteses de desvinculagdo de
bens da RBR, aquelas em que o bem tenha se tornado inservivel por ocorréncia de defeito, furto, acidente ou demais casos fortuitos ou
de for¢a maior. No entanto, muitas dessas hipoteses incidirdo na necessidade de substitui¢do do bem, e ndo mera desvinculagao;

396. Nio se afasta a possibilidade de que tais hipéteses incidam na necessidade de mera desvinculagdo de bens, essa
desvinculagdo, no entanto, s6 seria aplicavel quando a substituigdo do bem for desnecessaria. Em regra, tratam-se de hipoteses de
substitui¢ao, ou seja, de bens que necessitam ser repostos;

397. Dessa forma, recomenda-se que seja incluida a expressdo "ndo associada a uma substitui¢do", nos seguintes termos:
"exclusdo de bem ou direito da RBR ndo associada a uma substituicdo, em razdo do reconhecimento de ndo ser efetivamente




empregado ou essencial a continuidade e atualidade do STFC prestado em regime publico, por registro indevido ou por ter se tornado
inservivel por ocorréncia de defeito, furto, roubo, acidente ou demais casos fortuitos ou de for¢a maior";

Art. 3° - Inciso VIII (novo inciso X).

398. Nao se vislumbra qualquer obice a proposta no ponto, que visa apenas adequar a defini¢do de substitui¢do constante do
Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR) vigente, aprovado pela Resolugdo n® 447/2006;

Incluséio de outras definicdes.

399. Nao hé obices juridicos a ndo inclusdo das defini¢des de Bens de Massa, Prestadora e de Insustentabilidade da
Concessao na proposta regulamentar;

Art. 4°.

400. Trata-se de proposta no sentido de que a continuidade do STFC em regime publico, quando da extingdo da concessdo
ou da permissdo, seja assegurada pela reversdo de bens e direitos indispensaveis a sua prestagdo, bem como pela execugdo do Plano de
Continuidade previamente estabelecido entre a Anatel e a Prestadora;

401. A previsdo de um Plano de Continuidade para garantir elementos que objetivem a garantia da continuidade e da
atualidade do servigo concedido ¢ salutar e pode ser um instrumento importante na transi¢ao do servico;

402. Quanto ao Plano de Continuidade em si, esta Procuradoria teceu suas considera¢des no item 2.21 deste opinativo, que
trata do art. 7° da Minuta de Regulamento;

403. Caso acatada a recomendag@o desta Procuradoria constante do aludido item no sentido de que o Plano de Continuidade
seja apresentado pela Prestadora, cabendo a Anatel avaliar e aprovar ou fazer exigéncias para a sua complementac¢do, importante que
também sejam feitos os ajustes pertinentes no art. 4° na Minuta de Regulamento, de modo a adequar o dispositivo a esse ideario;

404. Outra alternativa seria o art. 4° apenas remeter a questdo ao art. 7°, dispondo este tltimo sobre todas as questdes
atinentes ao Plano de Continuidade, recomendando-se que, no ponto, sejam levadas em consideragdo as ponderagdes feitas por esta
Procuradoria no item 2.21 deste opinativo:

Proposta da Procuradoria:

Art. 4° A continuidade do STFC em regime publico sera, quando da extingdo da concessdo ou da permissdo,
assegurada pela reversdo de bens e direitos, indispensaveis a sua prestagdo, a Unido ou a empresa que sucedera a
Prestadora, observado o disposto nos artigos 112 e 122 da Lei n® 9.472, de 1997, e pela execug@o do Plano de

Continuidade, nos termos do art. 7° deste Regulamento previamente-estabelectdoentreAnatetc-aPrestadora.

Art. 5°.
405. Tanto a extingdo como a suspensdo de obrigacdes sob a competéncia da Agéncia ja se encontram inseridas no ambito
das atribui¢des da Agéncia, sem que haja a necessidade de que haja autorizagdo especifica no bojo do Regulamento para tanto;
406. Ademais, esta Procuradoria entende que é bastante temerario vincular a possibilidade de extingdo ou suspensdo de
obrigagdes a insustentabilidade da prestagdo do STFC em regime publico;
407. Primeiro porque, como dito, tal possibilidade independe de autorizagao especifica para tanto, ja se inserindo no ambito
das atribui¢des da Agéncia, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer utilidade ao art. 5%
408. Segundo porque a avaliagdo da sustentabilidade da concessdo envolve processo complexo, ndo se constituindo

propriamente como requisito para a extingdo ou suspensao de obrigagdes constantes de instrumentos normativos sob a competéncia da
Aggéncia;

409. Dessa feita, esta Procuradoria recomenda que o art. 5°, caput e paragrafo unico, seja excluido da presente proposta,
dada sua inutilidade e, ainda, considerando o fato de ser temeraria a vinculagdo das hipdteses nele previstas a constatagdo da
insustentabilidade da concessio;

410. De qualquer sorte, caso a Agéncia entenda pertinente a manuten¢do do dispositivo, recomenda-se que ele seja
alterado, de modo a prever apenas uma diretriz para eventual exting@o ou suspensdo de obrigacdes exclusivas das Prestadoras do STFC
em regime publico, sob competéncia da Agéncia, sem qualquer vinculacdo de tal possibilidade a constatagdo da insustentabilidade da
concessdo. Por exemplo, pode ser utilizada a seguinte redagao:

Proposta de Procuradoria:

Art. 5° Na hipétese de a Anatel constatar a existéncia de assimetrias regulatorias que ndo sejam mais validas ou
justificaveis entre o STFC prestado em regime publico e os outros servigos de voz prestados em regime privado,
devera avaliar, dentre outras medidas, a extingdo ou suspensdo das obriga¢des exclusivas das Prestadoras do
STFC em regime publico.

Paragrafo unico. A extingdo ou suspensdo de obrigacdes abrangera somente os instrumentos normativos sob a
competéncia da Agéncia.

Art. 6°.



411. Embora o corpo técnico tenha registrado que, na praxis observada na Agéncia, a Relacdo de Bens de Terceiros (RBT)
e a Relagdo de Servicos Contratados (RSC) possam ser requisitadas pontualmente, esta Procuradoria pondera ser importante que as
concessionarias mantenham um controle dos bens de terceiros e dos servigos contratados. A manutencdo da RBT e da RSC pelas
concessiondrias, ainda que somente sejam apresentadas mediante solicitagdo da Agéncia, pode representar uma forma importante de
controle. Assim, sugere-se que se avalie a permanéncia da obrigagio de que as concessionarias mantenham estas listas,
disponibilizando-as mediante solicitagdo da Anatel, tal como ocorrera com a RBR,;

412. No tocante a exclusdo da obrigacdo de manter-se um inventario, esta Procuradoria entende pertinente algumas
ponderagdes;
413. Embora o inventario ndo apresente somente os bens que detenham a caracteristica da reversibilidade, este documento

pode ter uma grande relevancia no controle e acompanhamento dos bens sujeitos a reversdo, permitindo, por exemplo, que seja
observada a eventual omissao de determinado bem que, sendo essencial a prestagdo do servigo concedido, ndo tenha sido incluido na
RBR. Salvo melhor juizo, a analise da propria regularidade da RBR pode ser facilitada mediante a analise do inventario;

414. Ademais, a manutengdo do inventdrio encontra-se prevista na Clausula 15.1 dos Contratos de Concessao aprovados
pela Resolugdo n° 678, de 06 de junho de 2017, que remete a regulamentacdo da Agéncia;

415. Dessa forma, muito embora a area técnica alegue que o inventdrio seria um documento contabil que as pessoas
juridicas devem possuir, ndo fazendo sentido criar obrigagdo regulatoria com mesma fungdo de obrigagdo legal ja existente, esta
Procuradoria sugere que se avalie a manutengdo no RCON da obrigagdo de disponibilizar-se o inventario atualizado, para que a
Agéncia possa conferi-lo a qualquer tempo;

416. Esta Procuradoria ndo vislumbra o6bices juridicos a redag@o proposta para o paragrafo terceiro do art. 6°, que estabelece
ser considerada infragdo a omissdo, apés o prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de entrada em vigor deste regulamento, de bens
imoveis, torres, centrais de comutagdo e equipamentos de transmissdo. Trata-se de uma modulag@o da norma para delimitar a infragdo.
417. O §3° prevé que a omissdo de "bens imoveis, torres, centrais de comutacdo e equipamentos de transmissao”
configurara infragdo administrativa. Por outro lado, o §4° prevé a possibilidade de corregdo de equivocos pontuais menos relevantes
(algum aspecto de um bem listado se apresenta como incorreto). Nesse contexto, mostra-se importante que sejam enderegadas as
situacdes em que a relacdo de bens reversiveis se omite quanto a propria existéncia de bens ndo mencionados no §3°, inclusive
diferenciando-as daquelas em que ha apenas alguma impropriedade formal relativa a um bem devidamente registrado;

418. Nesse contexto, ao utilizar-se a expressdo "menor dano", sem especificar-se o que o caracterizaria, abre-se margem
para um subjetivismo que pode acarretar inseguranga juridica e questionamentos dos entes regulados, uma vez que cada autoridade
administrativa poderia conferir interpretagdes diversas no dmbito de PADOs diversos, sendo passivel de violar o principio da
isonomia;

419. Diante dessas ponderagdes, esta Procuradoria sugere a seguinte redagdo para o §4° do art. 6°

Proposta de Procuradoria:

§ 4° Devem ser sanadas, em prazo consignado pela Agéncia, sob pena de configuracdo de infragdo
administrativa:

I — a omissdo de bens ndo mencionados no §3°

II - as impropriedades meramente formais quanto a observancia do leiaute e do formato eletronico de que trata
0 § 2° deste artigo.

Art. 7°.

420. Essa Procuradoria ja registrou seu posicionamento de que a existéncia de controle dos bens reversiveis pela Agéncia é
inafastavel, cabendo-lhe, no entanto, definir a respeito da melhor forma de controle. N&o obstante, a exclusdo do envio periddico da
RBR na norma regulamentar somente pode ser realizado mediante a alteragdo, também, dos Contratos de Concessdo. O Conselho
Diretor rejeitou a proposta apresentada pelo corpo técnico da Agéncia por forga das previsdes contidas no Contrato de Concessao, mas,
também, aduzindo que o afastamento da entrega periddica da RBR ndo seria conveniente em razdo do lapso temporal para o final da
concessao;

421. Oportuno destacar que a proposta de resolucdo ora apresentada propde a alteragdo do §4° da Clausula 20.1 dos
Contratos de Concessdo aprovados pela Resolu¢do n® 678, de 6 de junho de 2017 para afastar a apresentacdo anual da RBR,
remetendo-se a regulamentacao;

422. Nao obstante, tendo em vista que o Conselho Diretor considerou mais adequada a manuteng¢do da entrega anual da
RBR, ¢ a proposta apresentada apds a Consulta Publica afasta essa obrigac@o, sugere-se que o corpo técnico apresente fundamentos
que possam afastar as preocupagdes levantadas, inclusive quanto a conveniéncia da alteragdo a despeito do curto lapso temporal que
resta para o fim das concessdes em vigor;

423. Considerando que a proposta estabelece o encaminhamento da RBR sempre que solicitada pela Anatel, o corpo técnico
esclareceu que o periodo que corresponde @ RBR pode ser estabelecido pela Superintendéncia responsavel pelo acompanhamento e
controle dos bens reversiveis no Manual Operacional;

424, No ponto, apenas ressalta-se a necessidade do acompanhamento e do controle dos bens que integram o acervo da
concessdo, afastando-se prejuizos a prestagdo do servico concedido e assegurando-se a continuidade e a atualidade do servigo publico.
Sendo assim, ¢ importante que o Manual Operacional ndo permita a existéncia de periodos durante os quais ndo haja um efetivo
controle dos bens sujeitos a reversao;

425. Nao ha obices, ainda, a que a definicdo dos campos que compordo o leiaute da RBR seja realizada no Manual
Operacional, desde que ndo sejam abrangidos aspectos de politica publico-regulatoria. Destaca-se, ainda, que a participacdo dos



interessados na definicdo dos procedimentos operacionais foi assegurada pelo art. 26 da proposta regulamentar;

426. A previsdo de um Plano de Continuidade para garantir elementos que objetivem a garantia da continuidade e da
atualidade do servigo concedido ¢ salutar e pode ser um instrumento importante na transicdo do servigo para o Poder Concedente ou
para empresa que assuma a prestagdo do servigo. E importante, todavia, que sejam especificadas quais seriam as informagdes que
devem constar no mencionado plano, ainda que o detalhamento destas seja relegado ao Manual Operacional;

427. Ademais, é importante que haja uma delimitacdo acerca dos termos da apresentagdo deste Plano de Continuidade. Um
dos aspectos que deve ficar claro ¢ o momento em que o Plano de Continuidade sera apresentado. Consoante deflui do art. 4° da
proposta, esse Plano sera utilizado ndo somente nos casos de extingdo da concessdo por decurso do prazo contratual, mas, também nos
demais casos de extingfio. E importante que se esclarea, portanto, qual seria 0 momento em que deve ser apresentado, devendo-se
explicitar se existird um prazo para a sua apresentacdo pela Prestadora.

428. Ainda, muito embora se estabeleca que o Plano de Continuidade serd acordado entre Anatel e a Prestadora,
considerando sua relevancia para a transigdo e garantia da continuidade e atualidade do servigo publico, deve ser esclarecido como sera
o procedimento para a celebragdo deste acordo. Deve ser esclarecido, inclusive, o que ocorreria em caso de ndo existir acordo entre a
Prestadora e a Agéncia;

429. Nesse ponto, pondera-se que, ao invés de estabelecer-se um carater consensual do Plano de Continuidade, poder-se-ia
avaliar a possibilidade de que este instrumento seja apresentado pela Prestadora, cabendo & Anatel avaliar e aprovéa-lo ou fazer
exigéncias para a sua complementag@o. A submissdo do Plano elaborado pela Prestadora e a possibilidade de realizagdo de exigéncias
pela Agéncia podem reduzir riscos de litigios que possam postergar ou dificultar a transigdo pretendida;

430. Por fim, sugere-se que a expressdo “Unido” seja substituida por “Poder Concedente”, uniformizando-se o termo
adotado;

Art. 8°.
431. No que se refere ao art. 8°, esta Procuradoria sugere apenas um ajuste para deixar o dispositivo em consonancia com a

defini¢do constante do art. 3°, inciso II, da Minuta de Regulamento:

Proposta da Procuradoria:

Art. 8° Omissis

[...]

II - clausula que indique, com clareza, que o Bem de Terceiro contratado ¢ essencial para assegurar a
continuidade e a atualidade da prestagdo do STFC em regime publico; e

(-]

Art. 9°.

432. O art. 9° da proposta regulamentar trata da clausula obrigatoria, nos contratos para utilizagao de bens de terceiros, no
sentido de informar a respeito de eventuais oneragdes de bens decorrentes de determinagdo judicial. Quanto aos prazos previstos para
que o contratado informe a autoridade judicial sobre a condi¢do de indispensabilidade do bem para a continuidade da prestacdo do
STFC no regime publico; a Prestadora e a Anatel as providéncias tomadas; e & Prestadora e a Anatel sobre a substituicdo do bem,
propds-se que sejam definidos no Manual Operacional;
433. Nao sdo vislumbrados dbices a que o prazo em questdo seja fixado no Manual Operacional, sendo importante, no
entanto, ser refletido nos contratos a serem celebrados com os terceiros. Pondera-se, apenas, que, por tratar-se de questdo relevante
para o controle de bens reversiveis e para evitar eventuais prejuizos a prestagdo do servico em regime publico, esse prazo devera ser o
mais breve possivel;
434. No tocante ao inciso III do art. 9° da minuta regulamentar, sugere-se um ajuste redacional para deixar mais clara a
obrigacdo a que ele se refere:
Proposta da Procuradoria
Art. 9° A Prestadora, na utilizagdo de Bens de Terceiros, também deve fazer constar do respectivo contrato
clausula pela qual o contratado se obriga, se houver Oneragdo decorrente de determinagao judicial, a informar no
prazo a ser definido pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis no Manual Operacional:

[.]

III - a Prestadora e a Anatel sobre a substitui¢ao judicial do bem.
Art. 10.

435. No que se refere ao art. 10, caput, verifica-se que se trata de mera adequagdo redacional, de modo a deixar o
dispositivo mais claro. De qualquer sorte, o ideario do dispositivo submetido a Consulta Pablica restou mantido, de modo que a
contratagdo de Bens de Terceiros que envolva a Substitui¢io de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser objeto de anuéncia
prévia da Anatel,

436. Nao ha de se admitir a anuéncia tacita nessa hipotese, na medida em que se trata de pedido que deve ser
necessariamente analisado pela Agéncia, sob pena de riscos ao controle que se constitui como poder-dever da Agéncia no que se refere
a bens reversiveis. Alias, especificamente quanto a impossibilidade de sujeicdo a aprovagdo tacita de pleitos relativos a bens



reversiveis, esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n® 00206/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do
processo n° 53500.000919/2020-81;

437. No que se refere ao paragrafo unico do art. 10, verifica-se que a proposta estd devidamente fundamentada, ndo se
vislumbrando obice a ela, sugerindo-se apenas uma adequacdo no dispositivo, para deixar claro que tal possibilidade restringe-se as
hipéteses que ndo impliquem prejuizos a continuidade e atualidade do STFC em regime publico, tal qual prevé o art. 12 da proposta.
Pode-se, por exemplo, utilizar a seguinte redagio:

Proposta da Procuradoria:
Art. 10. Omissis

Paragrafo unico. A Superintendéncia da Anatel responsavel pelo acompanhamento e controle de Bens
Reversiveis podera estabelecer no Manual Operacional hipéteses para a contratagdo de Bens de Terceiros que
envolva a Substituicdo de Bens Reversiveis previamente anuidas,_desde que nio impliquem prejuizos a
continuidade e a atualidade do STFC em regime publico.

Art. 11.
438. Quanto a utilizacao de bem de terceiro e servigos contratados, os artigos 8°, 9° e 10 que tratam da matéria, bem como
de clausulas obrigatorias de tais contratos, sendo pertinente que a concessiondria mantenha o controle sobre eles;
439. E certo que tal controle, por um lado, acaba por se inserir no 4mbito de gestdo empresarial da concessiondria. De

qualquer sorte parece importante que o disposto no art. 11 da Minuta de Regulamento seja mantido, de modo a reforgar a obrigacao de
controle dos contratos celebrados para utilizagdo de Bem de Terceiro ou Servigo Contratado, bem como suas alteragdes posteriores, a
fim de possibilitar o proprio controle pela Agéncia, quando necessario, ainda mais considerando o disposto na proposta quanto ao
contetido dos aludidos contratos;

440. Recomenda-se, assim, que a area técnica avalie a questao sob tal dtica;

Art. 12 (renumerado para artigos 11 e 12).

441. O art. 11 da proposta firma a regra geral de que a desvinculagdo, a alienagdo, a oneragdo e a substitui¢do de bens
reversiveis devem ser submetidas a anuéncia prévia da Agéncia, em atencdo ao art. 101 da LGT;
442. E importante considerar que o art. 101 da LGT néo estabelece a obrigatoriedade de anuéncia prévia da Agéncia para os

casos em ocorra mera desvinculagdo de bens da RBR, sem enquadramento nas operagdes de alienacdo, oneragdo ou substituicdo.
Ainda assim, a Agéncia deve manter instrumentos de controle para evitar desvinculagdes indevidas, razdo pela qual é pertinente que a
prestadora apresente provas de enquadramento da situagao fatica nos incisos do art. 12 do RCON;

443. E importante observar, ainda, que a desvinculagdo de determinado bem da RBR ndo impede que o Poder Publico
avalie a sua essencialidade para a prestacdo do servigo concedido e decida pela reversibilidade daquele bem ou direito. Isso porque a
RBR nio ¢ taxativa: ¢ a essencialidade do bem que conferira esta caracteristica. E essa avaliag@o sera realizada ao final da concessao;

444, No tocante ao inciso III do art. 12, que estabelece estar previamente anuida a desvinculagdo quando o bem se tornar
inservivel a prestagdo do STFC em regime publico em razdo de sucateamento, obsolescéncia, defeito, furto, roubo, acidente ou demais
casos fortuitos ou de for¢a maior, é importante salientar que estas circunstancias podem representar, muitas vezes, hipoteses de
substitui¢do. De fato, no caso de defeito, obsolescéncia, acidente e outros eventos semelhantes de determinado equipamento essencial
ocorre, como regra, a substituicdo deste equipamento para assegurar a continuidade do servigo publico, e ndo simplesmente
desvincula-lo da RBR;

445, A mera desvinculagdo s6 sera aplicavel quando a substituicdo do bem for desnecessaria, como, por exemplo,
quando ocorra uma reorganizacdo da rede da Prestadora para que se supra a auséncia daquele equipamento de forma a ndo permitir a
descontinuidade do servico, o que deve ser objeto de efetiva comprovagdo junto a Agéncia. No entanto, parece que na maior parte dos
casos havera a necessidade de substituicdo, ou seja, de bens que necessitam ser repostos;

446. Dessa forma, sugere-se a exclusdo da hipotese aventada no inciso III do art. 12 da proposta regulamentar. Vale propor,
ainda, para deixar mais clara a necessidade de que as operagdes previamente anuidas devam ser comunicadas a Agéncia, que podera
avalia-las, sugere-se uma alteragdo redacional no paragrafo inico do art. 12:

Proposta da Procuradoria

Art. 12. Estdo previamente anuidas as seguintes operacdes de Bens Reversiveis, desde que ndo implique
prejuizos a continuidade e atualidade do STFC em regime publico: [...]

Paragrafo unico. A sttuacio—previstano—cupntnio—exime—a—Prestadora devera de encaminhar a Anatel a

justificativa para a operacdo, bem como as provas de que a situagdo fatica do bem se enquadrava nos incisos I,
IL, III e IV deste artigo, no prazo e em condigdes estabelecidas pela Superintendéncia da Anatel responsavel pelo
acompanhamento e controle de Bens Reversiveis no Manual Operacional.

447. A redagdo proposta por esta Procuradoria, ao estabelecer que a defini¢cdo dos prazos e condigdes para a apresentagio
de justificativas para a operagdo serd definido no Manual Operacional, busca deixar evidente que as prestadoras deterdo um prazo pré-
definido para comunicar a Agéncia. Nao ¢ possivel que este prazo e condi¢des sejam estabelecidos ante a cada caso concreto, até
mesmo porque, até entdo, ¢ possivel que a Agéncia sequer tenha tomado conhecimento da operagéo realizada;

448. Em relagdo a proposta de exclusdo da previsdo de deposito dos valores oriundos em conta vinculada a concessao até a
sua definitiva aplicacdo dos recursos na concessao, esta Procuradoria ndo vislumbra ébice juridico, haja vista que se trata de exigéncia



prevista exclusivamente em ato infralegal editado pela Anatel, cabendo a Agéncia, no contexto da revisdo da regulamentacao, avaliar
se este instrumento tem se mostrado adequado aos fins a que se destina;

Art. 13 (renumerado para art. 15).

449, E importante que sejam apresentados os documentos necessarios para que a Agéncia acompanhe a movimentagao de
bens na RBR, sobretudo em se tratando de exclusdes, com o objetivo de assegurar a continuidade e atualidade do servigo publico,
evitando-se exclusdes indevidas;

Art. 14 (renumerado para art. 13).

450. E essencial que sejam afastados quaisquer riscos envolvendo a perda do direito de propriedade do bem reversivel ou
do controle realizado pela Anatel, sendo salutar a proibigdo de que a prestadora onere bem reversivel, visto que eventuais atos de
constricdo podem importar, em Ultima analise, em oneragao e alienagdo de bem reversivel;

451. Nesse sentido, alids, esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n° 01000/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos presentes autos, antes da Consulta Publica n° 19/2020, cujos termos ora reitera;
452. Ademais, no tocante ao prazo para comunicar a Agéncia sobre oneragdes decorrentes de processos judiciais, verifica-

se que o Regulamento remete tais prazos ao disposto no Manual Operacional, ndo sendo vislumbrados 6bices quanto ao ponto, sendo
pertinente ressaltar a importancia de que tais prazos sejam fixados de acordo com o ideério da presente proposta, no sentido de evitar
riscos relacionados a perda do direito de propriedade do bem reversivel ou do controle realizado pela Anatel;

Art. 15 (renumerado para art. 14).

453. De inicio, cumpre observar que o corpo técnico informa que acatou as contribuigdes que propuseram a substituicdo do
texto “reversibilidade do bem” por “essencialidade e efetivo emprego do bem na presta¢do do servi¢o concedido” no paragrafo
primeiro do dispositivo em questdo. No entanto, essa modificagdo ndo foi refletida nas minutas (com marcas de revisdo - SEI
n°® 5706648; sem marcas de revisdo SEI n° 5706653) que acompanham o Informe n°102/2020/PRRE/SPR;

454. De toda forma, cumpre observar que, como ja exposto neste opinativo, o art. 144-C da LGT versa especificamente a
respeito do célculo do valor econémico de eventual adaptacdo, e ndo propriamente sobre a efetiva reversdo de bens.
Entretanto, considerando que ndo ha alteragdo semantica, ndo tendo sido alterada a esséncia do dispositivo, ndo ha dbices juridicos a
proposta;

455. No tocante aos prazos para que a prestadora informe ao Poder Publico de que o bem que se objetiva desapropriar é
reversivel, a proposta foi modificada para que a sua previsdo seja feita no Manual Operacional. Nao se vislumbram obices juridicos a
que este prazo seja previsto no Manual Operacional, muito embora também seja pertinente a sua previsdo na norma regulamentar;

456. Quanto a necessidade de anuéncia prévia para a efetivacdo da desapropriacdo de bens que ostentem a condigdo de
reversibilidade, esta Procuradoria ja se pronunciou, nos Pareceres n® 1.036/2011/LFF/PGF/PFE-Anatel e n° 00882/2016/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que a desapropriag@o implica a transferéncia da propriedade, inserindo-se no conceito de alienagéo
apresentado no Regulamento de Controle de Bens Reversiveis aprovado pela Resolugido n® 477/06. Destaca-se que, com a previsdo de
anuéncia prévia, a Agéncia Reguladora competente pode analisar a operagdo e, avaliando a presenga de prejuizos para a prestacdo do
servico publico, opor-se a alienagdo do bem reversivel. Da mesma forma, a inclusdo do paragrafo terceiro esclarecendo que, na
hipétese de desapropriacdo parcial do bem, a Prestadora se obriga a realizar os ajustes necessarios na RBR, ¢ oportuna, uma vez que ¢
possivel que seja necessario modificar a descrigdo do bem parcialmente desapropriado;

457. No tocante a exclusdo do texto “ou a outros condicionamentos”, no paragrafo segundo do dispositivo regulamentar,
esta Procuradoria recomenda que se avalie se a modificacdo ndo retira a flexibilidade da Agéncia de impor eventuais
condicionamentos que sejam considerados necessarios, sugerindo-se que se mantenha essa expressao;

Art. 16.

458. De inicio, vale consignar que esta Procuradoria ji se manifestou sobre a matéria, por meio dos Pareceres
n°® 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU ¢ n° 00449/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU exarados nos presentes autos, bem como do
Parecer n° 00349/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n® 53500.086647/2017-01, em que firmou diversas
premissas sobre o pedido de autorizagdo para realizagdo e investimentos possivelmente ndo amortizaveis na vigéncia do contrato de
concessao, as quais sdo reiteradas também nesta oportunidade;

459. Consoante salientado por esta Procuradoria no bojo dos opinativos acima mencionados, a autorizagdo prévia da Anatel
¢ apenas um dos requisitos para eventual futura indenizagdo por investimentos ndo amortizados e que, ao término da concessdo, € que
sera avaliada pela Agéncia, ndo s6 se efetivamente os bens envolvidos sdo reversiveis (avaliagdo da Anatel acerca da
indispensabilidade do bem para a prestacdo adequada do servico de telecomunicacdes em regime publico) e, em caso positivo, se
foram ou ndo amortizados, sendo que caso ndo tenham sido, serdo calculados os valores efetivamente devidos a titulo de indenizag8o.
Quanto aos valores efetivamente devidos, inclusive, conforme salientado no Parecer n® 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU, ¢é
importante que se comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o valor de mercado (tudo isso devidamente
documentado);

460. No que se refere a autorizagdo prévia para aquisi¢do de bens constante do caput do dispositivo, ainda que dependa de
avaliagao futura, trata-se de importante instrumento para garantir a cognic¢éo prévia sobre a situagdo dos bens e seu valor econdmico e
até mesmo seu controle prévio, estando a proposta devidamente fundamentada nesse ponto. Alids, a proposta mantém a sistematica
vigente quanto a necessidade de autorizagdo prévia para aquisi¢do de bens para fins de eventual futura indenizacdo;



461. No que se refere ao §1° do art. 16, verifica-se, na Minuta de Regulamento com marcas, que ndo houve alteragéo no
dispositivo apos a realizagdo da Consulta Publica n° 19/2020;

462. No que se refere ao § 2° do art. 16, tal questio também ja foi objeto dos manifestagdo desta Procuradoria no bojo dos
Pareceres acima mencionados, tendo-se pontuado que, nesses casos, incumbira a Agéncia, ao final dos Contratos de Concessao, fazer a
avaliagdo da importancia do bem adquirido para a garantia da continuidade do servico de telecomunicagdes prestado em regime
publico, ou seja, se este é necessario para se assegurar a continuidade na prestagdo do servigo. Ademais, ¢ importante salientar que, na
visdo desta Procuradoria, o fato de alguns bens terem sua aquisi¢do pré-autorizada pela futura regulamentago nao elide a necessidade
de, no momento oportuno, ser avaliada e calculada essa eventual indenizacdo, o que compete a Anatel, nos termos da LGT;

463. Assim ¢ que, diante de um procedimento menos rigido para a autorizagdo de aquisicdo de bens reversiveis, ¢
importante que se comprove, ao final, o quanto pago pelo bem, se este é condizente com o valor de mercado (tudo isso devidamente
documentado), além, ¢ claro, da avaliagdo da Anatel acerca da indispensabilidade do bem para a prestacdo adequada do servigo de
telecomunicagdes em regime publico;

464. Seja nas hipoteses de autorizagdes prévias, seja nas hipoteses em que continuard havendo necessidade de anuéncia
prévia da Agéncia, ndo ha de se falar em afastamento da andlise futura a respeito da reversibilidade dos bens a elas atinentes, quando
do final dos Contratos de Concessdo. E que, no momento oportuno, em ambas as hipoteses, deve ser avaliada e calculada
eventual indenizagdo. N@o por outro motivo, esta Procuradoria, por meio do Parecer n° 00255/2018/PFE-ANATEL/PGF/AGU,
recomendou a inclusdo do §6° no art. 18 da proposta, o que sera objeto de consideragdes no item seguinte deste opinativo, que trata,
dentre outros dispositivos, do art. 17 da Minuta de Regulamento;

465. De qualquer forma, ao final da concessao devera ser feita uma nova avaliagdo acerca da indispensabilidade de todos
esses bens, para fins de reversdo ou ndo, bem como de todos os critérios e parametros para calculo de eventual indenizagao;

466. No que se refere ao § 3° do art. 16, trata-se de importante disposi¢do, na medida em que, para que a prestadora possa
pleitear futura indenizagdo, ela deve ndo so obter autorizacdo da Agéncia para aquisi¢do dos bens (ainda que se trata de hipotese de
autorizagdo prévia estabelecida no Manual Operacional), mas também deve inclui-los nas respectivas RBRs, sob pena de ndo
confirmar sua aquisicdo (e, ainda, sua vinculacdo ao STFC) e de ndo especifica-los, inviabilizando o aludido pleito. No ponto,
recomenda-se um mero ajuste no dispositivo, de modo a deixar claro que tal premissa também ¢ aplicavel as hipdteses em que a
aquisi¢do de bens reversiveis esta previamente autorizada:

Proposta da Procuradoria:

§ 3° O bem cuja aquisicdo tenha sido autorizada pela Anatel, inclusive nas hipoteses previstas no §2°, deve ser
registrado na RBR referente ao ano de sua incorporagdo com todos campos declarados de forma precisa e
fidedigna, sob pena de ndo ser passivel de indenizagao.

467. Outrossim, observa-se que o § 4° do art. 16, trata-se também de importante disposi¢do da proposta, na medida em que
exige a disponibilidade dos comprovantes de valores de aquisi¢ao dos bens, para fins de avaliacdo pela Agéncia;
468. Por derradeiro, no tocante ao § 5° do art. 16, a area técnica aduziu que o termo "valor contabil" é o correto, conforme

defini¢des do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, ndo sendo vislumbrados quaisquer obices a alteragdo;
Artigos. 17, 18, 19, 20 e 21.

4609. Em relagdo ao art. 17 da proposta, destaca-se que, além de ndo afastar a necessidade de avaliagio dos bens cuja
aquisi¢do tenha sido previamente autorizadas para que se constate a necessidade do bem adquirido para a continuidade e atualidade do
servico prestado em regime ptblico, ¢ importante que se comprove se o valor pago pelo bem é condizente com o valor de mercado;

470. Sugere-se, ainda, um ajuste redacional para, em linha com o teor do art. 18, deixar claro que a Anatel sera a
responsavel por avaliar os bens, mas a indenizagdo podera ser paga pelo Poder Concedente ou pela empresa que suceder a prestadora;
471. Dessa forma, sugere-se que o art. 17 da proposta passe a deter a seguinte redagdo:

Proposta da Procuradoria
Art. 17. Eventual indenizacdo apenas sera devida-peta—Amnatet-caso se constate, apos avaliacdo realizada pela
Anatel ao final da concessio ou da permissao, a necessidade do bem adquirido para a garantia da continuidade e

bem e sua adequacio ao valor de mercado a época e o nivel de amortizacio, observados os critérios
definidos em regulamentacio.

472. No tocante ao art. 18, a fim de alinhar o texto do dispositivo a previsdo dos Contratos de Concessdo cujas clausulas
28.1 prevé que eventual indenizacdo serd devida pela Anatel (Poder Concedente), sugere-se a seguinte redagao:

Art. 18. A indenizagdo sera devida pelatntdoo Poder Concedente ou por empresa que sucedera a Prestadora.

473. No tocante ao art. 21, recomenda-se um ajuste na redacdo do paragrafo unico para que fique claro que, na hipdtese do
art. 23, §4°, a indenizagdo somente sera cabivel caso estejam presentes as demais condi¢des estabelecidas pela regulamentagdo:

Proposta da Procuradoria
Art. 21. Nao cabera indenizag@o para os bens de uso compartilhado previstos no Titulo IV deste Regulamento.



Paragrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica ao previsto no §4° do art. 23, quando serio aplicaveis as

474. Por fim, com o objetivo de deixar claro que as regras relativas a indenizacdo as quais se referem os artigos 16 a 21 sdo
aplicaveis apenas as hipoteses de efetiva reversdo dos bens, sendo incompativel com a mera adaptagdo das outorgas a que se referem
os arts. 144-A a 144-B da LGT, sugere-se a inclusdo de um dispositivo ao final do Titulo III com a seguinte redagao:

Proposta da Procuradoria

Art. 22. O disposto neste Titulo n@o se aplica as hipoteses de calculo do valor econdmico associado a adaptagao
a que se referem os arts. 144-B e 144-C da LGT.

Artigos 22, 23 e 24 (renumerados para artigos 22 e 23).

475. No ponto, verifica-se que a proposta da area técnica de cessao de direitos de uso dos bens de uso compartilhado foi
aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia, com algumas alteragdes a proposta inicial. Ndo obstante, esta Procuradoria, nesta
oportunidade, reitera os termos do Parecer n° 01000/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU;,

476. Verifica-se que, muito embora, nos termos da proposta, os bens compartilhados sejam considerados bens reversiveis,
como, de fato, devem ser, ao término dos contratos de concessdo ou termos de permissdo, retiram-se os efeitos da reversibilidade,
garantindo-se a Unido ou a empresa que sucederd a prestadora apenas a cessdo de direito de uso de tais bens, razdo pela qual
vislumbra-se dbice a proposta nesse ponto;

477. A premissa que deve orientar a aferi¢do de reversibilidade de um bem consiste na utilizagdo deste para a prestacdo do
Servigo Telefonico Fixo Comutado em regime publico, independentemente de esse bem servir conjuntamente a outros servigos
prestados em regime privado;

478. De fato, um bem deve ser considerado reversivel sempre que servir ao STFC, ainda que sua utilizagdo também sirva a
prestacdo de servigos de telecomunicagdes explorados em regime privado.

479. Nesse contexto, sendo o bem reversivel, extinta a concessdo, ele deve ser revertido ao poder concedente, nos termos
do art. 102 da LGT;

480. No entanto, a proposta, nesse ponto, parece dar espagco a uma interpretacdo no sentido de que reverteria a Unido
apenas a posse de parte da rede da prestadora, na parte proporcional a que se utiliza para prestagdo da telefonia fixa, remanescendo
com a concessiondria a propriedade de toda a infraestrutura;

481. Observa-se, pois, que esta conectada a proposi¢éo a discussdo atinente a reversao da posse ou da propriedade a Unido
ao final da concessdo;
482. No sentir desta Procuradoria, os bens integrantes da concesso sdo de propriedade da concessionaria, devendo reverter

ao poder concedente no momento da extingdo da concessdo, seja em razao de seu termo final, seja de forma antecipada. A extingdo do
contrato de concessdo implicara a transmissdo automatica da posse dos bens reversiveis ao poder concedente, consoante disposto no
art. 102 da LGT. A transmissdo da posse abrangera toda a universalidade de fato dos bens reversiveis, sendo que a Agéncia podera
avaliar se existem bens que ndo deverdo ser revertidos, tais como os bens inserviveis a concessao;

483. Apos essa avaliagdo, definidos os bens que sdo indispensaveis a concessdo, ocorrera a transmissao da propriedade, em
definitivo. Alids, a transmissdo da propriedade deflui da propria redagdo do Decreto n® 2.338, de 07 de outubro de 1997, que aprovou o
Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (vigente desde a época da assinatura do primeiro Contrato de Concessiao) que
ndo deixa duvidas ao estabelecer que o patrimoénio da Agéncia € constituido também pelos bens que forem revertidos ao Poder Publico
em razao das concessdes de servigos de telecomunicagdes;

484. Dessa forma, a transmissdo da posse ¢ imediata, mas ocorrera também a transmissdo da propriedade dos bens, que
reverterdo ao Poder Publico. Os bens que reverterem ao poder concedente em decorréncia das outorgas de servigos de
telecomunicagdes irdo compor o patrimonio da Agéncia até que sejam transferidos para o novo prestador do servigo objeto da
concessao extinta. Isso tudo para garantir a continuidade e atualidade na prestagdo dos servigos de telecomunicagdes;

485. Cumpre ainda ressaltar que, numa leitura literal, ndo ha, no art. 102 da LGT, referéncia ao ideario de parcialidade na
reversao dos bens. Com efeito, no ponto, a lei de regéncia do setor se resume a estabelecer a reversdo dos bens, de forma a autorizar a
um futuro concessionario, apds a extingdo da concessdo, a imediata assung¢do do servigo concedido;

486. Garantir apenas o direito de uso de parte da rede vinculada a prestagdo do STFC ndo se apresenta como medida
suficiente para observar a disciplina prevista no art. 3° do Decreto n® 2.338/97, acabando por afetar o modelo definido pela legislacdo
para garantir a continuidade e a atualidade do servigo, exigidas pela LGT, afigurando-se juridicamente inviavel;

487. Em suma, nos termos de tais comandos normativos, a propriedade de bens reversiveis, inclusive de bens
compartilhados, deve, quando da extingdo da concessdo, ser revertida ao poder concedente. No ponto, portanto, ndo ha como afastar tal
reversdo;

Art. 25 (renumerado para art. 24).

488. Nao ha Obices ao estabelecimento de requisitos técnicos e procedimentos meramente operacionais por Ato da
Superintendéncia responsavel, como ja se pronunciou esta Procuradoria em diversas oportunidades. No entanto, tal ato ou outro
instrumento de deliberagcdo da Superintendéncia responsavel ndo pode versar sobre aspectos que envolvam decisdes de carater
politico-regulatorio;

489. Dessa forma, eventuais premissas de natureza politico-regulatoria devem ser definidas pelo Orgio Maximo da
Agéncia, limitando-se o Manual Operacional as questdes de cardter meramente técnico e operacional. Esse tema serd retomado
adiante, nas consideragdes a serem realizadas quanto ao art. 26 da proposta;



490. No ponto, apenas sugere-se a utilizacdo do termo Poder Concedente em substitui¢ao ao termo "Unido", no inciso IV do
art. 24, para fins de uniformizacdo da expressdo no dmbito do regulamento;

Art. 26 (renumerado para art. 25).

491. No que se refere a reversdo de bens, ndo ha qualquer divida de que nela transfere-se a propriedade, e ndo a posse, de
tais bens ao poder concedente. Nesse sentido, alias, esta Procuradoria ja se manifestou, por meio do Parecer n° 00842/2017/PFE-
ANATEL/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n° 53500.074832/2017-44, cujos termos ora reitera;

492. No mais, quanto as alteragdes propostas pela area técnica ap6s a Consulta Publica n® 19/2020, verifica-se que se
constituem como meros ajustes redacionais, ndo se vislumbrando quaisquer obices a elas, recomendando-se apenas a seguinte
adequacdo, em consonancia com adequagdes semelhantes sugeridas por esta Procuradoria neste opinativo, verbis:

Proposta da Procuradoria:
Art. 25. Omissis

Paragrafo tnico. Ao final da concessdo ou permissdo, a Anatel ou a empresa que sucedera a Prestadora
procedera a avaliagdo dos Bens Reversiveis, podendo recusar a reversdo daqueles que considere ndo essenciais
para assegurar a continuidade e a atualidade da prestacdo do STFC em regime ptblico, garantido o direito da
Prestadora ao contraditério, inclusive por meio da elaboragdo e apresentagdo, as suas expensas, de laudos ou
estudos demonstradores da necessidade de reversao.

Art. 26 (novo) - Procedimentos Operacionais.

493. A proposta é a de que os procedimentos operacionais para a reversdo dos bens reversiveis seja tratado em um Manual
Operacional, a ser editado pela Superintendéncia responsavel pelo controle dos bens reversiveis. No ponto, a_edi¢do de ato

decisdes de natureza politico-regulatoria devem ser, necessariamente, submetidas a apreciacdo do Conselho Diretor;

494, Ante as preocupagdes manifestadas pelas prestadoras, o corpo técnico inseriu o art. 26 da proposta, prevendo a
participacdo dos interessados na defini¢do dos procedimentos operacionais, seja por meio de Consulta Pablica ou de outro instrumento
de participagdo social. Ndo se tratando de ato normativo, ndo h4 necessidade de submissdo dos procedimentos operacionais ao
procedimento de Consulta Publica. No entanto, a ado¢do de meios para a participagdo social na definicdo dos procedimentos
meramente operacionais € legitima, ndo existindo quaisquer 6bices ao ponto;

Art. 27.

49s. No ponto, verifica-se que as alteragdes constituem-se em meros ajustes redacionais, ndo sendo vislumbrados quaisquer
oObices a elas;

Art. 28 (novo).

496. No ponto, cumpre a esta Procuradoria ponderar que diversos dispositivos da proposta acabam por remeter algumas
questdes as disposi¢des constantes do Manual Operacional. Dessa feita, é recomendavel que tal Manual seja publicado no menor prazo
possivel, que seja, a0 mesmo tempo, razoavel para sua elaboracdo e para conferir célere efetividade ao Regulamento, recomendando-se
apenas que a area técnica avalie a adequagdo desse prazo sob tal perspectiva;

Art. 28 (renumerado para art. 29).

497. O art. 28, renumerado para o art. 29, teve por objetivo estabelecer uma norma que delimita a aplicagdo do novo
RCON. A proposta merece esclarecimentos quanto ao ponto. O corpo técnico, a0 mesmo tempo em que afirma que o RCON se
aplicara aos fatos constituidos sob a vigéncia da nova regulamentacdo, alega que a nova regulamentacdo somente aplicar-se-ia aos
processos instaurados apds a entrada em vigor do RCON;

498. A redacdo apresentada para o dispositivo em questdo deixa transparecer que a ideia da area técnica € a de somente
aplicar o RCON aos processos administrativos instaurados apds a sua entrada em vigor. No entanto, esta Procuradoria ja se
pronunciou, no Parecer n® 00496/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que, em se tratando de um Regulamento que trata de
aspectos materiais, deve ser aplicado aos fatos praticados sob a sua vigéncia;
499. Dessa forma, o RCON, por estabelecer obrigagdes de natureza material, deve alcangar os fatos praticados sob sua
vigéncia. Aos fatos anteriores a entrada em vigor do regulamento, mesmo que sejam tratados em processos instaurados apds a vigéncia
da nova regulamentacdo, devem ser aplicadas as disposigdes do RCBR. Sugere-se, portanto, a seguinte redacdo para o art. 29 da
proposta regulamentar:

Proposta da Procuradoria

Art. 29. O disposto neste Regulamento aplica-se somente aos

enrvigot aos fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.

Art. 30 (novo).



500. O art. 30 corresponde a uma regra transitoria para regular a aplicagdo dos recursos auferidos com as aliena¢des de bens
reversiveis que tenham sido realizadas até a data da entrada em vigor da nova regulamentagdo. Sugere-se um ajuste para deixar claro
que os recursos oriundos de alienagdes concretizadas até a entrada em vigor do RCON devero ser reinvestidas na prestagdo de servigo
de telecomunicagdes em regime publico, ainda que os valores decorrentes da operagdo somente sejam disponibilizados apds a entrada
em vigor da nova regulamentagio;

501. Muito embora seja pouco provavel a celebracdo de Termos de Permissao antes da entrada em vigor do RCON, sugere-
se, ainda, um ajuste para que a redagdo proposta possa abranger eventuais permissoes;
502. Considerando estas ponderagdes, a redacdo do dispositivo em tela poderia ficar assim:

Proposta da Procuradoria

Art. 30. Eventuais saldos de recursos auferidos—eom referentes a alienacdo de Bens Reversiveis que
sejam concretizadas até a data de entrada em vigor deste Regulamento devem ser aplicados na—coneessao—do
STFE no servico prestado em regime publico.

CONTRIBUICOES DE CUNHO GERAL.

Contribui¢do do GSI - Oficio n® 45/2020/CGSIC/DSI/SCS/GSI/PR (SEI n°® 5430800, 5430838 e 5442563).

503. Consoante registrado pela area técnica da Agéncia, a atualidade do STFC prestado em regime publico e a seguranga
das redes s@o cruciais para as telecomunicagdes como um todo, sendo um dos pontos de atencdo da Agéncia, tanto que a proposta
de Regulamento de Continuidade reitera em diversos momentos que os bens e servigos envolvidos no escopo abrangido pelo
regulamento devem garantir, além da continuidade, a atualidade do STFC prestado em regime publico;

504. De fato, a atualidade, assim como a continuidade, integra a propria definicdo de Bens Reversiveis (art. 3° Il - Bens
Reversiveis: equipamentos, infraestrutura, logiciarios ou qualquer outro bem, moével ou imovel, ou direito integrantes do patriménio
da Prestadora, essenciais e efetivamente empregados a continuidade e atualidade da prestacio do STFC em regime publico), sendo
tal premissa reiterada em diversos dispositivos do regulamento;

505. Ademais, no que se refere as segurancas das redes, a matéria esta sendo enderegada pela Agéncia, no ambito do
Processo n° 53500.078752/2017-68, que tem por objeto a reavaliacdo da regulamentacdo relacionada a servigos publicos de
emergencia e a seguranca de redes de telecomunicagdes e aguarda deliberagdo final pelo Conselho Diretor da Agéncia;

Contribui¢ao do Ministério de Infraestrutura - Oficio NS 689/2020/ASSAD/GM (SEI n° 5510098).

506. Consoante registrado pela area técnica da Agéncia, as consideracdes a respeito da possibilidade de
"autorizar concessiondrios e arrendatarios a oferecerem bens, vinculados a seus projetos, em garantia de financiamentos bancarios"
possibilitam o aprofundamento da questio, contribuindo para possiveis acdes a serem encaminhadas pela Anatel e, ainda, tem impacto
na proposta a que se refere o item 1 da Agenda Regulatoria 2019-2020 da Anatel, que trata do Regulamento de Adaptacdo, que prevé a
possibilidade de oneracdo dos bens considerados, antes da adaptag@o, reversiveis quando destinados a garantir ou a possibilitar a
contratagdo de garantias para a adaptagdo dependera de prévia aprovacdo da Agéncia.

A consideragio superior.

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Matricula Siape n°® 1.585.078

(assinado eletronicamente)
PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Procuradora Federal
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 01677/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.056388/2017-85
INTERESSADOS: CONCESSIONARIA DO SERVICO DE TELEFONE FIXO COMUTADO - STFC

ASSUNTOS: Proposta do Regulamento de Continuidade da Prestacio do Servico Telefonico Fixo Comutado Destinado ao Uso
do Publico em Geral (RCON) e da alteracio do Contrato de Concessao. Item 5 da Agenda Regulatéria 2019-2020.

1. De acordo com o Parecer n® 694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para analise e aprovagdo do Procurador-Geral Adjunto - Matéria Finalistica.

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatorios
Mat. Siape n° 1585369

; Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500056388201785 e da chave de acesso a2ac0404

Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 531858188 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e
Hora: 11-11-2020 15:26. Numero de Série: 36992792644257467531776214570. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO - MATERIA FINALISTICA
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE SETOR DE AUTARQUIAS SUL BRASILIA/DF CEP: 70070-940 TELEFONE: (61)2312-2062

DESPACHO n. 01685/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.056388/2017-85
INTERESSADOS: CONCESSIONARIA DO SERVICO DE TELEFONE FIXO COMUTADO - STFC
ASSUNTOS: MULTAS E DEMAIS SANCOES

1. De acordo com o Parecer n° 694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para analise e aprovagdo do Procurador-Geral.

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)

IGOR GUIMARAES PEREIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO - MATERIA FINALISTICA
MAT. SIAPE 158529-0

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500056388201785 e da chave de acesso a2ac0404

Documento assinado eletronicamente por IGOR GUIMARAES PEREIRA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 532087711 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagodes adicionais: Signatario (a): IGOR GUIMARAES PEREIRA. Data e Hora: 11-11-2020 22:43. Numero de Série:
78675177994261251355890706005. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01686/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.056388/2017-85
INTERESSADOS: CONCESSIONARIA DO SERVICO DE TELEFONE FIXO COMUTADO - STFC
ASSUNTOS: MULTAS E DEMAIS SANCOES

1. Aprovo o PARECER n. 00694/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 11 de novembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 53500056388201785 e da chave de acesso a2ae0404

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 532108735 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA SOARES. Data ¢ Hora: 11-11-2020 22:48. Numero de Série: 17123417. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.



