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Relatório	Técnico	 –	Resoluções	Anatel 	

	

INTRODUÇA/ O		
Em	junho	de	2019,	a	Anatel	disponibilizou	o	“Relatório	Técnico	–	Análise	sobre	

as	Resoluções	da	Anatel”.	O	estudo,	que	apresenta	uma	análise	da	evolução	histórica	do	
conjunto	normativo	da	Agência,	identificava	as	Resoluções	por	signatário	no	documento	
expedido	pelo	Conselho	Diretor,	órgão	máximo	da	instituição.	

O	Relatório	Técnico	apresentava	quais	assuntos	a	Agência	vinha	regulando	ao	
longo	 dos	 anos,	 assim	 como	 as	 alterações	 nas	 regulamentações	 e	 o	 interesse	 da	
sociedade.	Foi	possível	analisar	o	perfil	de	atuação	de	cada	 formação	do	Conselho	da	
Anatel	 sob	 diferentes	 presidências,	 bem	 como	 os	 temas	 de	 interesse	 dessa	 formação	
durante	 o	 mandato	 de	 seu	 presidente.	 O	 relatório	 está	 disponível	 em	
https://bit.ly/2U3yNzW	

	

Seguindo	a	diretriz	de	simplificação	regulatória,	este	novo	relatório	apresenta	
uma	atualização	com	dados	obtidos	em	março	de	2020.	
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HISTO0 RICO	DAS	RESOLUÇO/ ES	DA	ANATEL	
A	seguir	apresentamos	os	resultados	da	análise.	

	

Figura	1	-	Quantidade	de	Resoluções	da	Anatel	

A	 Anatel	 agora	 está	 com	 um	 total	 de	 701	 Resoluções,	 comparada	 às	 687	
encontradas	 no	 relatório	 de	 junho	 de	 2019.	 Há	 atualmente	 336	 resoluções	 vigentes	
(48%),	um	aumento	 líquido	de	7	em	relação	a	 jun/2019,	e	365	(52%)	revogadas,	um	
aumento	de	7	em	relação	a	jun/2019.	

As	Resoluções	710	a	723	foram	publicadas	desde	a	elaboração	do	relatório	de	
jun/2019.	As	Resoluções	79,	292,	362,	400	e	537	foram	revogadas	no	mesmo	período,	
enquanto	 mais	 duas	 resoluções,	 que	 haviam	 sido	 anteriormente	 marcadas	 para	
revogação,	foram	de	fato	revogadas	desde	a	elaboração	do	relatório	anterior.	

Outras	60	Resoluções	foram	marcadas	para	revogação	ainda	em	2020,	mas	ainda	
estavam	em	vigor	na	data	de	elaboração	deste	relatório.	A	maioria	(35)	foi	marcada	para	
revogação	pela	Resolução	721,	enquanto	outras	15	foram	marcadas	pela	Resolução	723.	

Com	a	implementação	dessas	revogações,	o	seguinte	quadro	passará	a	constar	na	
Anatel,	com	apenas	276	resoluções	vigentes.	

336; 48%365; 52%

Vigentes Revogadas
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Figura	2	-	Quadro	de	Resoluções	projeção	2020	

A	seguir,	analisamos	as	resoluções	publicadas	pelo	Conselho	da	Anatel	separadas	
por	presidência.	

Tabela	1	-	Quantidade	de	Resoluções	por	Signatário	e	Status	

Signatário Resoluções 
Vigentes 

Resoluções 
Revogadas 

Total 

JOÃO BATISTA DE REZENDE 62 12 74 
RENATO NAVARRO GUERREIRO 56 91 147 
RONALDO MOTA SARDENBERG 55 44 99 
JUAREZ MARTINHO QUADROS DO 
NASCIMENTO 

32 1 33 

PLÍNIO DE AGUIAR JÚNIOR 24 24 48 
LUIZ OTÁVIO C. MARCONDES 23 93 116 
LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA 19 29 48 
LEONARDO EULER DE MORAIS 17 0 17 
JARBAS JOSÉ VALENTE 11 0 11 
PEDRO JAIME ZILLER DE ARAÚJO 9 27 36 
ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL 8 18 26 
ANTÔNIO CARLOS VALENTE DA SILVA 4 7 11 
LUIZ FRANCISCO TENÓRIO PERRONE 4 8 12 
EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA 3 0 3 
AMADEU DE PAULA CASTRO NETO 2 0 2 
MARCELO BECHARA DE SOUZA HOBAIKA 2 0 2 
RODRIGO ZERBONE LOUREIRO 2 1 3 
ANIBAL DINIZ 1 0 1 
ANTÔNIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN 1 1 2 
EDMUR CARLOS JORGE DE MORAES 1 9 10 
Total 336 365 701 

	

276; 39%

425; 61%

Resoluções 2020

Vigentes Revogadas
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O	Conselho	da	Anatel	sob	a	Presidência	de	Renato	Navarro	Guerreiro	permanece	
como	o	que	mais	publicou	resoluções,	com	um	total	de	147	resoluções1.	O	Conselho	sob	
a	presidência	de	João	Batista	Resende	ainda	tem	o	maior	número	de	resoluções	vigentes.	
Os	Conselhos	sob	as	presidências	de	João	Batista	Resende,	Renato	Navarro	Guerreiro	e	
Ronaldo	Mota	Sardenberg	são	responsáveis,	juntos,	por	mais	da	metade	das	resoluções	
ainda	vigentes.	

O	atual	Conselho,	sob	a	presidência	de	Leonardo	Euler	de	Morais,	em	pouco	mais	
de	1	ano	de	mandato,	publicou	20	Resoluções.	O	Presidente	Leonardo	Euler	assinou	mais	
11	resoluções	desde	o	último	relatório,	enquanto	o	atual	vice,	Conselheiro	Emmanoel	
Campelo	de	Souza	Pereira,	foi	o	signatário	de	3	resoluções	nesse	período.	

Também	podemos	analisar	a	quantidade	de	Resoluções	revogadas	pelo	Conselho	
sob	cada	presidência.	

	
1	No	Relatório	de	junho	de	2019,	uma	resolução	assinada	por	Plínio	de	Aguiar	Júnior	foi	
erroneamente	atribuída	para	Renato	Navarro	Guerreiro.	
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Figura	3	-	Quantidade	de	Resoluções	Revogadas	por	Signatário	

Aqui	vemos	que	o	atual	Conselho	foi	responsável	pela	revogação	de	179	
resoluções,	contando	uma	revogação	assinada	pelo	Presidente	Leonardo	Euler	e	uma	
assinada	pelo	vice	Emmanoel	Campelo.	

Considerando	as	revogações	que	já	estão	marcadas	para	ocorrer,	o	atual	
Conselho	será	responsável	por	239	revogações,	ou	56%	das	resoluções	revogadas.	

Abaixo	temos	a	rede	de	revogações.	Cada	nó	(bolinha)	representa	uma	
resolução,	e	cada	ligação	entre	os	nós	representa	uma	revogação	daquela	resolução.	Os	
nós	sem	conexões	representam	resoluções	que	não	revogaram	nenhuma	outra	e	que	
também	não	foram	revogadas.	
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Figura	4	-	Rede	de	Revogações	

Ainda	vemos	dois	grandes	grupos	de	revogações,	além	de	cadeias	de	revogação,	
como	mostradas	no	relatório	anterior.	
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Figura	5	-	Rede	de	revogações	da	Resolução	708/2019	

Abaixo	temos	a	cadeia	de	revogação	da	Resolução	680/2017,	que	a	prova	o	
Regulamento	sobre	Equipamentos	de	Radiocomunicação	de	Radiação	Restrita	e	altera	
o	Regulamento	dos	Serviços	de	Telecomunicações,	o	Regulamento	de	Gestão	da	
Qualidade	do	Serviço	de	Comunicação	Multimídia,	o	Regulamento	do	Serviço	de	
Comunicação	Multimídia	e	o	Regulamento	do	Serviço	Limitado	Privado.	
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Figura	6	-	Cadeia	de	Revogações	da	Resolução	680/2017	

	

Quando	o	art.	10	da	Resolução	721,	e	a	Resolução	723,	entrarem	em	vigor,	ainda	
em	2020,	haverá	um	novo	grande	grupo	de	revogações	no	grafo	acima	em	torno	dessas	
resoluções.	

Analisando	o	saldo	de	resoluções	deixado	por	cada	composição	do	Conselho	
(quantidade	de	resoluções	assinadas	menos	quantidade	de	resoluções	que	esse	mesmo	
Conselho	revogou),	temos	o	gráfico	abaixo.	
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Figura	7	-	Saldo	de	Resoluções	por	Signatário	

O	Conselho	atual	diminuiu	um	pouco	o	seu	saldo,	que	antes	era	de	-167	e	
passou	a	ser	-157,	com	o	Presidente	Leonardo	Euler,	e	de	0	para	-2	com	o	vice	
Emmanoel	Campelo.	

O	atual	Conselho	continua	sendo	o	que	mais	reduziu	a	quantidade	de	resoluções	
vigentes,	com	159	resoluções	a	menos.	Com	mais	as	60	revogações	já	marcadas	para	
2020,	o	atual	conselho	terá	diminuído	a	quantidade	de	resoluções	na	Anatel	em	219.	

A	mudança	de	postura	da	Anatel,	no	sentido	de	simplificação	regulatório,	
observada	no	relatório	anterior,	foi	mantida	como	forma	de	otimizar	a	transparência	da	
Agência	e	o	seu	relacionamento	com	a	sociedade.	O	gráfico	abaixo	mostra	essa	
mudança	de	paradigma	e	sua	manutenção	ao	longo	do	tempo.	

1

2

2
3

4

10
10

11

17
30

31

34

47
63

116

136 
-2 

-22
-157

-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200

ANIBAL DINIZ
AMADEU DE PAULA CASTRO NETO

ANTÔNIO DOMINGOS TEIXEIRA BEDRAN

RODRIGO ZERBONE LOUREIRO
ANTÔNIO CARLOS VALENTE DA SILVA

EDMUR CARLOS JORGE DE MORAES

JARBAS JOSÉ VALENTE
LUIZ FRANCISCO TENÓRIO PERRONE

ELIFAS CHAVES GURGEL DO AMARAL

PEDRO JAIME ZILLER DE ARAÚJO
PLÍNIO DE AGUIAR JÚNIOR

LUIZ GUILHERME SCHYMURA DE OLIVEIRA

JOÃO BATISTA DE REZENDE

RONALDO MOTA SARDENBERG
LUIZ OTÁVIO C. MARCONDES

RENATO NAVARRO GUERREIRO

EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA PEREIRA
JUAREZ MARTINHO QUADROS DO NASCIMENTO

LEONARDO EULER DE MORAIS

Saldo de Resoluções por Signatário



	

	

	

Relatório	Técnico	 –	Resoluções	Anatel 	

	

	

Figura	8	-	Resoluções	em	vigor	ao	longo	do	tempo	

Com	as	resoluções	721	e	723,	a	Anatel	marcou	para	revogação	mais	50	
resoluções,	além	de	outras	10	resoluções	também	marcadas	para	revogação	pelo	atual	
Conselho	Diretor.	Isso	colocará	a	Anatel	com	276	resoluções	vigentes.	O	gráfico	abaixo	
mostra	como	vai	ficar	a	evolução	do	quantitativo	de	resoluções	assim	que	essas	
revogações	tomarem	efeito.	

	

Figura	9	–	Resoluções	em	vigor	ao	longo	do	tempo	(projeção	2020)	
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INTERESSE	NAS	RESOLUÇO/ ES	DA	ANATEL	
Também	temos	dados	de	quantidade	de	visitas	às	resoluções	vigentes.	

	

Figura	10	-	Resoluções	vigentes	mais	visitadas	

A	Resolução	632/2014	continua	sendo	a	mais	visitada	no	Portal	de	Legislação	
da	Anatel.	Essa	resolução	aprova	“o	Regulamento	Geral	de	Direitos	do	Consumidor	de	
Serviços	de	Telecomunicações	–	RGC”.	As	demais	posições	entre	as	10	mais	visitadas	
também	não	foram	afetadas	no	período	entre	este	relatório	e	o	anterior.	
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Figura	11	-	Resoluções	vigentes	menos	visitadas	no	Portal	de	Legislação	da	Anatel	

Já	entre	as	resoluções	menos	visitadas,	9	das	novas	13	resoluções	figuram	entre	
as	10	elas.	Ações	de	comunicação	a	respeito	das	resoluções	da	Anatel	poderiam	trazer	
mais	tráfego	para	as	publicações	novas.	Esse	foi	o	caso	da	Resolução	717,	que	aprova	o	
Regulamento	de	Qualidade	dos	Serviços	Públicos,	que,	com	ações	de	comunicação,	já	
recebeu	quase	7	mil	visitas,	sendo	a	mais	visitada	entre	as	novas	resoluções.	

A	Resolução	251,	antiga	menos	visitada,	agora	aparece	na	8ª	posição.	A	
quantidade	baixa	de	visitas	e	essas	novas	resoluções	pode	ser	explicada	pelo	pouco	
tempo	em	que	as	resoluções	estão	vigentes.	
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ALTERAÇO/ ES	NAS	RESOLUÇO/ ES	
Abaixo	vemos	o	quanto	cada	resolução	foi	alterada	ao	longo	do	tempo,	tendo	

artigos,	parágrafos,	itens,	etc.,	adicionados,	revogados	ou	alterados	no	decorrer	de	sua	
vigência.	

	

Figura	12	-	Nível	de	edição	de	resolução.	

As	novas	resoluções	publicadas	desde	a	elaboração	do	relatório	anterior	já	
promoveram	alterações	em	16	diferentes	Resoluções,	além	de	marcar	para	futuras	
alterações	37	Resoluções.	

A	Resolução	605,	que	aprova	o	Regulamento	de	Gestão	de	Qualidade	da	
Prestação	do	STFC,	foi	substancialmente	alterada	pela	Resolução	717.	No	relatório	
anterior	aquela	resolução	tinha	18,6%	de	seu	conteúdo	alterado.	Agora	está	com	66,2%	
alterado.	
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Figura	13	–	Status	dos	Itens	da	Resolução	605	

A	Resolução	575,	que	aprova	o	Regulamento	de	Gestão	da	Qualidade	da	
Prestação	do	SMP	e	altera	o	Regulamento	do	SMP,	também	foi	bastante	alterada	pela	
Resolução	717.	Aquela	resolução	tinha	21,2%	de	seu	conteúdo	alterado	no	último	
relatório	e,	agora,	tem	53,3%.	

	

Figura	14	-	Status	dos	itens2	da	Resolução	575	

A	Resolução	411,	que	aprova	o	Plano	Geral	de	Metas	de	Qualidade	para	os	
serviços	de	televisão	por	assinatura,	foi	outra	alterada	pela	Resolução	717.	Ela	não	

	
2	Itens,	conforme	descrito	no	relatório	anterior,	são	artigos,	parágrafos,	incisos	etc,	que	obedecem	a	reação	
oficial.	
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constava	no	relatório	anterior,	tendo,	portanto,	menos	de	11%	do	seu	conteúdo	
alterado,	e	hoje	está	com	65,8%,	além	de	estar	marcada	para	futura	revogação.	

	

Figura	15	-	Status	dos	itens	da	Resolução	411	

Pode-se	notar	que	houve	um	intenso	trabalho	de	revisão	dos	regulamentos	de	
Qualidade	no	período.	

A	seguir,	temos	a	rede	de	alterações	das	Resoluções.	Cada	nó	representa	uma	
resolução	e	cada	ligação	entre	os	nós	representam	uma	alteração	que	a	resolução	
sofreu.	
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Figura	16	-	Rede	de	alteração	de	resoluções	

Ainda	observamos,	como	constatado	no	relatório	anterior,	a	existência	de	
grandes	cadeias	de	alteração.	A	Resolução	717,	que	alterou	10	resoluções,	agora	
aparece	como	o	centro	de	uma	dessas	cadeias.	
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Figura	17	–	Cadeia	de	alteração	da	Resolução	717	
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TAMANHO	DAS	RESOLUÇO/ ES	
A	 média	 de	 caracteres	 e	 palavras	 por	 Resolução	 aumentou	 desde	 o	 último	

relatório.	Agora	temos	21.734	caracteres	e	4.122	palavras	por	Resolução,	contra	21.284	
caracteres	 e	 4.049	 palavras	 anteriormente.	 A	 Resolução	 396/2005,	 que	 aprova	 “o	
Regulamento	de	Separação	e	Alocação	de	Contas”,	possui	1.013.859	caracteres	e	173.113	
palavras.	 A	 menor	 também	 continua	 sendo	 a	 Resolução	 696/2018,	 que	 revoga	 “a	
Resolução	 nº	 530,	 de	 10	 de	 junho	 de	 2009,	 que	 autoriza	 valores	 para	 aquisição	 ou	
alienação	de	bens	móveis	e	imóveis	e	para	a	contratação	de	obras	e	serviços	de	terceiros”.	
Essa	tem	545	caracteres	e	110	palavras.	

A	Resolução	716,	que	aprova	o	PDFF,	publicada	depois	do	último	relatório,	já	é	
uma	das	maiores,	com	34.019	caracteres	e	57.709	palavras.	As	demais	resoluções	novas	
têm	menos	de	49	mil	caracteres	e	menos	de	9	mil	palavras.	

	

Figura	18	-	Quantidade	de	Caracteres	por	Resolução	
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Figura	19	-	Quantidade	de	Palavras	por	Resolução	

Já	em	quantidade	de	itens	(artigos,	parágrafos,	incisos,	etc),	a	maior	continua	
sendo	a	Resolução	396,	que	aprova	“o	Regulamento	de	Separação	e	Alocação	de	
Contas”.	Ela	tem	4.050	itens.	
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Figura	20	-	Quantidade	de	Itens	por	Resolução	

Entre	as	novas	resoluções,	publicadas	depois	do	relatório	anterior,	a	716	é	a	
que	tem	mais	itens,	com	609.	A	menor	é	722,	com	8	itens.	

A	quantidade	média	de	itens	por	Resolução	é	mostrada	na	figura	abaixo.	A	
quantidade	média	de	incisos	diminuiu	em	1,	enquanto	citações	e	outros	aumentou	em	
1,	em	relação	ao	relatório	passado.	
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Figura	21	-	Quantidade	média	de	itens	por	Resolução	

Já	a	figura	abaixo	mostra	o	caso	específico	da	Resolução	716,	maior	em	
quantidade	de	itens	entre	as	novas	resoluções.	A	maior	parte	da	resolução	é	composta	
pelo	seu	anexo,	que	é	formado	por	itens	do	tipo	“Outros”.	
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Figura	22	-	Itens	da	Resolução	716	

	

Figura	23	-	Itens	do	Anexo	a	Resolução	716	

	

5

6

1

10

587

Artigo

Inciso

Anexo

Citação

Outros

Itens da Resolução 716



	
	

26	
	

Re
la
tó
ri
o	
Té
cn
ic
o	
– 	
Re
so
lu
çõ
es
	A
na
te
l 	

	

TEMAS	DAS	RESOLUÇO/ ES	
As	resoluções	permanecem	agrupadas	em	8	temas	e	16	subtemas,	conforme	

discutido	no	relatório	anterior.	Abaixo,	temos	a	distribuição	das	resoluções	em	cada	
Tema	e	em	cada	Subtema.	

	

Figura	24	-	Resoluções	por	tema	
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Figura	25	-	Resoluções	por	Subtema	

Não	houve	grandes	mudanças	nesse	quadro	com	relação	ao	relatório	anterior.	
Em	torno	de	40%	das	resoluções	já	criadas	pela	Anatel	são	sobre	Espectro	de	
Radiofrequência,	o	que	inclui	canalização,	distribuição,	designação	de	frequências,	bem	
como	acordos	internacionais	sobre	radiação	nas	fronteiras.	

Entre	as	Resoluções	ainda	vigentes,	um	total	de	125,	ou	36%,	são	sobre	
Espectro	de	Radiofrequências.	
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Figura	26	-	Resoluções	Vigentes	por	Tema	
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Figura	27	-	Resoluções	Vigentes	por	Subtema	

As	14	resoluções	publicadas	desde	a	elaboração	do	último	relatório	foram	
agrupadas	nos	temas	e	subtemas	abaixo.	
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Figura	28	-	Resoluções	publicadas	desde	jun/2019	por	Tema	

	

Figura	29	-	Resoluções	publicadas	desde	jun/19	por	Subtema	
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Já	as	Resoluções	que	foram	revogadas	ou	marcadas	para	revogação	nesse	
mesmo	período,	a	classificação	por	tema	e	subtema	segue	abaixo.	

	

Figura	30	-	Resoluções	Revogadas	ou	Marcadas	para	Revogação	desde	jun/19	por	Tema	

	

Figura	31	-	Resoluções	Revogadas	ou	Marcadas	para	Revogação	desde	jun/19	por	
Subtema	
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A	grande	maioria	das	resoluções	revogadas	no	período	são	sobre	Espectro	de	
Radiofrequência.	As	4	resoluções	de	Qualidade	estão	sendo	revogadas	para	dar	lugar	a	
Resolução	717.	Observa-se	uma	caminhada	da	Anatel	para	simplificação	regulatória.	

Com	esses	resultados,	podemos	observar	os	temas	de	interesse	do	atual	
Conselho	Diretor,	comparado	aos	temas	de	interesse	de	Conselhos	Diretores	anteriores.	

	

Figura	32	-	Temas	de	interesse	do	atual	Conselho	Diretor	

	

Figura	33	-	Temas	de	Interesse	de	Conselhos	anteriores	

	

Os	Recursos	à	prestação	ainda	são	um	tema	caro	para	a	Anatel,	enquanto	Dados	
Setoriais,	Simplificação	Regulatória	e	Gestão	Interna	passaram	a	ser	dos	temas	bastante	
discutidos	na	agência	com	o	Conselho	atual.	
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	 O	gráfico	abaixo	mostra	a	distribuição	de	temas	ao	longo	dos	anos.	

	

Figura	34	-	Distribuição	de	Temas	ao	longo	dos	anos	
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DUAS	NOVAS	GRANDES	REVOGAÇO/ ES	DA	ANATEL	
No	relatório	anterior,	analisamos	as	duas	grandes	revogações	ocorridas	na	

Anatel	até	então:	A	Resolução	686,	que	revogou	36	resoluções;	e	a	Resolução	708,	que	
revogou	170	resoluções.	

Em	continuação	com	uma	linha	de	simplificação	regulatório,	a	Anatel	promoveu	
mais	duas	novas	grandes	revogações:	a	da	Resolução	721,	que	revoga	35	resoluções;	e	a	
da	Resolução	723,	que	revoga	15	resoluções.	

	

Figura	35	-	Resoluções	a	serem	revogadas	pela	721	

As	resoluções	a	serem	revogadas	pela	721	vinham	sendo	publicadas	desde	
1998,	conforme	gráfico	acima,	e	tratam,	em	sua	maioria	(33)	de	Espectro	de	
Radiofrequência.	

	

Figura	36	-	Resoluções	a	serem	revogadas	pela	723	
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Já	as	resoluções	a	serem	revogadas	pela	Resolução	723	são	todas	do	subtema	
Espectro	de	Radiofrequências,	sendo	a	mais	antiga	publicada	em	1999.	

Com	a	implementação	das	revogações	acima,	ainda	restarão	80	resoluções	
sobre	o	subtema	Espectro	de	Radiofrequências.	

	

Figura	37	-	Signatários	das	resoluções	a	serem	revogadas	pela	721	

A	grande	maioria	das	resoluções	(13)	foram	assinadas	por	Luiz	Otávio	C.	
Marcondes.	Renato	Navarro	Guerreiro	assinou	9	e	Pedro	Jaime	e	Ronaldo	Sardenberg	
assinaram	3	cada.	Esses	são	os	4	signatários	com	mais	resoluções	a	serem	revogadas	
pela	721.		
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Figura	38	-	Signatários	das	resoluções	a	serem	revogadas	pela	723	

A	Resolução	723	irá	revogar	resoluções	que	em	sua	maioria	foram	assinadas	
por	Renato	Navarro	Guerreiro	(4)	e	Ronaldo	Mota	Sardenberg	(3).	

Entre	as	resoluções	a	serem	revogadas	pela	721,	elas	haviam	sido	pouco	
alteradas	ao	longo	de	suas	vigências.	A	Resolução	67/1998,	que	aprova	o	Regulamento	
Técnico	para	Emissoras	de	Radiodifusão	Sonora	em	Frequência	Modulada,	estava	em	
primeiro	lugar,	com	apenas	10%	de	seu	conteúdo	alterado.	Apenas	a	284/2001	e	a	
116/1999	haviam	sofrido	alterações	também,	de	6%	e	3,3%	respectivamente.	As	
demais	nunca	haviam	sido	alteradas	durante	suas	vigências.	

Já	dentre	as	resoluções	a	serem	revogadas	pela	723,	via	de	regra	as	mesmas	
também	foram	pouco	alteradas,	porém	a	Resolução	129/1999,	que	aprova	o	
Regulamento	sobre	Canalização	e	Condições	de	Uso	da	Faixa	de	15	GHz,	já	havia	sido	
alterada	em	27,9%	do	seu	conteúdo.	

A	Resolução	67/1998,	é	a	resolução	mais	acessada	entre	as	revogadas	pela	721,	
com	65.196	acessos	até	então.	Enquanto	a	Resolução	504/2008,	que	alteração	do	
Regulamento	sobre	Canalização	e	Condições	de	Uso	da	Faixa	de	Radiofrequências	de	
6.430	MHz	a	7.110	MHz,	era	a	mais	acessada	entre	as	revogadas	pela	723,	com	10.805	
acessos.	
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ANA0 LISE	DE	CITAÇA/ O	
Assim	como	feito	no	relatório	de	jun/19,	analisamos	aqui	a	rede	de	citações	a	

resoluções	com	dados	de	março/20.	A	metodologia	utilizada	é	a	mesma	de	antes	e	
vamos	analisar	as	mudanças	ocorridas	no	período	entre	os	relatórios.	

	

Figura	39	-	Quantidade	de	Citações	a	cada	Resolução	

A	Resolução	477/2007,	que	aprova	o	Regulamento	do	Serviço	Móvel	Pessoal,	
foi	a	que	mais	recebeu	citações	no	período	desde	jun/2019.	Novas	resoluções	que	a	
citam:	712,	717,	719,	720.	

A	Resolução	mais	citada	por	outras	resoluções	continua	sendo	a	291/2002,	que	
aprova	“a	consolidação	de	características	técnicas	de	canais	dos	Planos	Básicos	de	
Distribuição	de	Canais	de	Televisão	em	UHF	e	VHF	–	PBTV,	de	Distribuição	de	Canais	de	
Retransmissão	de	Televisão	em	VHF	e	UHF	–	PBRTV	e	de	Atribuição	de	Canais	de	
Televisão	em	UHF	–	PBTVA”.	
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O	gráfico	abaixo	apresenta	a	rede	de	citações	entre	resoluções.	Cada	nó	
representa	uma	resolução,	estando	ela	vigente	ou	não.	Cada	ligação	entre	as	resoluções	
indica	que	uma	resolução	citou	a	outra.	Os	nós	sem	ligação	com	outros	nós	são	
resoluções	que	não	citam	e	não	são	citadas	por	nenhuma	resolução.	

	

Figura	40	-	Rede	de	Citações	entre	Resoluções	

Abaixo,	temos	um	zoom	na	Resolução	477/2007,	que	agora	possui	17	citações,	
incluindo	as	novas.	
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Figura	41	-	Resoluções	que	citam	a	Resolução	477/2007	

As	cores	representam	os	temas	de	cada	resolução.	Verde:	Prestação	de	serviços	
de	telecomunicações;	azul	claro:	Gestão	Econômica	da	Prestação;	azul	escuro:	Recursos	
a	Prestação;	amarelo:	Finanças	e	Arrecadação;	e	vermelho:	Dados	Setoriais.	

Abaixo,	vemos	como	estão	as	citações	por	signatário,	Tema	e	Subtema.	
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Figura	42	-	Citações	por	Signatário	

Renato	Navarro	Guerreiro	continua	sendo	o	signatário	mais	citado.	Luiz	Otávio	
e	Plínio	de	Aguiar	ganharam,	respectivamente,	14	e	16	citações	desde	o	relatório	
anterior.	
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Figura	43	-	Citações	por	Tema	

	

Figura	44	-	Citações	por	Subtema	

Os	subtemas	Espectro	de	radiofrequências	e	Regras	gerais	de	prestação	de	
serviço	ganharam,	respectivamente,	128	e	32	citações,	permanecendo	como	primeiro	e	
segundo	mais	citados.	Outorga	de	servidos	e	licenciamento	ultrapassou	Gestão	Interna	
e	Preços	e	Tarifas,	se	tornando	o	5º	subtema	mais	citado.	

Por	fim,	calculamos	o	novo	Índice	de	Hirsch	de	cada	Signatário.	
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Renato	Navarro	Guerreiro	permaneceu	com	10	pontos,	se	mantendo	em	como	o	
maior	valor	entre	os	demais	signatários.	Ronaldo	Mota	Sardenberg	ganhou	um	1	e	está	
com	6	e	em	segundo	lugar.	
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CONCLUSA/ O	
A	análise	das	resoluções	da	Anatel	mostra	quais	assuntos	a	Anatel	vem	regulando	

ao	 longo	 dos	 anos.	 É	 possível	 determinar	 um	perfil	 de	 atuação	 de	 cada	 formação	 do	
Conselho	sob	diferentes	presidências,	indicando	sua	tendência	em	publicar	ou	revogar	
resoluções,	bem	como	os	temas	de	interesse	dessa	formação	durante	o	mandato	de	seu	
presidente.	

Desde	 a	 elaboração	do	último	 relatório,	 pudemos	 ver	 nesta	 atualização	que	 a	
Anatel	 permanece	 comprometida	 com	 a	 simplificação	 regulatória,	 diminuindo	
consideravelmente	 a	 quantidade	 de	 resoluções	 vigentes,	 com	 mais	 5	 revogações	 já	
implementadas	e	outras	60	agendadas	para	o	ano	de	2020.	

Considerando	as	revogações	que	já	estão	marcadas	para	ocorrer,	o	atual	
Conselho	será	responsável	por	239	revogações,	ou	56%	das	resoluções	revogadas.	

Os	três	subtemas	de	maior	intervenção	da	Anatel	continuam	sendo	Espectro	de	
Radiofrequência,	com	40%	das	resoluções,	seguido	por	Certificação	e	Homologação,	com	
10%	das	resoluções.	

O	 atual	 Conselho	 vem	 sendo	 responsável	 por	 resoluções	 que	 tratam	
majoritariamente	 de	 Espectro	 de	 radiofrequência,	 com	 quase	 40%	 das	 resoluções,	
Preços	e	Tarifas	e	Outorga	de	serviços,	cada	um	em	torno	de	15%	das	resoluções.	O	atual	
Conselho	 também	 vem	 tratando	 de	 assuntos	 relacionados	 a	Qualidade	 do	 Serviço	 de	
Telecomunicações,	editando	uma	nova	resolução	em	substituição	a	outras	4,	e	a	Dados	
Setoriais	com	a	publicação	de	1	resolução	e	revogação	de	outra.	

Ainda	que	a	discussão	sobre	impacto	regulatório	abranja	mais	assuntos	dos	que	
os	tratados	neste	relatório,	esperamos	que	o	acompanhamento	periódico	do	quantitativo	
das	resoluções	da	Anatel	sirva	para	enriquecer	a	discussão.	A	utilização	de	dados	para	
balizar	discussões	sobre	qualquer	assunto	deve	ser	uma	diretriz	de	toda	a	administração	
pública.	

Os	Recursos	à	prestação	ainda	são	um	tema	caro	para	a	Anatel,	enquanto	Dados	
Setoriais,	Simplificação	Regulatória	e	Gestão	Interna	passaram	a	ser	dos	temas	bastante	
discutidos	na	agência	com	o	Conselho	atual.	

Observa-se	que	todas	essas	ações	dão	prosseguimento	ao	trabalho	até	aqui	
desenvolvido	pela	Agência,	na	busca	contínua	de	uma	regulamentação	atualizada	e	
mais	moderna,	condizentes	com	o	estágio	de	convergência	tecnológica,	gestão	baseada	
em	evidências,	desenvolvimento	dos	serviços	e	de	aspirações	da	sociedade	brasileira.	

Os	 dados	 utilizados	 nessa	 análise	 estão	 disponíveis	 em	
https://qrgo.page.link/WiZRK.	
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O	relatório	está	disponível	em	https://bit.ly/2U3yNzW	
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