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ASSUNTOS: Consulta juridica acerca dos impactos do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro
de 2019, que dispoe sobre a revisao e a consolidacao dos atos normativos inferiores a
Decreto, no processo de regulamentacao e nos atos normativos editados pela Anatel.

EMENTA: 1. Duvida juridica. Impactos do Decreto n® 10.139, de 2019. Revisdo e
consolidagdo dos atos normativos inferiores a Decreto, editados pela Anatel. 2. Os atos
normativos da Agéncia que decorram de sua competéncia finalistica (cf. art. 12 da Lei n2
9.472, de 1997), nao podem ser considerados atos normativos inferiores a Decreto. 3. Os
preceitos do Decreto n? 10.139, de 2019, que tratem tdo somente de aspectos de cunho
administrativo seriam aplicaveis a Anatel (cf. art. 84, VI, "a", da Constituicdo Federal), ao
passo que, de outra sorte, dispositivos que invadam competéncia reservada por lei a
Agéncia ndo o seriam. 4. Pela inaplicabilidade do art. 18 do Decreto n? 10.139, de 2019,
aos atos normativos de cunho finalistico editados pela Anatel, bem como de seu ar. 22, que
trata de sua producdo de efeitos. 5. Quanto ao teor do art. 89, inciso Ill, do Decreto n?
10.139, de 2019, o Decreto parece se imiscuir na competéncia finalistica da Agéncia, em
gue pese tal diretriz acabar se aplicando a Anatel por forca de outras leis (LGT, Lei n®
13.848, de 2018 e Lei n? 13.874, de 2019), nao por forca do Decreto em tela. 6. A Anatel
sucedeu o Ministério das Comunicacdes no que pertine a atuacdo como érgao regulador
das telecomunicacbes brasileiras (art. 62, inciso Il, do Decreto n? 10.129 de 2019).
Competéncia da Agéncia para incorporar ao seu quadro regulamentar as normas editadas
por aquele érgdo e que ainda sao aplicaveis ao setor, inclusive no que tange a revisao e
consolidagcdo de que trata o Decreto sob exame. Desnecessidade de realizagdo de consulta
publica para que haja apenas uma simples incorporagdo e organizacdo formal das normas
editadas pelo Ministério das Comunicacdes, desde que ndo haja qualquer alteracdo de
conteldo ou de mérito. 7. Quanto ao paragrafo Unico do artigo 62 do Decreto n® 10.139, de
2019. Inclusdo no escopo do presente trabalho as Resolucdes editadas pela Anatel
conjuntamente com outras Agéncias Reguladoras. 8. Inaplicabilidade do art. 10, § 29, art.
15, paragrafo Unico, e art. 16, § 42, do Decreto n? 10.139, de 2019, a Anatel, uma vez que
direcionados direta e exclusivamente a outros 6rgdos ou entidades. 9. Recomendavel que a
Anatel, em 31 de agosto de 2021, edite ato resumindo a revisdo e consolidagao feita e
ratificando a vigéncia da regulamentacao atual, certificando a Agéncia o cumprimento dos
aspectos administrativos do Decreto n? 10.139, de 2019, tal qual disposto no prazo final
constante do art. 14 do Decreto n2 10.139, de 2019. 10. O art. 17 do Decreto n? 10.139, de
2019, apenas deixa claro a possibilidade de que o assunto ali mencionado seja levado a
deliberacdo da agéncia reguladora, que poderd decidir, de forma justificada, a luz de suas
prioridades regulatérias.

1. RELATORIO

1. Foram os autos encaminhados a esta Procuradoria por meio do Informe n°
22/2020/PRRE/SPR (SEIl n® 5292164), datado de 13 de abril de 2020, para andlise e manifestacdo quanto
aos impactos do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que displde sobre a revisao e a
consolidacao dos atos normativos inferiores a Decreto, no processo de regulamentacao e nos atos
normativos editados pela Anatel, ressaltando que os prazos deste Decreto foram posteriormente
alterados por meio do Decreto n? 10.310, de 2 de abril de 2020.

2. E o breve relato dos fatos. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Delineamentos da duvida juridica constante dos autos.

3. Como consta do histérico processual, os autos foram trazidos a andlise desta Procuradoria

em razao de duvida juridica quanto a necessidade de manifestacdo acerca da aplicabilidade do Decreto
n2 10.139, de 2019, aos atos normativos da Anatel. Especificamente, a area especializada, por meio do
Informe n? 22/2020/PRRE/SPR (SEI n® 5292164), datado de 13 de abril de 2020, solicita deste Orgao de
Consultoria analise quanto a adequacao juridica de seu entendimento, no sentido de que:

a) A obrigacao da Anatel de revisdo e consolidacao prevista no Decreto n? 10.139/2019
aplica-se aos normativos editados por ela mesma desde a sua criagdo, por meio de Resolugdes do
Conselho Diretor, isoladamente ou em conjunto com outros 6rgaos, ndo se aplicando as Normas do



Ministério das Comunicacdes editadas antes da Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT;

b) A obrigacdo acima aplica-se tdo somente as disposicdes do Decreto n? 10.139/2019 que
tenham exclusivamente cunho administrativo e, assim, ndo firam a competéncia finalistica legalmente
instituida a Anatel.

c) Consequentemente, nao se aplicam a Anatel os seguintes dispositivos, todos do Decreto
n2 10.139/2019, por ndo se tratarem de matéria meramente administrativa: artigo 18; e artigo 22;

d) Também ndo se aplicam a Anatel os seguintes dispositivos, todos do Decreto n2
10.139/2019, por se tratarem de determinacdes a outros érgdos: §22 do artigo 10; paragrafo Unico do
artigo 15; e §49 do artigo 16; e

e) No caso da Anatel, é desnecesséria a edicao da Portaria prevista no artigo 14 do Decreto
n2 10.139/1019 pelos motivos expostos nos autos do presente Processo.

4, Passemos, assim, a andlise da davida juridica ora elaborada.
2.2 Do Decreto n? 10.139, de 2019.
5. Nos termos do art. 12 do Decreto n? 10.139, de 2019, referido documento normativo dispde

sobre a revisdao e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a Decreto editados por érgaos e
entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. Vale, portanto, afirmar que
tal Decreto apenas se aplica aos atos normativos inferiores a Decreto, quais
sejam:portarias, resolucdes, instrucdes normativas, oficios e avisos, orientacdes
normativas, diretrizes, recomendacdes, despachos de aprovacao e qualquer outro ato inferior a decreto
com contetddo normativo (cf. art. 19, § 12, do Decreto n? 10.139, de 2018).

6. A normatizagao em tela traz aspectos que devem ser observados pela Administracao
Publica Federal no que pertine a edicdo de seus atos normativos inferiores a Decreto, tais como a
numeracado sequencial dos mesmos (cf. art. 32), bem como a aspectos atinentes a publicacdo, vigéncia e
producao de efeitos de tais atos (cf. art. 42), de modo que deverao ser estabelecidas data certa para sua
entrada em vigor e producao de efeitos.

7. O Decreto em tela, no seu art. 52, ainda determina a revisao e consolidacdo de atos
normativos inferiores a Decreto, destacando a area técnica que nao se deve entender tal comando
"como uma ampla revisao de mérito dos atos normativos, mas sim uma reorganizacao para (i) agrupa-
los de acordo com cada tematica e (ii) deixar claro quais regras ainda se aplicam", acrescentando que
"revisdes de mérito devem acontecer dentro do rito estabelecido, o que seria exequivel dentro do prazo
maximo previsto pelo Decreto (até 31 de maio de 2021)".

8. Além disso, seu art. 62 enumera de quem seria a competéncia para revisar e consolidar os
atos normativos, enquanto o art. 72 elenca o conteddo da revisdo de atos. J&d o art. 82 determina a
revogacao expressa de normas (i) j& revogadas tacitamente, (ii) cujos efeitos tenham se exaurido e (iii)
vigentes, cuja necessidade ou significado nao pode ser identificado.

9. O art. 92 do Decreto em anélise, a seu turno, aponta os procedimentos que devem ser
observados para a consolidacdo, que deverd incluir a melhora da técnica legislativa do ato, ao passo que
o art. 10 normatiza a competéncia interna para revisar e consolidar.

10. Segundo o art. 11, a revisao e a consolidacao terdao as fases de triagem, exame e
consolidacao ou revogagao, constando ainda em seu art. 12 a determinagao para divulgagao, pelos
dérgaos e entidades, da listagem com todos os atos normativos inferiores a Decreto até 31 de julho de
2021, nos respectivos sitios eletrénicos.

11. O art. 14, de seu turno, estabelece prazos, por portaria de seu dirigente maximo, para a
publicacdao das normas revisadas e consolidadas, cujos atos serdo divididos por pertinéncia tematica,
que serdo publicados em etapas, nos prazos ali consignados. Nesse cenério, dispbe o art. 15 acerca da
divulgacao das fases de revisao e consolidagao, enquanto o art. 16 determina a divulgacao de todos os
atos normativos no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade respectivo.

12. Por meio do art. 17, fica aberta a possibilidade de qualquer pessoa requerer a divulgagao de
atos normativos no sitio eletrénico do érgdo ou entidade, a inclusdo de ato normativo em consolidacao
normativa e a adaptacao de ato normativo em desacordo com as normas previstas o Decreto.

13. O art. 18 dispde acerca das consequéncias do ndo cumprimento das normas previstas no
Decreto em comento, proibindo ao agente publico a aplicacdo de multa por conduta ilicita tipificada
apenas na norma nao consolidada e a negativa de seguimento ou indeferimento de requerimento
administrativo fundada, exclusivamente, no nao cumprimento de exigéncia constante apenas de norma
nao consolidada.

14. Além disso, o art. 19 trata das futuras revisbes e consolidacbes, determinando a
obrigatoriedade da manutencdo da consolidacdo normativa por meio da realizacao de alteracao na
norma consolidada cada vez que novo ato com tematica aderente a ela for editado, e da repeticdo dos
procedimentos de revisao e consolidacdao normativa previstos no Decreto no inicio do primeiro ano de
cada mandato presidencial com término até o segundo ano do mandato presidencial.

15. Por fim, os artigos 20 a 22 tratam das disposicdes transitérias. O primeiro dispde sobre a
necessidade de utilizacdo das espécies normativas enumeradas no art. 29, caput, do Decreto (portaria,
resolucao e instrucao normativa). Ja o art. 21 assinala prazo para que os érgaos e entidades que devem
observancia ao Decreto em tela se adequem ao disposto em seu art. 16, enquanto o art. 22 assevera
que o disposto no caput do art. 18 apenas produzira efeitos em 12 de setembro de 2021.

16. Assim, diante desse contexto, indaga a &rea técnica acerca da aplicabilidade dos
dispositivos do Decreto em comento a Anatel, nos termos da consulta juridica delineada linhas acima.

2.3 Aplicacao do Decreto n2 10.139, de 2019, as atividades da Anatel (artigos 62, 82,
inciso lll, 14, 18 e 22).

17. Do teor do art. 12 do Decreto n? 10.139, de 2019, a determinacado de revisdo e consolidacao



ali disposta aplica-se tdao somente aos atos normativos inferiores a Decreto editados por érgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

18. No que se refere aos atos normativos editados pela Agéncia no exercicio de sua atividade
fim, é de se reiterar o entendimento constante do Parecer n® 00352/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU, que
tratou do Decreto n? 9.759/2019, no sentido de que nao podem ser considerados como atos inferiores a
Decreto:

Parecer n? 00352/2019/PFE-ANATEL/PGF/AGU

49, Portanto, diante de sua autonomia reforcada e da correlata auséncia de subordinacdo
hierdrquica, a interferéncia do Poder Executivo no ambito de competéncia da Agéncia é
medida excepcional, somente admitida em casos de flagrante contrariedade a lei e a
Constituicdo, a exemplo das situagdes, citadas no Parecer AGU n2 AC - 051/2006, em que
sejam ultrapassados os limites materiais de competéncia da Agéncia ou violadas politicas
publicas definidas para o setor regulado.

50. E, justamente, com base nas caracteristicas e nas garantias institucionais descritas
acima - a saber: modelo policéntrico de administracdo publica, autonomia reforcada
(estabilidade dos dirigentes, independéncia administrativa etc.), auséncia de subordinacao
hierdrquica e excepcionalidade da interferéncia do Poder Executivo em sua esfera de
competéncia - que se entende que os atos normativos expedidos pelas agéncias
reguladoras e, especialmente, pela Anatel, ndo possuem hierarquia inferior a decreto.

19. Ademais, recorda-se que desde entao entrou em vigor a Lei n? 13.848/2019, que cristalizou
o modelo das agéncias reguladoras caracterizado pela auséncia de tutela ou de subordinacdo
hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira:

Lei n? 13.848/2019

Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de
tutela ou de subordinacao hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa
e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os
mandatos, bem como pelas demais disposicdes constantes desta Lei ou de leis especificas
voltadas a sua implementacao.

20. Destaca-se, ainda, o entendimento do Parecer n? 020/2019/DEPCONSU/PGF/AGU (SEl n?
4287758), aprovado pelo Procurador-Geral Federal, no sentido de que "eventual discussdo acerca da
inexisténcia de hierarquia normativa entre decreto presidencial e ato de agéncia reguladora poderia ser
hipoteticamente admitida quanto a matéria encartada entre as confiadas por lei a competéncia
finalistica do ente administrativo”. Na ocasiao, sem deixar de admitir a auséncia de hierarquia entre o
Decreto e as competéncias finalisticas da agéncia reguladora, entendeu a Procuradoria-Geral Federal
que o objeto especifico do Decreto n? 9.759/2019, que tratou de colegiados, regulava exclusivamente
organizacdo administrativa, matéria inserida na competéncia constitucional do Presidente da Republica.

21. Nesse sentido, reputa-se cabivel a conclusdo de que os atos normativos da Agéncia que
decorram de sua competéncia finalistica, ou seja, aqueles atinentes a organizacao
da exploracao dos servicos de telecomunicacoes, o que inclui, dentre outros aspectos, o
disciplinamento e a fiscalizacao da execucdao, comercializacao e uso dos servicos e da
implantacao e funcionamento de redes de telecomunicacées, bem como da utilizacao dos
recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias (cf. art. 12 da Lei n? 9.472, de 1997), nao
podem ser considerados atos normativos inferiores a Decreto.

22. Destarte, os preceitos do Decreto n? 10.139, de 2019, que tratem tdo somente de aspectos
de cunho administrativo seriam aplicdveis a Anatel, uma vez que decorrentes da competéncia atinente a
organizacdo administrativa conferida pelo Presidente da Republica pelo art. 84, VI, "a", da Constituicdo
Federal, ao passo que, de outra sorte, dispositivos gue invadam competéncia reservada por lei a
Agéncia ndo o seriam. Portanto, as normas de organizacdo administrativa delineadas pelo Decreto n®
10.139, de 2019, por conseguinte, ndo poderiam interferir de modo intolerdvel nas atribuicdes
finalisticas da Agéncia.

23. Assim, uma vez que o Decreto em tela ndo pode interferir nas decisdes de mérito das
normas regulamentares editadas pelas Agéncias Reguladoras - interferindo, apenas, nos aspectos mais
formais da norma (técnicas de redacdo, de elaboracdo, de organizacdo formal e sequencial, dentre
outros), correto o entendimento da Agéncia no sentido de que se aplicam as suas atividades aqueles
dispositivos que tenham cunho meramente formal e/ou administrativo.

24. No ponto, registra-se a conclusao trazida pelo Parecer
n2 00121/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, no sentido de que o Decreto n? 10.139, de 2019, se dirige
exclusivamente aos aspectos formais das normas, e ndo aqueles de mérito: "Entendemos que o objeto
do Decreto n?° 10139/2019 relaciona-se a adequacdo da forma dos ato normativos inferiores a decreto,
néo tratando de relacdes juridicas de direito material. Assim, as normas do decreto ndo podem conter
matéria estranha a esta finalidade." No mesmo sentido é o Parecer n2 74/2020/PFANP/PGF/AGU, ao
afirmar que "o Decreto n® 10.139/2019 que orienta a revisdao e consolidacdo dos atos normativos
pretende uma racionalizacdo das normas regulatdrias, mas ndo a modificacdo das normas (...)".

25. A partir de tal conclusdao, passamos a analisar a incidéncia de alguns dispositivos do
Decreto em comento a Anatel, nos termos delineados pelo corpo especializado.
26. Primeiramente, cumpre analisar o teor do art. 62, que trata da competéncia para

consolidacao e revisao dos atos normativos:
Decreto n2 10.139, de 2019
Art. 62 A competéncia para revisar e consolidar atos normativos é:
| - do 6rgao ou da entidade que os editou;
Il - do érgdo ou da entidade que assumiu as competéncias do 6rgao ou da entidade extinto




que os editou; ou

Il - do érgdo ou da entidade com competéncia sobre a matéria de fundo, quando nao for
possivel identificar o 6rgdo ou a entidade responsavel, na forma prevista no inciso Il.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo para identificar os 6rgdos e as entidades
responséaveis por:

| - interagir e realizar os trabalhos de revisao e de consolidacdo de atos normativos
conjuntos; e

| - revogar atos normativos.

27. O inciso | do preceito aplica-se a Anatel, no sentido de que a competéncia para revisar e
consolidar seus atos normativos seria da prépria Agéncia.
28. Quanto ao inciso Il, especificamente no caso do setor de telecomunicacbes, a area técnica

traz a baila o fato de que algumas normas atinentes ao setor de telecomunicacdes foram editadas por
outros érgaos, que precederam a Anatel na regulamentacdo das telecomunicacdes brasileiras antes do
marco regulatério instituido pela LGT:
Informe n2 22/2020/PRRE/SPR
3.66. Quando da aprovacdao, em 1997, do novo marco legal para o setor de
telecomunicagdes, por meio da LGT, a Anatel foi dada a competéncia para substituir,
gradativamente, a regulamentacdo, normas e demais regras em vigor até entdo. Tais
regras haviam sido aprovadas por diversos érgaos que precederam a Anatel na
regulamentacado das telecomunicagdes brasileiras antes de sua criagdo.
3.67. Em particular, ressalta-se que a maior parte destas regras havia sido estabelecidas
pelo Ministério das Comunicacles, a quem competia regular o setor de telecomunicacdes
até entdo, e vem sendo gradativamente substituidas pela Anatel desde sua criagao
conforme a necessidade de atualizacao.
3.68. Tal situacao, entretanto, ndo se enquadra na hipétese prevista no inciso Il, uma vez
que o Ministério das Comunicacdes nao foi extinto aquela época, mas tdo somente houve
um realinhamento das responsabilidades a luz das melhores préticas internacionais de
regulacao. Ao Ministério das Comunicacdes ficou designada, em suma, a competéncia para
elaborar as politicas publicas para o setor de telecomunicacbes, cabendo sua
implementacdo a um 6rgao regulador independente e dotado de autonomia administrativa
e financeira, a Anatel.
3.69. Mais adiante, em 29 de setembro de 2016, por meio da Lei n? 13.341, o Ministério das
Comunicacdes foi extinto e suas competéncias foram transferidas para o Ministério da
Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes:
(..)
3.70. Neste sentido, resta claro que, no que se refere as normas editadas pelo entao
Ministério das Comunicacdes, a competéncia para consolidar é do érgao que o substituiu e
assumiu suas competéncias, qual seja, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacgoes.

29. Ao ser criada, a Anatel nao assumiu perfeitamente as competéncias do Ministério das
Comunicagdes no que pertine ao setor de telecomunicagées. Como bem destacou o corpo especializado,
o0 Ministério das Comunicacdes nao foi extinto e, ainda, passou a deter as competéncias relativas a
elaboracdo de politicas publicas para o setor, ao passo que a Anatel ficou consignada a atuacdo como
6rgao regulador das telecomunicacdes brasileiras, o que inclui a adocdo de medidas parao
disciplinamento e a fiscalizacao da execucao, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacao e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacao dos recursos de 6rbita e espectro
de radiofrequéncias.

30. Ocorre, no entanto, que uma parte das competéncias detidas pelo entdo Ministério das
Comunicacbes foram atribuidas, pela LGT, a Anatel, que sucedeu o Ministério citado no que tange a
competéncia regulatéria do setor de telecomunicacdées. Em que pese nao ter havido a extincdo do entdo
Ministério das Comunicacdes - que, em seguida, passou a Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes e, apds, novamente, a Ministério das Comunicacées -, o fato é que incumbe a Agéncia a
organizacdo das normas que regem o setor, inclusive aquelas que foram editadas a época em que sua
fungao era detida pelo érgao ministerial.

31. No ponto, vale destacar o teor do art. 214 da LGT, que trata das hip6teses de aplicacao das
disposicdes normativas editadas por outros érgdos que ndo a recém criada Anatel:

LGT

Art. 214. Na aplicagao desta Lei, serao observadas as seguintes disposi¢des:

| - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos
por regulamentacdo a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei; (...)

32. O objetivo do Decreto n2 10.139, de 2019, é justamente a melhor organizacdo das normas,
a fim de que os administrados e a sociedade em geral tenham mais clareza quanto ao regramento
aplicadvel nos diversos assuntos de que tratam, o que deve ser feito pelo 6rgdo que detém a atual
competéncia para tratar da matéria. De fato, quando um érgdo assume competéncias de outro, é aquele
que assumiu as competéncias que possui mais proximidade da matéria e capacidade para melhor
organizar as normas a luz de suas competéncias, premissa que se aplica com mais énfase ao caso sob
andlise, quando o Ministério das Comunicacdes j& perdeu parte de suas competéncias para a Anatel ha
mais de vinte anos.

33. Sobre o inciso Il do art. 62 do Decreto, entende-se que deve ser interpretado de acordo com



tal finalidade, no sentido de que a competéncia para revisar e consolidar os atos normativos é do 6rgao
ou da entidade que assumiu as competéncias do 6rgao ou da entidade que perdeu tais competéncias,
independentemente de este érgao ter sido extinto ou subsistido com outras competéncias. O fato é que,
para as competéncias perdidas, ele estd extinto. Parece, entdo, que a palavra "extinto" do dispositivo
denota apenas uma referéncia a competéncia extinta ou, no maximo, um pressuposto equivocado de
que todo 6rgdo ou entidade que perde competéncias necessariamente seria extinto. Com efeito, ndo se
mostra coerente que o érgao que assumiu as competéncias materiais tenha a competéncia para revisar
e consolidar os atos normativos quando o érgdo que perdeu as competéncias tenha sido extinto, e que
tal competéncia para revisar e consolidar permaneca com o érgdo que perdeu as competéncias
materiais pelo simples fato de que ele, formal e nominalmente, continue existindo, ainda que sem deter
essas competéncias materiais. Como dito, em relacdo as competéncias perdidas, é como se tivesse sido
extinto.

34. Nesse sentido, uma vez que Anatel sucedeu o Ministério das Comunicacdes no que pertine a
atuacdao como 6rgado regulador das telecomunicacdes brasileiras, também incumbird a Agéncia
incorporar ao seu quadro regulamentar as normas editadas por aquele érgdo e que ainda sao aplicaveis
ao setor, inclusive no que tange a revisdo e consolidacdo de que trata o Decreto n? 10.139, de 2019.

35. Aspecto relevante a ser abordado diz respeito a desnecessidade de consulta publica para
que haja apenas uma simples incorporacdo e organizacao formal das normas editadas pelo Ministério
das Comunicacdes, desde que ndo haja qualquer alteracdo de conteldo ou de mérito. De fato, nessa
particular situacdo trazida pelo Decreto sob analise, meras adequacbes de forma sem qualquer
alteracdo de conteldo nao teriam o conddo de serem equiparadas, materialmente, a edicdo ou
alteracdo de atos normativos a ponto de atrair, nos temos do art. 92 da Lei n? 13.948/2019, a
necessidade de realizacdo de consulta publica e os seus procedimentos inerentes, o que deve ser
avaliado de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto. Registra-se que linha similar foi
seguida pelo Parecer n? 00121/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, que concordou com a desnecessidade de
consulta publica em situacao que a area técnica daquela agéncia apontou existir apenas "adequacao
formal ao Decreto 10.139", bem como pelo Parecer n? 74/2020/PFANP/PGF/AGU, que, para fins de
adequacao formal ao Decreto n? 10.139/2019, considerou, a luz do art. 92 da Lei n? 13.948/2019, que, na
hipétese de ndo haver modificacdo da norma, "a principio a realizacdo de audiéncias publicas prévias as
revisdo e consolidacbes das normas ndo seria necessaria".

36. Quanto ao paragrafo Unico do artigo 62 do Decreto sob andlise, concorda-se com a area
especializada no sentido de que "se incluem no escopo do presente trabalho as Resolucdes editadas
pela Anatel conjuntamente com outras Agéncias Reguladoras".

37. Especificamente quanto ao teor do art. 82, inciso lll, do Decreto n? 10.139, de 2019,
observa-se a obrigatoriedade de revogacao expressa de normas vigentes, cuja necessidade ou
significado ndo pode ser identificado. Aqui, como bem salienta a area técnica no Informe n?
22/2020/PRRE/SPR, o Decreto parece se imiscuir na competéncia finalistica da Agéncia, pois "diz respeito
a autonomia finalistica da Agéncia, qual seja, avaliar a necessidade ou manutencdo de um normativo
por ela editado”, impondo revogacdes normativas em determinadas situacdes. Com efeito, o presente
dispositivo parece impor a Anatel determinagdes quanto a necessidade de revisao de mérito das normas
editadas pela Agéncia, o que feriria a competéncia finalistica da Agéncia.

38. No entanto, acrescenta que tal diretriz acaba se aplicando a Anatel por forca de outras leis
(LGT, Lei n? 13.848, de 2019 e Lei n? 13.874, de 2019), nao por forca do Decreto em tela, o que de
certa forma, na prética, acaba esvaziando a discussao no ponto.

39. De fato, a Lei n? 13.848/2018, além de obrigar a realizacdo de Andlise de Impacto
Regulatério - AIR, ja impbe que devam ser indicado os pressupostos de fato e de direito que determinem
suas decisOes, inclusive a respeito da edicao ou nao de atos normativos, bem como determina
seja observada a devida adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e
sancdes em medida superior aguela necessdria ao atendimento do interesse publico (arts. 42, 52 e
69). Na mesma linha, a Lei n? 13.874/2019 traz comandos para evitar o que denomina de abuso do
poder regulatério, vedando, por exemplo, a exigéncia de especificacdo técnica que ndo seja necessaria
para atingir o fim desejado (art. 49). Por fim, a Lei n2 9.472/1997, por exemplo, impde que eventuais
condicionamentos ao direito de exploracao das diversas modalidades de servico no regime privado
deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de adequacao, com finalidades publicas especificas e
relevantes (art. 128). Como se vé&, tais preocupacdes ja constituem parametros de legalidades
ordinariamente observados pela Anatel.

40. Nesse contexto, é ainda possivel afirmar, a contrario sensu, que aqueles preceitos que ndo

possuam cunho meramente administrativo ndo podem ser direcionados as normas finalisticas das
Agéncias Reguladoras, como é o caso dos arts. 18 e 22 do Decreto n2 10.139/2019, /n verbis:

Decreto n2 10.139, de 2019

Art. 18. A ndo consolidacao do ato normativo tem como consequéncia a vedacao aos
agentes publicos: (Producéo de efeitos)

| - de aplicacao de multa por conduta ilicita tipificada apenas na norma nao consolidada; e

Il - de negativa de seguimento ou de indeferimento de requerimento administrativo
fundada, exclusivamente, no ndo cumprimento de exigéncia constante apenas de norma
ndo consolidada.

§ 12 Se, apds notificado da irregularidade, o infrator nao regularizar a situacao no prazo de
um més, deixard de ser aplicado o disposto no inciso | do caput.

§ 29 Ressalvado o disposto no caput, a mera violacdo de regra, diretriz ou procedimento
deste Decreto nao constitui escusa valida para o descumprimento da norma.

(...)

Art. 22. O disposto no caput do art. 18 somente produzird efeitos a partir de 1° de

setembro de 2021. (Redacado dada pelo Decreto n? 10.310, de 2020) (Vigéncia)




41. O artigo 18, como se vé, trata da consequéncia da ndo consolidacdo do ato normativo,
enquanto o art. 22 determina o momento a partir de qual tal dispositivo produzird efeitos. Como bem
salientou o corpo especializado, "o artigo 18 prevé impactos no caso de ndo consolidacdo de algum ato
normativo nos prazos previstos no Decreto”, como, por exemplo, “a ndo possibilidade de aplicacao de
multa por conduta ilicita tipificada apenas na norma ndo consolidada no prazo de um més apds
notificada a irregularidade sem que seja regularizada”.

42. Com efeito, a Lei Geral de Telecomunicacdes bem delimitou o ambito de atuacdo da Anatel,
incumbindo-a da organizacao da exploracao do servicos de telecomunicagoes (cf. art. 12), por meio da
expedicao das normas regentes do setor, fiscalizando a aplicando sanc¢des (cf. art. 19, IV, V, VI, VI, IX,
X, X1, XIlI, XIll e XIV):

LGT

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necesséarias para o atendimento do interesse
plUblico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
(...)

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdao e fruicdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extincdo de direito de exploracdo do servico no regime publico;
VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestacao do servico no
regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencgdes;

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdao de tarifas dos servicos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extincdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de érbita,
fiscalizando e aplicando sancdes;

X - expedir normas sobre prestacao de servigos de telecomunicacdes no regime privado;

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sangdes;

Xll - expedir normas e padrées a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagbes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIIl - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrées e normas
por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operagao integrada e
a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

(..)

43. Ademais, o art. 173 da LGT determina que a infracdo ao seus termos ou das demais normas
aplicaveis, bem como a inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos
de permissao, autorizacdo de servico ou autorizacao de uso de radiofrequéncia, sujeitard os infratores
as sancbes de adverténcia, multa, suspensdo tempordria, caducidade ou declaracdo de inidoneidade,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal.

44, No ponto, reputam-se adequadas as consideracdes elaboradas pela area técnica, senao
vejamos:

Informe n2 22/2020/PRRE/SPR

3.123. Analise: O artigo 18 prevé impactos no caso de ndo consolidacdo de algum ato
normativo nos prazos previstos no Decreto. Um deles, por exemplo, é a ndo possibilidade
de aplicacdo de multa por conduta ilicita tipificada apenas na norma nao consolidada no
prazo de um més apéds notificada a irregularidade sem que seja regularizada.

3.124. O poder sancionatério das Agéncias Reguladoras faz parte de suas competéncias
finalisticas legalmente instituidas. A Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde
sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o controle social das Agéncias
Reguladoras, deixa clara a competéncia de fiscalizagdo e sancionamento pelos onze érgdos
listados no artigo 22 da Lei. A seguir copia-se alguns trechos da referida Lei que deixam isso
claro:

Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagoes, restricbes e sancdées em medida
superior aguela necessaria ao atendimento do interesse publico. (...)

Art. 32 (...)

§ 12 Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta,
ficard suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebragdo, a aplicacdo de
sancdes administrativas de competéncia da agéncia requladora a pessoa fisica ou juridica
que o houver firmado.

Art. 34. As agéncias reguladoras de que trata esta Lei poderao promover a articulacdo de
suas atividades com as de agéncias reguladoras ou 6rgdos de regulacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de competéncia, implementando, a
seu critério e mediante acordo de cooperacao, a_descentralizacdo de suas atividades
fiscalizatérias, sancionatdrias e arbitrais, exceto quanto a atividades do Sistema Unico de
Salde (SUS), que observarao o disposto em legislacao prépria. (...)




§ 62 Além do disposto no § 22 deste artigo, a delegacdao de competéncias fiscalizatérias,
sancionatdrias e arbitrais somente podera ser efetivada em favor de agéncia reguladora ou
6rgdo de regulacao estadual, distrital ou municipal que gozar de autonomia assegurada por
regime juridico compativel com o disposto nesta Lei. (grifos nossos)

3.125. Com relacdo a Anatel, a Lei Geral de Telecomunicacdes detalha tais competéncias
para o setor de telecomunicacgdes:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:
(...)

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestacao do servico no
regime publico, aplicando sancdes e realizando intervencdes; (...)

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancées; (...)

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancées;

(...)

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a inobservancia
dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao, autorizagao
de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, sujeitard os infratores as seguintes
sancoes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo tempordria;

IV - caducidade;

V - declaragao de inidoneidade.

3.126. A LGT ainda cita a possibilidade de sancdes em diversas teméaticas especificas (por
exemplo, metas de universalizacao, interconexao de redes, controle tarifario, instrumentos
de outorga, licitacdes), deixando ainda mais clara a competéncia da Anatel em aplicar
sancdes administrativas frente as infracdes observadas no setor de telecomunicacgdes.
3.127. Considerando tal competéncia legal, a Anatel editou, em 7 de maio de 2012, por
meio da Resolugcdo n? 589, nova versao do Regulamento de Aplicacdo de Sangdes
Administrativas - RASA. Ainda, destaca-se que estd em andamento na Agéncia projeto
normativo de reavaliacdo da regulamentacdo sobre fiscalizacdo regulatéria visando, entre
outras coisas, possibilitar acdes mais focadas na responsividade dos entes regulados e
menos focadas nos mecanismos usuais de comando e controle. Trata-se do item 12 da
Agenda Regulatéria 2019-2020 (Processo n? 53500.205186/2015-10) que também trata da
revisao do RASA.

3.128. Diante destes fatos, entende-se que o comando contido no artigo 18 do Decreto n?
10.139/2019 fere a competéncia finalistica da Agéncia, ndo se aplicando a Anatel. (...)

45, Tratam tais dispositivos de normas de natureza finalistica e regulatdria, relativos
ao poder sancionatério da Anatel, ndo podendo o Decreto em riste invadi-las. Assim, nado
poderia o Decreto em comento impedir que a Anatel exerca seu poder sancionatério na hipétese de nao
consolidacdo do ato normativo finalistico. De fato, além de estar em dissonancia com o art. 173 da LGT,
o art. 18 prevé uma hipétese de supressao de eficacia da norma ndo consolidada, ao impedir que se
aplique multa por seu descumprimento ou se negue seguimento ou indefira requerimento com base no
ndo cumprimento da norma ndo consolidada. Por ébvio, tal consequéncia interferiria na politica
requlatéria e esvaziaria o carater cogente das normas finalisticas das agéncias reguladoras. Estaria o
Presidente da Republica, portanto, retirando eficicia de uma norma regular e legitimamente aprovada
por uma agéncia reguladora, o que esbarraria na auséncia de tutela ou subordinacdo hierarquica.

46. Com base nisso, opina-se pela inaplicabilidade do art. 18 do Decreto n2 10.139, de
2019, aos atos normativos de cunho finalistico editados pela Anatel, bem como de seu art.
22, que trata de sua producao de efeitos.

47. Segundo o corpo especializado, o art. 10, § 22, art. 15, paragrafo unico, e art. 16, §
42, do Decreto n2 10.139, de 2019, também ndo se aplicam a Anatel. Vejamos o teor dos
dispositivos citados:

Decreto n? 10.139, de 2018

Art. 10. Omissis.

(...)

§ 22 E obrigatéria a participacido da unidade juridica do érgédo ou da entidade nos
trabalhos de revisdao e de consolidacao de atos normativos de competéncia de
Ministro de Estado ou de colegiado do qual o Ministro de Estado participe.

Art. 15. Omissis.

Paragrafo Unico. O monitoramento da consolidacao normativa sera realizado pela
Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, que também fara a divulgacao dos resultados no portal
“gov.br”.

Art. 16. Omissis.
(...)



§ 42 A Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
dispord sobre as normas complementares para a divulgacao de que trata este artigo de
modo uniforme e centralizado pelos 6rgaos e pelas entidades da administracdo publica

federal.
48. Com efeito, como bem ponderou a area técnica, trata-se de dispositivos ndo aplicaveis a
Anatel, uma vez que direcionados exclusivamente a outros érgaos ou entidades.
49. Outro ponto cuja andlise fora solicitada por esta Agéncia pertine ao que preconiza o art. 14

do Decreto n? 10.139, de 2019:

Decreto n2 10.139, de 2019

Art. 14. O é6rgdo ou a entidade a que se refere ocaput do art. 12 estabelecerd prazos, em
portaria de seu dirigente maximo, para a publicacdo das normas revisadas e consolidadas,
cujos atos serdo divididos por pertinéncia temdtica, que serdo publicados em etapas,
observados os seguintes prazos:

) ¢ 29 . 2020:

| - primeira etapa- até 31 de agosto de 2020; (Redacao dada pelo Decreto n? 10.310,
de 2020) (Vigéncia)

Il - sequnda etapa - até 30 de novembro de 2020; (Redacao dada pelo Decreto
n2 10.310, de 2020) (Vigéncia)

Ill - terceira etapa - até 26 de fevereiro de 2021; (Redacao dada pelo Decreto
n2 10.310, de 2020) (Vigéncia)

IV - quarta etapa - até 31 de maio de 2021; e (Redacao dada pelo Decreto n? 10.310
de 2020) (Vigéncia)

V - quinta etapa - até 31 de agosto de 2021. (Redacao dada pelo Decreto n? 10.310, de
2020) (Vigéncia)

50. Sobre o dispositivo, o corpo especializado defende a desnecessidade de edicdo da Portaria
nele prevista.
51. Em primeiro lugar, porque a maioria dos normativos da Agéncia ja& se encontra consolidada

por matéria (assunto), sendo que aqueles normativos que ndo estdo atualmente consolidados ja se
encontram em processo de consolidacao, por meio de previsdo de cronograma definido em Agenda
Regulatéria, o que ja supre a funcdo da Portaria em referéncia.
52. Em segundo lugar, porque a consolidacao levada a efeito pela Anatel reflete escopo maior
e inclui revisdo de mérito (competéncia finalistica), e ndo apenas uma compilacdo das regras atuais, o
que demanda a adocao de jter especifico, que envolve elaboracdao de uma série de procedimentos,
dentre eles a elaboracao de Anélise de Impacto Regulatério e realizacdo de Consulta Interna e Consulta
Publica.
53. Com efeito, o fato de a Anatel, além da consolidacdo nos termos propostos pelo Decreto,
realizar ainda uma revisdo de mérito de seus normativos, no exercicio de suas atribuicdes finalisticas e
requlatérias, parece tornar incompativel, do ponto de vista légico, a elaboracdo da Portaria, nos termos
do art. 14 do Decreto n? 10.139, de 2019, sobretudo quando j& se tem cronograma definido em Agenda
Regulatéria. Isso porque tal revisdo ampla, de mérito, que inclui decisdes politico-regulatérias a serem
tomadas no ambito do Orgao Maximo da Agéncia, ndo poderiam se submeter aos prazos do Decreto em
tela, pois, além de refletir natureza finalistica, envolve procedimento especifico para sua producao.
54. De todo modo, é recomenddavel que a Anatel edite ato, até 31 de agosto de 2021 (prazo
final constante do art. 14 do Decreto n? 10.139, de 2019), resumindo a revisdo e consolidacdo de suas
normas e ratificando detalhadamente a vigéncia da regulamentacdo atual, certificando a Agéncia o
cumprimento dos aspectos administrativos do Decreto n? 10.139, de 2019, e a necessidade e significado
de suas normas.

Por fim, é importante registrar que, ao assegurar que qualquer pessoa possa pleitear
a inclusao de ato normativo em consolidagdo normativa e a adaptagcao de ato normativo que esteja em
desacordo com as normas nele previstas, oart. 17 do Decreto n2 10.139/2019 ndao garante o
atendimento desse pleito. Apenas deixa claro a possibilidade de que o assunto seja levado a deliberagdo
da agéncia reguladora, que poderd decidir, de forma justificada, a luz de suas prioridades regulatérias.

3. CONCLUSAO

55. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, vinculada a Advocacia-Geral da Unido - AGU, assim conclui:

a) Os atos normativos da Agéncia que decorram de sua competéncia finalistica, ou seja,
aqueles atinentes a organizacdo da exploracao dos servicos de telecomunicacdes, o que inclui, dentre
outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizacdo da execucao, comercializacao e uso dos servicos e da
implantacao e funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacao dos recursos de
orbita e espectro de radiofrequéncias (cf. art. 12 da Lei n? 9.472, de 1997), ndo podem ser considerados
atos normativos inferiores a Decreto.

b) Os preceitos do Decreto n? 10.139, de 2019, que tratem tdo somente de aspectos de
cunho administrativo seriam aplicaveis a Anatel, uma vez que decorrentes da competéncia atinente a
organizagdo administrativa conferida pelo Presidente da Republica pelo art. 84, VI, "a", da Constituigao



Federal, ao passo que, de outra sorte, dispositivos que invadam competéncia reservada por lei a
Agéncia ndo o seriam;

c) Uma vez que o Decreto em tela nao pode interferir nas decisbes de mérito das normas
regulamentares editadas pelas Agéncias Reguladoras - interferindo, apenas, nos aspectos mais formais
da norma (técnicas de redacdo, de elaboracdo, de organizacao formal e sequencial, dentre
outros), correto o entendimento da Agéncia no sentido de que se aplicam as suas atividades aqueles
dispositivos que tenham cunho meramente formal e/ou administrativo;

d) Sobre o inciso Il do art. 62 do Decreto, deve ele ser interpretado de acordo no sentido de
que a competéncia para revisar e consolidar os atos normativos é do 6rgdo ou da entidade que assumiu
as competéncias do érgdao ou da entidade que perdeu tais competéncias, independentemente de
este 6rgdo ter sido extinto ou subsistido com outras competéncias, uma vez que, quanto
as competéncias perdidas, ele estd extinto;

e) Portanto, uma vez que Anatel sucedeu o Ministério das Comunicacées no que pertine a
atuacdao como 6rgao regulador das telecomunicacdes brasileiras, também incumbird a Agéncia
incorporar ao seu quadro regulamentar as normas editadas por aquele érgdo e que ainda sao aplicaveis
ao setor, inclusive no que tange a revisdo e consolidacdo de que trata o Decreto n? 10.139, de 2019;

f) Reputa-se desnecessaria a realizacdo de consulta publica para que haja apenas
uma simples incorporacao e organizacao formal das normas editadas pelo Ministério das Comunicacoes,
desde que ndo haja qualquer alteracdo de conteldo ou de mérito. Nessa particular situacdo trazida pelo
Decreto sob analise, meras adequacbdes de forma sem qualquer alteracdo de conteldo nao teriam o
conddo de serem equiparadas, materialmente, a edicdo ou alteracdo de atos normativos a ponto de
atrair, nos temos do art. 92 da Lei n? 13.948/2019, a necessidade de realizacao de consulta publica e os
seus procedimentos inerentes, o que deve ser avaliado de acordo com as peculiaridades de cada caso
concreto;

g) Quanto ao paragrafo Unico do artigo 62 do Decreto sob andlise, concorda-se com a area
especializada no sentido de que "se incluem no escopo do presente trabalho as Resolucbes editadas
pela Anatel conjuntamente com outras Agéncias Reguladoras";

h) Quanto ao teor do art. 82, inciso Ill, do Decreto n? 10.139, de 2019, é obrigatéria a
revogacao expressa de normas vigentes, cuja necessidade ou significado ndo pbéde ser identificado.
Aqui, como salienta a area técnica no Informe n? 22/2020/PRRE/SPR, o Decreto parece se imiscuir na
competéncia finalistica da Agéncia, pois "diz respeito a autonomia finalistica da Agéncia, qual seja,
avaliar a necessidade ou manutencdo de um normativo por ela editado”, impondo revogacdes
normativas em determinadas situacdes, ao impor a Anatel determinacdes quanto a necessidade de
revisao de mérito das normas editadas pela Agéncia, o que feriria a competéncia finalistica da Agéncia,
em que pese tal diretriz acabar se aplicando a atividade exercida pela entidade por forca de outras leis;

i) Diante do exposto, a contrario sensu, aqueles preceitos que nao possuam cunho
meramente administrativo ndo podem ser direcionados as normas finalisticas das Agéncias
Reguladoras, como é o caso dos arts. 18 e 22 do Decreto n? 10.139/2019;

j) Uma vez que tratam tais dispositivos de normas de natureza finalistica e regulatéria,
relativos ao poder sancionatério da Anatel, ndo pode o Decreto em riste invadi-las, opinando-se, assim,
pela inaplicabilidade do art. 18 do Decreto n? 10.139, de 2019, aos atos normativos de cunho finalistico
editados pela Anatel, bem como de seu art. 22, que trata de sua producao de efeitos;

k) Pela inaplicabilidade do art. 10, § 22, art. 15, paragrafo Unico, e art. 16, § 42, do Decreto
n? 10.139, de 2019, a Anatel, uma vez que direcionados direta e exclusivamente a outros 6rgaos ou
entidades;

I) Quanto ao art. 14 do Decreto n? 10.139, de 2019, é recomendéavel que a Anatel edite ato,
até 31 de agosto de 2021 (prazo final constante do art. 14 do Decreto n2 10.139, de 2019), resumindo a
revisdao e consolidacao de suas normas e ratificando detalhadamente a vigéncia da regulamentacdo
atual, certificando a Agéncia o cumprimento dos aspectos administrativos do Decreto n? 10.139, de
2019, e a necessidade e significado de suas normas;

m) Por fim, o art. 17 do Decreto n? 10.139, de 2019, ao assegurar que qualquer pessoa
possa pleitear a inclusao de ato normativo em consolidagao normativa e a adaptacao de ato normativo
que esteja em desacordo com as normas nele previstas, ndao garante o atendimento desse pleito., mas
apenas deixa claro a possibilidade de que o assunto seja levado a deliberacdo da agéncia reguladora,
que podera decidir, de forma justificada, a luz de suas prioridades regulatérias.

A consideracio superior.
Brasilia, 11 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)

MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatérios
Mat. Siape n? 1585369

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500009500202094 e da chave de
acesso be545c96



Documento assinado eletronicamente por MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 420800196 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): MARINA GEORGIA DE OLIVEIRA E NASCIMENTO. Data e Hora: 11-09-2020 09:48. NUmero
de Série: 36992792644257467531776214570. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL B
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01349/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.009500/2020-94
INTERESSADOS: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD
ASSUNTOS: PLANEJAMENTO E REGULAMENTAGAO DAS TELECOMUNICACOES

1. Aprovo o Parecer n2 327/2020/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 11 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53500009500202094 e da chave de
acesso be545c96

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 495467577 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 11-09-2020 15:02. Nimero de Série: 17123417. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.
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