I e I c o m p Associacao Brasileira das Prestadoras de

Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
Competicao para o Futuro Digital ¢ ¢ P

De Sao Paulo para Brasilia, 28 de junho de 2021

Sr. Emmanoel Campelo de Souza Pereira
Presidente do Comité de Prestadoras de Pequeno Porte — CPPP/ANATEL

Assunto: A operacdo de venda da Oi
UPI Modvel e seus impactos para as

Prestadoras de Pequeno Porte.

A TelComp - Associagcdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagées Competitivas, pessoa juridica de direito privado, com
escritorio na Av. Irai, 438, conjunto 44, Moema, Sao Paulo — SP, inscrita no CNPJ
sob o n° 03.611.622/0001-44, representando suas mais de 70 associadas, todas
operadoras de telecomunicagdes, outorgadas pela ANATEL, com atuagdo em
todos os segmentos de mercado e em todo o pais, apresenta suas contribuigoes
sobre o tema em epigrafe, objeto de reunido extraordinaria do Comité de
Prestadoras de Pequeno Porte — CPPP.

1 — Consideragoes iniciais
A reestruturagao judicial da Oi € uma operagdo complexa com impactos em
diferentes mercados de telecomunicacbes, além do SMP (Servico Movel

Pessoal).

No que tange a Unidade Produtiva Isolada Mével — Oi UPI Mével, a venda para

as concorrentes CLARO, TIM e VIVO, representa uma concentragdo de mercado
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sem precedentes no historico do setor de telecomunicacdes brasileiro,
demandando avaliagao cuidadosa pela ANATEL e CADE, de forma a mitigar ao
maximo danos a competigcdo e ao desenvolvimento setorial, nos mais diversos

mercados relevantes.

Neste sentido a TelComp apresenta estudo (apresentacdo anexa) sobre
impactos da operacdo nos mercados de telecomunicagbes fixo e movel,
trazendo experiéncias internacionais de operagdes de redugao de 4 (quatro)
para 3 (trés) operadores moveis, com remédios aplicados nas situagbes em que
tais operagdes (fusdo ou aquisicdo) foram aprovadas, sendo certo que no
presente caso serdo necessarios remeédios no contexto regulatorio para garantia
de “campo de jogo mais nivelado” entre as operadoras com Poder de Mercado
Significativo (PMS), envolvidas na operagao, e as Prestadoras de Pequeno Porte
(PPP).

Importante afirmar que, no contexto do ato de concentragdo (Processo n°
53500.024507/2021-17), a TelComp apresentou pedido de ingresso como parte
interessada nesta ANATEL, tendo apresentado estudo feito pela Consultoria
SMC sobre o tema, motivo pelo qual referida apresentacao, no ambito do CPPP,

soma-se a posicao firmada pela Associacéao.

2 - Contribuigcoes especificas

A reestruturacdo judicial da Oi € uma operagdao complexa com impacto em

diferentes mercados: torres, data centers, operagcao de TV, infraestrutura e

operagao movel, que inclui a rede ativa, os clientes e o espectro (slide 2).
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Com a venda dos ativos moveis para o consorcio formado por Telefénica, TIM e
Claro, caso a operagao se consolide da forma como foi apresentada, o mercado

movel ficara consolidado de forma oligopolista (slide 3).

Além disso, a desarticulacdo da UPI mével da Oi afetara ativos competitivos
chave, promovendo concentracdo de mercado. Isso porque, a Oi compete
oferecendo servigos de voz, dados, SMS e roaming para MVNOs em todas as
localidades do pais e também servigos fixos de voz, dados, TV e data center
para ISPs. No atacado, a Oi presta servigos para circuitos/fibras de terceiros,
espago em infraestrutura, terminagcdo de servigos/interconexdo, bem como
consome circuitos/fibras de terceiros, espagco em infraestrutura (ERBs/swap,
Ran Sharing). O desaparecimento da Oi Movel no mercado de atacado de

telecomunicagdes pode ter consequéncias irreversiveis para o setor (slide 4).

A desarticulagdo da UPI Mével da Oi concentrara o fornecimento de
infraestrutura a Oi InfraCO, por meio do contrato de compromisso de compra
feito junto as compradoras CLARO, TIM e VIVO, afetando diretamente ISPs,

Operadoras Regionais e atacadistas.

As PPPs dependeréo da infraestrutura que agora estara nas maos de apenas
estes trés grandes atores para desenvolver suas atividades e/ou ser&o seus
provedores de produtos e/ou servicos, especialmente aquelas com acordos de
MVNO que nao tém rede prépria e que atuam em pequenas regides do pais.
Dificuldade de acesso aos canais de distribuicdo da rede, o acesso as
infraestruturas passivas, como as torres, e a concessdo de novas estagoes,
devido a legislagdo municipal restritiva de muitas cidades, serdo algumas das

dificuldades enfrentadas (slide 5).
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Outro ponto importante de se destacar € que havera mais incentivos
anticompetitivos entre os trés grandes grupos (3GG) possuiriam alguns

facilitadores de coordenacao:

* Numero reduzido de atores relevantes e as mesmas necessidades de
implementacgao e cobertura no futuro;

* A divisdo de ativos da Oi, somada a existéncia de relagdes comerciais e
empresariais, necessariamente aumentara a troca de informagdes entre
os 3GG, por exemplo, sobre roaming, infra ou Ran Sharing.

« A homogeneidade tecnolégica entre/dos produtos e/ou servigos
oferecidos pelos 3GG;

* A escassa publicidade e transparéncia da informagdo comercialmente
relevante dos 3GG, principalmente relacionada aos precos cobrados dos

consumidores (slide 6).

Sintetizando, as PPPs serao afetadas por diferentes elementos anticompetitivos

que surgirao a partir desta operagao, podendo ser destacados os seguintes:

e Concentragdo do mercado movel em 2 tiers - 97% das linhas méveis
passarao a estar nas maos de 3 operadoras, € ndao 4, aumentando a
coordenacéao entre as grandes operadoras. Os servigos varejistas serao

afetados; o consumidor brasileiro tera menos opg¢des de servicos;

e Aumento de incentivos colusivos que sustentam a posig&o oligopolista - a
experiéncia de coordenagao pelo roaming, o uso de infraestrutura e o
RAN serao inevitaveis no futuro para a implementacado de 5G entre os
3GG, portanto estes terdo menos incentivos para competir em precos e

servigos para os usuarios finais de SMP;
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e Limitagdes na compra de infraestrutura de outros jogadores - os 3GG
concentrardo a compra de infraestrutura troncal e atacadista na nova
InfraCo legada da Oi, que por seu acordo de R$ 1,5 bilhdo, durante os
dois primeiros anos reduzira o mercado fornecido pelos ISPs, operadoras

moveis e atacadistas regionais;

e Concentracdo do fornecimento de infraestrutura - as operadoras de redes
moveis virtuais (MVNOs), por exemplo, terdo menos disponibilidade de
ofertas de referéncia em redes de infraestrutura movel e opcbes para
oferecer seus servigcos. Nao s6 o mercado de MVNOs que traz diversidade
comercial, mas também novas solucdes, como as redes privadas, OTTs
e inovagdes baseadas no uso compartilhado de espectro, serdo limitadas

em sua capacidade de oferecer servicos (slide 7).

Por todas essas razdes, entende-se que € necessaria a aplicagao de remédios
para minimizar os impactos dessa operagdo no mercado. Nesse sentido, a
experiéncia internacional, notadamente da Unido Europeia, ensina que fusdes e
aquisicdes, bem como a mudanca de 4 para 3 operadoras inclui a aplicacao de

tais remédios, conforme demonstrado nos slides 8 a 16 da apresentacido anexa.

Assim, para garantir um campo de jogo mais nivelado para o mercado, o contexto
regulatorio vai exigir alguns ajustes-chave e medidas assimétricas que a Anatel

podera aplicar aos grupos com PMS, tais como:

| - Medidas de transparéncia;
Il - Medidas de tratamento isondmico e nao discriminatorio;

[Il - Medidas de controle de pre¢os de produtos no atacado;
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IV - Medidas de obrigacédo de acesso e fornecimento de recursos de rede
especificos;

V - Obrigagbes de oferta de produtos atacadistas nas condigdes
especificadas pela Anatel;

VI - Obrigagbes para corrigir falhas de mercado especificas ou para
atender ordens legais ou normativas em vigor; e

VIl - Separacéao contabil, funcional ou estrutural (slides 17 e 18).

Além dessas medidas, apresenta-se a seguir, sugestdes de remédios separados
por tema e iniciativa que poderiam ser aplicados pela Anatel no presente caso
(slide 21):

Acesso as redes moveis:

* Regulamentagdo da operagcdo movel virtual com carater obrigatério e
permanente (reserva obrigatoria) de capacidade por CN/DDD para
MVNOs;

* Prazo maximo de implantacao/disponibilizacdo de redes para MVNOs,
com punigao financeira;

+ Valores teto para acesso definidos conforme metodologia.

Condigoes e pregos de acesso:
+ Valor teto em fungao de processo RETAIL MINUS;
* Roaming: menor valor praticado pela Oi em seus atuais acordos;
*  MVNO: menor valor praticado pela TTC (voz, dados, SMS) com seus

parceiros.
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Infraestrutura e espectro:
» Acesso a infraestrutura passiva e Ran Sharing;
» Uso de carater secundario com precos definidos por prazo minimo de 5
anos;

* Uso compartilhado do espectro e condi¢des de compartilhamento.

Roaming na mesma area geografica:
» Obrigagdo de atender usuarios ndao PMS, inclusive M2M e |loT, com

precos definido, conforme contratos ja estabelecidos pela Oi Mdvel.

Atualidade tecnolégica:
» Obrigacao de ceder/disponibilizar acesso a rede (Ex. 5G) mais atualizada

em até (max) 30 dias do seu langamento oficial pela TTC.

Venda de ativos por CN:
* Imposicao de leilao para competidores independentes;
* Ativos podem ser leiloados como pacotes fechados (clientes + rede +
espectro) e de forma aberta se ndo houver interessados;
* Na hipotese da venda de clientes, estes devem ser ofertados de forma
segmentada por CN e tipo de servigo prestado (Banda Larga Mével, M2M,
Voz).

3 - Conclusao

A TelComp agradece a oportunidade de contribuir e espera que as

consideragdes aqui apresentadas sejam uteis para a adogdo de medidas
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mitigadoras, por parte da ANATEL, no processo de anuéncia da operagéao, com
fins a protecdo de ambiente de competicdo saudavel, que se reverte em
beneficio para todas as prestadoras e, principalmente, para todos os

consumidores.

Atenciosamente,
Tomas Henrique Fuchs Luiz Henrique Barbosa da Silva
Presidente do Conselho Presidente Executivo

TelComp — Associagao Brasileira das Prestadoras

de Servigos de Telecomunicagées Competitivas
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