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ANALISE JURIDICA MINUTA DE PORTARIA DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS. DESIGNACAO
DE RESPONSAVEL PARA APLICAR SANCOES DE ADVERTENCIA E MULTA, BEM COMO PARA
DECIDIR RESCISOES CONTRATUAIS NO AMBITO DA GERENCIA REGIONAL DA ANATEL
NO ESTADO DE MINAS GERAIS. PARECER N2 503/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU. MEMORANDO-
CIRCULAR N2 3/2021/AFCA6/AFCA/SAF. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PFE-ANATEL.

1. I - RELATORIO

1. Vém a exame desta Procuradoria, encaminhados por meio do Informe n?
185/2021/GR0O4AF/GR04/SFl, de 22/12/2021, SEI 7836226, os autos do processo em epigrafe, para
andlise juridica da minuta de Portaria, de 22/12/2021 (SElI 7834430), conforme determina o Regimento
Interno da Anatel, com vistas a esclarecer se foram atendidas as observacées mencionadas
no Memorando-Circular n? 3/2021/AFCA6/AFCA/SAF (SEI 7448986).

2. Portaria n? 1.325, de 25/11/2014, SElI 7834423, que designou responsdvel para aplicar
sancao de adverténcia e multa, bem como a decisao de rescisdes contratuais no ambito da Geréncia
Regional da Anatel no Estado de Minas Gerais.

3. Publicacao da Portaria n°® 1.325/2014, no Boletim de Servicos n°® 216, de 26/11/2014, SEI
7856783.
4, Modelo de Minuta de Portaria/SAF, de 22/12/2021, SEI 7834430, que delega a competéncia

para aplicacdo das sancOes de adverténcia e multa, bem como a decisdao acerca de
rescisdes contratuais, no ambito das Geréncia Regional da Anatel no Estado de Minas Gerais.
5. Informe n2 185/2021/GR0O4AF/GR0O4/SFI, de 22/12/2021, SElI 7836226, que encaminhou os
autos do processo em epigrafe a esta PFE/ANATEL, para analise juridica da minuta de Portaria, de
22/12/2021 (SEI 7834430), com a finalidade de verificar o atendimento das observacdes mencionadas
no Memorando-Circular n® 3/2021/AFCA6/AFCA/SAF (SEI 7448986).

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

2. Il - FUNDAMENTAGCAO
6. Preliminarmente, considera-se conveniente registrar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Nessa linha de raciocinio, a luz do art. 131 da Constituicao Federal de 1988
e do art. 11, da Lei Complementar n2 73/1993, incumbe a este Orgdo de Execucdo da Advocacia-Geral
da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Anatel, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.
7. O processo em tela encontra-se em formato digital no Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEl), com garantia de integridade e autenticidade, conforme as determinacbes da Portaria/Anatel n®
912, de 4 de julho de 2017 (publicada no BSE de 04/07/2017):
Art. 12 Instituir o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) como sistema oficial de gestdo de
processos e documentos eletrénicos da Anatel, definir normas, rotinas e procedimentos de
instrucdo do processo eletronico e estabelecer regras e diretrizes para tratamento de
informacao sigilosa classificada e concessao de credenciais de segurancga.

[...]

Art. 23. Os documentos eletronicos produzidos no SEl terdo garantia de integridade, de
autoria e de autenticidade, mediante utilizacdo de Assinatura Eletronica nas seguintes
modalidades:

| - assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); ou

Il - assinatura cadastrada, mediante login e senha de acesso do usuario.

§ 12 As assinaturas digital e cadastrada sao de uso pessoal e intransferivel, sendo
responsabilidade do titular sua guarda e sigilo.

§ 22 O uso da assinatura digital é obrigatério para a autenticacdo de que trata o art. 12,
adotando-se para os demais casos a modalidade de assinatura cadastrada.

§ 32 A autenticidade de documentos gerados no SEIl pode ser verificada em endereco da
Anatel na Internet indicado na tarja de assinatura e declaracao de autenticidade no préprio
documento, com uso dos Cédigos Verificador e CRC.

§ 42 E permitido ao usuario interno utilizar certificado digital emitido pela ICP-
Brasil adquirido por meios préprios, desde que possua caracteristicas compativeis com as



disposicées desta Portaria, ndo sendo cabivel, em qualquer hipétese, o ressarcimento pela
Anatel dos custos havidos.
8. O motivo que ensejou o encaminhamento dos autos a esta PFE-Anatel é a andlise juridica da
minuta de Portaria (SElI 7834430), cujo objeto é delegar competéncia para aplicacdo das sancdes de
adverténcia e de multa, bem como para decisao acerca de rescisdes contratuais, no ambito da Geréncia
Regional da Anatel no Estado de Minas Gerais, conforme determina o Regimento Interno da Anatel, com
a finalidade de verificar o atendimento das observacdbes mencionadas no Memorando-Circular n?
3/2021/AFCA6/AFCA/SAF (SEI 7448986).
9. Nesse contexto, prop6s o Informe n® 185/2021/GRO4AF/GR04/SFl, de 22/12/2021,
SEI 7836226:
[...]
3.6. No ambito da GR04, encontra-se vigente a Portaria GR0O4 n? 1.325, de 25 de Novembro
de 2014 (SEI n2 7834423), no qual o Gerente Regional no Estado de Minas Gerais (GR04)
designou o Assessor Técnico pelas atividades constantes no art. 248, IX do Regimento
Interno da Anatel. Contudo, a delegacao constante no referido normativo carece de prévia
aprovacao do 6rgdo de assessoramento juridico da Anatel, bem como publicacdo no Diario
Oficial da Uniao - DOU.
[...]
10. A despeito da proposta encaminhada via Informe n2 185/2021/GR04AF/GR0O4/SFI nao o
mencionar expressamente, a delegacao das competéncias mencionadas devem estar em consonancia
com as regras previstas com o conteldo do Regulamento Interno da Anatel aprovado pelo Decreto n@
2.338, de 07 de outubro de 1999. Nao obstante, as propostas de Delegacdo de Competéncias devem,
ainda, atender as observacdes apontadas pelo Parecer n® 503/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU, explicitadas
pelo Memorando-Circular n? 3/2021/AFCA6/AFCA/SAF:
3. De forma sintética, a PFE-Anatel esclareceu que:
a) tanto a designacao quanto a delegagcdo possuem o mesmo contetdo juridico;
b) a designacao prevista no art. 248, paragrafo Unico, IX, do Regimento Interno da Anatel
(RIA), aprovado pela Resolugao n2 612, de 29 de abril de 2013, deve se dar por meio de
Portaria (art. 114 do RIA) que atenda ao disposto no art. 14 da Lei n? 9.784/1999, ou seja: )
o ato de delegacao deve especificar as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacao do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacao eo recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada; e Il) haja publicagcdo em meio oficial;
c) ha a necessidade de submissdo prévia da minuta de Portaria a PFE-Anatel, com fulcro no
art. 22, |, da Portaria n? 642, de 26 de julho de 2013;
d) nos casos em que o Gerente Regional designar agente para aplicar as sancdes
de adverténcia e de multa, o qual passa a ser a autoridade responsavel pela pratica do ato,
a autoridade competente para realizar o juizo de admissibilidade recursal é o
agente designado; e
e) nos casos em que o Gerente Regional designar agente para aplicar as sangdes
de adverténcia e de multa, o qual passa a ser a autoridade responsavel pela pratica do
ato, a autoridade superior competente para julgar o mérito recursal é o Gerente
Regional,com supedaneo nos arts. 195, |, 247, X, e 248, paragrafo Unico, VIIl, do RIA, e
ndo a Superintendente de Administragdo e Finangas (SAF).
11. As competéncias administrativas "nada mais podem ser sendo feixes de atribuicbes
concebidos para proporcionar a realizacdo in concreto dos desideratos legais, cujo atendimento propbe-
se para 6rgdos e agentes administrativos repita-se e enfatize-se como uma imposicdo a qual, de direito,
ndo podem se esquivar ."1
12. O Decreto-Lei n? 200, de 05 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacao da
Administracdo Federal, prevé a possibilidade de delegacdo de competéncias para a pratica de atos
administrativos como uma faculdade do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e, em geral
das autoridades da Administracao Federal, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as
decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender?.
13. No mesmo sentido, a regulacao promovida pelo Decreto n? 83.937, de 6 de setembro de
1979, enfatiza que o objetivo da delegacdo de competéncia é "acelerar a decisdo dos assuntos de

interesse publico ou da propria administracdo devendo o ato de delegacdo ser expedido a critério da

autoridade delegante"3.

14. Ainda na esfera federal, a Lei n? 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo PuUblica Federal, consigna em seus artigos 11 e 12:
Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos administrativos a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegagao e avocagdo legalmente admitidos.
Art. 12. Um érgao administrativo e seu titular poderdo, se ndao houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe
sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias
de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos
6rgdos colegiados aos respectivos presidentes.
Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:
I - a edicao de atos de carater normativo;
Il - a decisao de recursos administrativos;
Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.
15. Assim, a principio é possivel as autoridades administrativas a delegacao de parte de sua
competéncia, desde que nao haja impedimento legal, o que se analisara deste ponto em diante.
16. A "competéncia especifica" poderia ser encarada com uma competéncia prépria e nao



exclusiva. Em se tratando de distribuicdo interna de competéncias, é possivel inferir que hd uma grande
margem de liberdade na definicdo de atribuicdes entre os diversos érgaos. Seguindo a linha do que foi
construido na Constituicao Federal, poderia se encarar a "competéncia especifica" como sendo privativa
(delegavel) e ndo exclusiva, que é a indelegavel.
17. Assim, uma interpretacdo cabivel é a de se encarar que na distribuicdo interna de
competéncias, onde os efeitos se operam apenas internamente, ao administrador foi dada a
possibilidade de definir quais encargos seriam desempenhados por determinados agentes e outras
atribuicdes por outros representantes.
18. Ultrapassada a fase de normatizacdo, fixada estd a competéncia. Se esta foi tida como
exclusiva, dentro da discricionariedade administrativa, nao haveria espaco para delegacdao (tudo em
conformidade com a Lei n® 9.784/1999, art. 13, inciso Ill).
19. Em relacao ao citado art. 13 da Lei n2 9.784/1999, compreende-se que existem
duas normas especificas (incisos | e 1I) e uma geral (inciso Ill). Ainda que determinado érgao
ou entidade estabeleca uma norma que, aparentemente, nao seja exclusiva, se disser
respeito a atos de carater normativo ou a decisao de recursos administrativos, ndao haveria
possibilidade de delegacao, por forca de disposicao legal especifica.
20. Nessa ordem de ideias, até mesmo o principio da segregacdo de funcdes, segundo o qual
nenhum agente deve acumular todos os encargos de uma determinada operacao, deve ser lembrado e
aplicado. A divisao de funcdes possibilita o controle cruzado.
21. O Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes editou a Resolucdo n.2 612
de 29 de abril de 2013, publicada no Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, de 2 de maio de 2013, que
aprovou o Regimento Interno da Anatel, estabelecendo no inciso IX do art. 248 as seguintes
competéncias comuns dos Gerentes:

Art. 247. S3o competéncias comuns aos Gerentes Regionais:

(...)

X - decidir processos sancionatérios no ambito de sua competéncia.

Art. 248. As competéncias dos Gerentes Regionais relativas a sua gestao administrativo-
financeira serao definidas por instrumentos préprios de delegacgao.

Paragrafo Unico. Os Gerentes Regionais tém, ainda, as seguintes competéncias:

(...)

IX - designar responsdvel para aplicar sancdo de adverténcia e multa e decidir rescisdes
contratuais, observada a legislagao vigente; ...".

22. Nesse contexto, ha previsdo, no Regimento Interno, para a segregacao de funcdes. Veja-se:

Art. 193. As Geréncias Regionais sao responsdveis pela execucdo das atividades de
fiscalizagdo, pela realizagdo das atividades delegadas de outorga e recursos a prestagao, de
controle de obrigacdes, de tecnologia da informagcao, de relacionamento com os
consumidores, de gestao administrativo-financeira e pela coordenacdo das atividades das
Unidades Operacionais a elas diretamente subordinadas.
Paragrafo unico. Na realizacdao de processos licitatorios sera assegurado o
respeito a segregacao de funcdes, nao se admitindo o acumulo de atribuicoes de
autorizacao, execucao, controle e contabilizacao dos atos administrativos em um
unico servidor ou autoridade.

23. Ainda sobre a segregacdo de funcdes, a Procuradoria Federal Especializada da Anatel ja se
manifestou sobre o assunto, no Parecer n°® 428/2014/FPB/PFE-ANATEL/PGF/AGU:
(...)
68. Todavia, ressaltamos que, ao contrario do apontado pela ANER e pela ASANATEL, nao
ha impedimento para a existéncia de delegacao dessas funcdes aos coordenadores de
processos.

69. Obviamente a légica de supressdao de uma instancia decisdria inerente ao novo
Regimento Interno da Agéncia deve servir como guia para os Gerentes quando da
anadlise da conveniéncia da delegacao, em razdo de circunstancias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial (art. 12 da Lei n? 9.784/99).

70. Todavia, ndo representa essa diretriz uma vedacdo absoluta a existéncia da delegacao,
na medida em que podem existir situacdes em que as circunstancias que autorizam a
delegacao estejam presentes.

71. Quanto a questdao da segregacao de fungdes levantada pela SAF no
Memorando n2 20/2014, ressaltamos inicialmente que desde o Parecer n?2
4/2013/PFE-Anatel/PGF/AGU que analisou a proposta do Regimento Interno apdés
a Consulta Publica - e em diversas outras manifestacoes, esta Procuradoria
Federal Especializada vem alertando para a necessidade de observancia do
principio de controle interno em questdao quando do exercicio das competéncias
da AFCA e das Geréncias Regionais.

72.A légica suscitada de que tem que existir esferas de competéncia diversas dentro da
AFCA sob pena de irregularidade das competéncias da referida geréncia sob pena de
ofensa a segregacao de fungdes, com a devidavenia, ndo se sustenta por todo o exposto no
presente Parecer. Efetivamente, as competéncias em questdo sao atribuidas ao titular do
6rgdo e ha violacdo a segregacao de funcbdes quando de sua andlise em abstrato.

73.Para solucao temporaria da questdao, todavia, é possivel a utilizacdao de
delegacdao de competéncia para os Coordenadores, nos termos do art. 12 da Lei
n2 9.784/99, conforme acima exposto, ou mesmo a avocacao de algumas dessas
competéncias pela Superintendente de Administracao e Financas.

74.0 ideal, todavia, é que a SAF elabore proposta de alteracao do Regimento
Interno visando resolver de forma definitiva o problema em questdo, atribuindo
parte das competéncias da AFCA a Superintendente de Administracao e Financas




e a outros 6rgaos da Agéncia.

(...)
24. Portanto, considerando que nenhuma das delegacdes propostas pela minuta de Portaria
GRO4AF, SEI 7834430, sdo previstas como indelegéveis pela legislacdo colacionada acima, ndo se
vislumbrou qualquer impedimento legal em relacdo as propostas de delegacdo de
competéncias submetidos a esta Procuradoria.
25. Pois bem. Entende-se que a proposta de delegacao das competéncias previstas
no Regimento Interno da Anatel relacionadas a aplicacao de sancao de adverténcia e multa,
bem como a decisao acerca de rescisdes contratuais no ambito da Geréncia Regional da
Anatel no Estado de Minas Gerais, se insere no campo do poder discriciondrio em razao de
nao contrariar qualquer das competéncias indelegdveis/exclusivas estabelecidas na LGT, no
Regulamento e no Regimento Interno da Anatel.
26. Importante salientar o que disciplina o artigo 14 da Lei n® 9.784/99, sobre a necessidade de
publicacao do ato de delegacdao em meio oficial. /n verbis:

Art. 14. 0 ato de delegacao e sua revogacao deverao ser publicados no meio

oficial.

§ 12 O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuacdao do delegado, a duracao e os objetivos da delegacao e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 22 0 ato de delegagao é revogéavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 32 As decisdes adotadas por delegacdao devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.
27. Finalmente, o Regimento Interno da Anatel trata do tema nos termos a seguir:
Art. 114. Os atos de delegacdo e de avocagao de competéncia obedecerdo a legislagao
pertinente.
Paragrafo Unico. A delegacao e a avocacao de competéncias serao formalizadas por
Portaria, publicada no Diario Oficial e disponivel na Biblioteca e na pagina da Agéncia
na Internet, cuja cépia sera juntada aos respectivos autos.
28. E de se concluir, portanto, que a delegacdo de competéncia somente deixard de ser
possivel se houver expressa vedacdo legal, quando se tratar da edicdo de atos de carater normativo, de
decisdo de recursos administrativos e, ainda, em casos de competéncia exclusiva, devendo ser
formalizada, no ambito da Anatel, mediante edicdo de portaria, a ser publicada na imprensa oficial.
29. Desta feita, tendo em vista que a propostas nao se insere nas vedacoes
supracitadas, cabe a Administracdo avaliar a conveniéncia do mencionado ato de
delegacao. Todavia, como forma de uniformizacao, coordenacao e supervisao da ANATEL, em
ambito nacional, entende esta PFE/ANATEL que cabe a Superintendéncia de Administracao e
Financas, manifestar-se sobre as propostas de delegacao, conforme arts. 162, 195 e 242 do
Regimento Interno da Anatel:
Art. 162. A Superintendéncia de Administracdo e Finangas tem como competéncia:
(...)
VIII - decidir recurso quanto a aplicacdo de sancgdes e rescisdes contratuais, observada a
legislagao vigente e quando for o caso;
(...)
Art. 195. As competéncias das Geréncias Regionais relativas a sua gestdo administrativo-
financeira serdo  definidas por instrumentos préprios de delegagdo da
Superintendéncia competente.
Pardgrafo Unico. As Geréncias Regionais tém, ainda, as seguintes competéncias:
| - realizar procedimentos relativos a licitacdes de bens e servigos, inclusive deciséo
de recursos;
(...)
Art. 242. S3o0 competéncias comuns aos Superintendentes:
| - aprovar as atribuicdes dos coordenadores de processos no ambito das Geréncias que |Ihe
sao subordinadas;
Il - delegar as competéncias que I|he forem atribuidas, em coordenagdo com o
Superintendente Executivo;
Ill - coordenar a elaboracao e submeter a aprovacao atos normativos de sua competéncia
previstos neste Regimento Interno, em conjunto com a Superintendéncia de Planejamento
e Regulamentacdo e outras Superintendéncias relacionadas ao tema;

(...)
XXXV - coordenar, orientar e supervisionar as Geréncias Regionais quanto as atividades

delegadas;
(...)
2.1 DOS REQUISITOS DE VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
30. Sao requisitos de validade dos atos

administrativo: (a) Competéncia; (b) Finalidade; (c) Forma; (d) Motivo; e (e) Objeto.

A - Da Competéncia
31. Os atos administrativos somente terao validade se forem praticados por agente
legalmente competente. Nesse sentido, a Delegacao promovida pelo Gerente Regional
no Estado de Minas somente tera validade se compreender competéncias a ele atribuidas.
32. Por seu turno, o artigo 248 do referido Regimento Interno, assim dispoe:



Art. 247. Sdo competéncias comuns aos Gerentes Regionais:

(...)

X - decidir processos sancionatérios no ambito de sua competéncia.

Art. 248. As competéncias dos Gerentes Regionais relativas a sua gestdo administrativo-

financeira serao definidas por instrumentos préprios de delegacéao.

Paragrafo Unico. Os Gerentes Regionais tém, ainda, as seguintes competéncias:

(...)

VIII - decidir recurso quanto a aplicacdo de sancdes e rescisdes contratuais, observada a

legislagao vigente e quando for o caso;

IX - designar responsavel para aplicar sancao de adverténcia e multa e decidir rescisdes

contratuais, observada a legislagao vigente; ...".
33. No caso, conforme se extrai do Informe n2 185/2021/GR0O4AF/GR04/SFI (SElI 7836226), a
iniciativa para a criacao do instrumento de Portaria foi feita nos termos do Regimento Interno, de modo
que se verifica estar em conformidade com as atribuicbes da Geréncia Regional, pelo que ndo se vé
dbice quanto sua edicdo sob esse aspecto.

B - Da Finalidade e Motivo
34. Lado outro, a finalidade do ato é aquela que a lei indica, é o resultado que a administracdo
deseja com a pratica do ato e deve estar em consonancia com a finalidade publica. Segundo Hely Lopes
Meirelles. “A finalidade do ato administrativo é definida em lei, assim ndo ha liberdade de decisdo do
administrador publico em determinar a finalidade do ato”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 262 edicdo, ed. Malheiros Editores. Padg. 144, 2001). O ndo atendimento do interesse publico
e/ou a violacao ao principio da impessoalidade culminard em vicio de finalidade ou desvio de poder.
35. No presente caso, a finalidade foi indicada no preambulo da minuta de Portaria GRO4AF (SEl
7834430), que é o atendimento do estabelecido no inc. IX, do pardgrafo Unico do art. 248 do RIA. Veja-
se:
CONSIDERANDO o disposto no art. 114 do Regimento Interno da Anatel, aprovado
pela Resolucao n? 612, de 29 de abril de 2013;
CONSIDERANDO o disposto no art. 14 da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
CONSIDERANDO o disposto no Parecer n® 503/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU, de 16 de
setembro de 2021 (SEl n? 7437804); e
CONSIDERANDO o constante dos autos do Processo de Contratagdes: Normatizagao,
Orientacdes e Diretrizes Gerais n? 53524.003522/2021-53,
36. Além disso, todo ato deve ter um motivo licito. Todavia, ndo localizou-se no Informe n°
185/2021/GR0O4AF/GR04/SFI a motivacdo expressa acerca da necessidade de delegar as competéncias
previstas no inciso IX, paragrafo Unico, do art. 248 do Regimento Interno da Anatel, o que deve ser
aprimorado.
37. Deste modo, os requisitos Finalidade e Motivo, s.m.j., foram atendidos pela Administragao.

C - Da forma e objeto
38. No tocante a forma, o instrumento em tela (Portaria) é adequada, porquanto atende ao
disposto no artigo 40, inciso VIIl, do Regimento Interno da Anatel, vejamos:
Art. 40. A Agéncia manifestar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:

(...)

VIl - Portaria: expressa decisdo relativa a assuntos de interesse interno da Agéncia.
(grifei)

Art. 114. Os atos de delegacao e de avocacdo de competéncia obedecerdo a legislacao
pertinente.

Paragrafo Unico. A delegacdo e a avocacao de competéncias serao formalizadas por
Portaria, publicada no Didrio Oficial e disponivel na Biblioteca e na pdgina da Agéncia na
Internet, cuja cdpia sera juntada aos respectivos autos.

39. Assim, conforme se depreende da leitura acima, de acordo com o Regimento Interno da
Agéncia, o instrumento Portaria é direcionado a expressar decisdes relativas aos assuntos de interesse
interno, o que inclui a delegacdo de competéncias de que trata a presente andlise. Em outras palavras,
trata-se de mecanismo utilizado para regulamentar as questées que dizem respeito a atuacao interna da
prépria Anatel, ndo havendo ébice, portanto a sua edicdo por meio de Portaria.

40. Quanto ao objeto, verifica-se que resta devidamente identificado na minuta de Portaria,
qual seja: Delegar ao Chefe da Assesséria Técnica - GRO4AT a competéncia para aplicacdo
das sancdes de adverténcia e de multa e para decisdo acerca de rescisées contratuais no ambito da
Geréncia Regional no Estado de Minas Gerais - GR04.

41. No tocante ao mérito da proposta, esta Procuradoria ndo vislumbra a existéncia de aspecto
de carater eminentemente juridico necessario a sua manifestacdo, visto tratar-se de matéria de
contelddo eminentemente técnico. Com efeito, a presente proposta de Portaria traz em seu bojo,
aspectos que ndo guardam interface com conceitos, regras e principios juridicos, razdo pela qual este
Orgao Juridico ndo ird se manifestar sobre o seu contetdo.

42. No caso especifico da Anatel, o Regimento Interno criou ainda outro requisito de validade
para os atos de delegacdao de competéncias.
43. Assim, o Regimento Interno prevé, em seu artigo 242, que ' sdo competéncias comuns aos

Superintendentes delegar as competéncias que lhe forem atribuidas,__em coordenacdo com o
Superintendente Executivo.' Regulamentando o dispositivo, a Portaria n. 1.430, de 15 de dezembro de
2014, assim dispde:

Art. 12. Receber as peticdes apresentadas pela Associacao Nacional dos Servidores Efetivos



das Agéncias Reguladoras Federais - ANER (fls. 01/04) e pela Associacdo dos Servidores da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ASANATEL (fls. 05/06), deferi-las parcialmente e
estabelecer as seguintes diretrizes:

(...)

VIl - Dado o carater excepcional da medida, a delegacao de atribuicdes aos Coordenadores
de Processo deve sempre ser realizada com aprovacao do respectivo Superintendente,
sendo necessaria, ainda, a participacdo da Superintendente-Executiva no processo, nos
termos do art. 242, Il, do Regimento Interno.

44, Ou seja, na sistemédtica de delegacao de competéncias, hd necessidade de participacao
da Superintendente Executiva.
45, Conclui-se, a vista do exposto, que os requisitos de validade para a edicdao do ato

encontram-se presentes, restando o exame de seu conteldo.

3. DA MINUTA DE PORTARIA
46. Ademais, constam da minuta a autoridade delegante, a autoridade delegada e as
atribuicdes objeto da delegacao, atendendo, com isso, ao disposto no art. 11 do Decreto-Lei n® 200/1967
c/c art. 22 do Decreto n?® 83.937/1979.
47. No tocante ao art. 29 e art. 32, foi observado as exigéncias dos §§22 e 32 do art. 14 da Lei n?
9.784/99, inserindo-se no texto dispositivos estabelecendo a possibilidade de revogacdao do ato de
delegacdo pelo Gerente Regional a qualquer tempo, bem como fazendo constar a exigéncia de que as
decisbes adotadas pelo Chefe da Assesséria Técnica - GRO4AT por delegagdao mencionem
expressamente essa qualidade.
48. O art. 42 da portaria é expresso em " convalidar os Atos jd praticados pelo Chefe da
Assessoria Técnica desta Geréncia Regional no Estado de Minas Gerais em decorréncia da Portaria
GRO4AF n? 1.325, de 25 de Novembro de 2014 (SEl 7834423)". A esse respeito, cabe assinalar que a Lei
n? 9.784/99 admite a convalidacao de atos administrativos, desde que relativa a erros sanaveis e
mediante "decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros" (art. 55).
49. Segundo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:
Ha trés formas de convalidacdo. A primeira é a ratificacdo. Na definicido de MARCELO
CAETANO, 'é o acto invdlido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o
vicia". A autoridade que deve ratificar pode ser a mesma que praticou o ato anterior ou um
superior hierdrquico, mas o importante é que a lei lhe haja conferido essa competéncia
especifica. Exemplo: um ato com vicio de forma pode ser posteriormente ratificado com a
adocdo da forma legal. O mesmo se déd em alguns casos de vicio de competéncia.
[...]
Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insandveis impedem
o aproveitamento do ato, ao passo que os vicios sanaveis possibilitam a convalidacdo. Sao
convalidaveis os atos que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta
incluindo-se os aspectos formais dos procedimentos administrativos.
50. In casu, considerando que os atos praticados pelo Chefe da Assesoria Técnica contém vicios
relativos a forma - passiveis de saneamento, conforme a doutrina -, bem como que o ato de
convalidacdo emana da autoridade de fato competente para os atos praticados, reputa-se cabivel, smj, a
convalidacao promovida, a qual privilegia, em Ultima instancia, a economicidade, a seguranca juridica e
a presuncao de validade dos atos administrativos.

51. Cabe salientar, ademais, que consta no Memorando-Circular n® 3/2021/AFCA6/AFCA/SAF
orientacao de insercao de "cldusula que convalide os atos anteriormente emitidos".
52. Finalmente, destaca-se que a Portaria devera ser publicada no Didrio Oficial como condicao

de eficacia, conforme preconiza o art. 14 da Lei n® 9.784/99.

4. CONCLUSAO

53. Diante de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em apreco, esta
Procuradoria Federal Especializada, érgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a
Advocacia-Geral da Unido - AGU, manifesta-se no sentido de que a minuta de portaria de
delegacdo poderd ser aprovada, desde que atendidas as recomendacbes constantes no presente
parecer.

54. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja
atribuicdo é do administrador.

55. Saliente-se, que a orientacdo promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle de
legalidade da Administracdo, nao implicando, necessariamente, a deliberacdo, que é prerrogativa do
gestor, de modo que, caso este ndo acate o entendimento juridico aviado no assessoramento, o registro
das posicOes divergentes permitird ao gestor cotejar os elementos necesséarios para a fundamentacao
de sua posicao, consoante art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784/99.

A consideracio superior.
Goiania, 14 de marco de 2022.
(assinado eletronicamente)

JULIANA DE ASSIS AIRES
PROCURADORA FEDERAL



MATRICULA SIAPE N2 13585835
OAB/GO 20.175

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 53524003522202153 e da chave de
acesso 3ad364d3

[1] Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Décima Terceira
Ed.Sao Paulo, Malheiros Editores, 2001, p.109.

[2] Art. 11. A delegacdo de competéncia serd utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes,
situandoas na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender. (Regulamento)Art . 12 . E
facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da
Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos administrativos, conforme
se dispuser em regulamento.Pardgrafo Unico. O ato de delegacao indicard com precisdo a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢gdes objeto de delegagao.

[3] Art 12 A delegacdo de competéncia prevista nos artigos 11 e 12 do Decretolei n2 200,
de 25 de fevereiro de 1967, Terd por objetivo acelerar a decisdo dos assuntos de interesse
publico ou da prépria administracdo.

Art 22 O ato de delegacdo, que serd expedido a critério da autoridade delegante,
indicard a autoridade delegada, as atribuicdbes objeto da delegacdo e, quando for o caso, o
prazo de Vigéncia, que, na omissao, tersea por indeterminado.

Paragrafo Unico. A delegacdo de competéncia ndo envolve a perda, pelo delegante,
dos 26/03/2015 https://sapiens.agu.gov.br/documento/1508877 correspondentes poderes, sendolhe
facultado, quando entender conveniente, exercélos mediante avocacao do caso, sem prejuizo da
validade da delegacao".

Art 32 - A delegacao poderd ser feita a autoridade ndo diretamente subordinada ao
delegante.

Art 42 - A mudanca do titular do cargo nao acarreta a cessacao da delegacao.

Art 52 - Quando conveniente ao interesse da Administracdo, as competéncias objeto de
delegacdo poderao ser incorporadas, em carater permanente, aos regimentos ou normas internas dos
érgaos e entidades interessados.

Art 62 - O ato de delegar pressupdoe a autoridade para subdelegar, ficando
revogadas as disposicoes em contrario constantes de decretos, regulamentos ou atos
normativos em vigor no ambito da Administracao Direta e Indireta.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA DE ASSIS AIRES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 796138228 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdario (a): JULIANA DE ASSIS
AIRES. Data e Hora: 14-03-2022 18:44. Numero de Série: 60781682096506922934987354632. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2061

DESPACHO n. 00278/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53524.003522/2021-53
INTERESSADOS: ANATEL/MG - GR0O4 - GERENCIA REGIONAL DA ANATEL EM MINAS GERAIS

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. De acordo com as conclusdes do Parecer n® _00004/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU da lavra
da Dra. Juliana De Assis Aires, podendo o Administrador, caso nao acate as recomendacdes aqui
contidas, justificar nos autos, em observancia ao artigo 50, inciso VII da Lei n? 9.784/99 c/c artigo 113
§1° da Lei n© 8.666/93.

2. A Consideracdo Superior.

Brasilia, 15 de marco de 2022.

(assinado eletronicamente)
Isa Roberta Gongalves Albuquerque Roque
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Administrativos

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53524003522202153 e da chave de
acesso 3ad364d3

Documento assinado eletronicamente por ISA ROBERTA GONCALVES ALBUQUERQUE ROQUE, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbdigo 842999055 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): ISA ROBERTA GONCALVES ALBUQUERQUE ROQUE. Data e Hora: 15-03-2022 08:36.
NUmero de Série: 51114490930113093746974052025. Emissor:  Autoridade  Certificadora
SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL _
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL ADJUNTO - MATERIA ADMINISTRATIVA
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2061

DESPACHO n. 00279/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53524.003522/2021-53
INTERESSADO: ANATEL/MG - GR04 - GERENCIA REGIONAL DA ANATEL EM MINAS GERAIS
ASSUNTO: DELEGAGCAO DE COMPETENCIA . ANALISE DE PORTARIA.

1. De acordo com o Parecer n2 4/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovacao do Procurador-Geral.

Brasilia, 15 de marco de 2022.

(Assinado eletronicamente)
FERNANDA PRESTES CESAR BUSSACOS
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA - MATERIA ADMINISTRATIVA

Atencao, a consulta ao processo eletrbnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP)
53524003522202153 e da chave de acesso 3ad364d3

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA PRESTES CESAR BUSSACOS, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 843056890 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a); FERNANDA PRESTES CESAR
BUSSACOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-03-2022 16:01. Nimero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL _
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 00283/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53524.003522/2021-53
INTERESSADOS: ANATEL/MG - GRO4 - GERENCIA REGIONAL DA ANATEL EM MINAS GERAIS
ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. Aprovo o Parecer n? 4/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 18 de marco de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53524003522202153 e da chave de
acesso 3ad364d3

Documento assinado eletronicamente por PAULO FIRMEZA SOARES, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 843559148 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA
SOARES. Data e Hora: 18-03-2022 10:47. NiUmero de Série: 39202853085965979245108033337.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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