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PARECER n. 00380/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.206411/2015-27
INTERESSADOS: ANATEL - SOR - SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGCAO
ASSUNTO: Consulta juridica. Revogacao parcial de procedimento licitatorio. Memorando n2 1/2022/CEL.RF.

EMENTA: 1. Consulta juridica. Revogagdo parcial de procedimento licitatério. Memorando n®
1/2022/CEL.RF. 2. Tendo o corpo técnico consignado a existéncia de razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente, ndo se vislumbra 6bice juridico a revogagao parcial da Licitagao, nos
termos do artigo 33 do Regulamento de Licitagdo aprovado pela Resolugdo 65/1998 e do item 2.9 do
Edital de Licitagdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL. 3. Quanto a revogacao parcial da licitagdo,
destaca-se a necessidade de observancia do procedimento previsto no artigo 34 do Regulamento de
Licitagdo aprovado pela Resolugdo n® 65/1998 e no item 2.9 do Edital de Licitagdo n® 2/2015-
SOR/SPR/CD-ANATEL. 4. Consoante prevé o item 2.9.2. do Edital, ndo cabera qualquer indenizagao as
Proponentes em caso revogagao parcial da presente licitacao.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de consulta juridica a Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL visando
posicionamento acerca da possibilidade de revogacéo parcial do Edital de Licitagdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL,
instruido nos autos do processo administrativo n® 53500.206411/2015-27, devido a razbes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente, qual seja, o surgimento de novos critérios técnicos para utilizacdo das subfaixas
objeto do procedimento licitatério e a inadequagdo na continuidade na expedicdo de autorizagbes seguindo as
premissas técnicas definidas no instrumento convocatério do certame em apreco.

2. A consulta juridica foi apresentada por meio do Memorando n® 1/2022/CEL.RF (SEI 8569279).

3. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

4. Consoante relatado, trata-se de divida juridica acerca da possibilidade de revogacao parcial do Edital de

Licitacdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, devido a razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente,
constante do Memorando n® 1/2022/CEL.RF (SEI 8569279), nos seguintes termos:

1. Trata-se de consulta juridica a Procuradoria Federal Especializada junto a ANATEL visando
posicionamento acerca da possibilidade de revogagdo parcial do Edital de Licitagdo n® 2/2015-
SOR/SPR/CD-ANATEL, instruido nos autos do processo administrativo n® 53500.206411/2015-27,
devido a razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente, qual seja, o surgimento de
novos critérios técnicos para utilizagdo das subfaixas objeto do procedimento licitatério e a inadequagao
na continuidade na expedi¢do de autorizagdes seguindo as premissas técnicas definidas no instrumento
convocatério do certame em aprego.

2. O Edital de Licitagdo n® 002/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, de 6 de novembro de 2015, teve por
objetivo conferir Autorizagbes de Uso de Radiofrequéncias nas faixas de 1.800 MHz, 1.900 MHz e
2.500 MHz, associadas ao Servigo Movel Pessoal — SMP, ao Servigo de Comunicagdo Multimidia —
SCM e/ou ao Servigo Limitado Privado — SLP.

3. Na divisdo dos lotes, a faixa de 2.500 MHz foi classificada como Tipos B e C, sendo as faixas 2.500-
2.510 MHz e 2.620-2.630 MHz (Tipo B - subfaixa P), destinadas para operacdo em FDD (canais
separados para transmissao e recepg¢ao), e as subfaixas entre 2.570 e 2.620 MHz (Tipo C - T e U), para
operacdo TDD (transmissé&o e recepgao no mesmo canal).

4. Os limites de espectro, definidos por area geografica, foram de 60 MHz (20+20 MHz e 10+10 MHz)
para as faixas FDD e de 50 MHz para as faixas TDD, condicionados & nao aquisigdo cruzada na mesma
area geografica.

5. No certame em destaque, houve apresentagdo de proposta para 6002 lotes destinados a operagao
em TDD (Tipo C). O resultado do certame para tal tipo de lote foi o seguinte:

Total de Lotes com proposta apresentada 6002
Lotes com Termo de Autorizagdo assinado 3346
Lotes declarados desertos 2610
Lotes ainda passiveis de adjudicagdo 46

6. Transcorridos mais de seis anos desde a publicagdo do instrumento convocatério em referéncia,



a efetivagdo de novas outorgas da faixa de 2.500 MHz, nas condigdes de uso definidas no Edital n®
2/2015, mostra-se inadequada em razdo dos motivos expostos a seguir:

6.1. Canalizagéo:

6.1.1. Em referéncia a Especificacdo Técnica 36.101 do 3GPP: Evolved Universal Terrestrial Radio
Access (E-UTRA); User Equipment (UE) radio transmission and reception, as tabelas 5.5-1 " E-UTRA
Operating Bands" e 5.6.1-1 "E-UTRA Channel Bandwidth" listam a faixa n41 (2.496 MHz até 2.690 MHz)
para LTE com modo duplex TDD e largura de faixa maxima de 20 MHz.

6.1.2. Todavia, para o padrdo 5G New Radio, a Especificagdo Técnica 38.101: NR; User Equipment
(UE) radio transmission and reception; Part 1. Range 1 Standalone estabelece uma largura maxima
para a faixa n41 de 100 MHz, superior aos limites de espectro estabelecidos no Edital n® 2/2015 e
constantes da redacgéo original do art. 11, § 12, do Regulamento de condigdes de uso da faixa, aprovado
pela Resolugédo n° 544, de 11 de agosto de 2010.

6.1.3. Posteriormente, a Resolugdo n® 703, de 01 de novembro de 2018, que estabeleceu limites
maximos de quantidade de espectro, revogou o § 12 da Resolugéo n? 544/2010 e reintroduziu a faixa de
2.500 MHz como uma subfaixa contigua de 190 MHz (2.500 MHz até 2.690 MHz), mais aderente a
especificacdo 38.101 para operagdo em 5G TDD.

6.2. Cenario Internacional:

6.2.1. O LTE foi introduzido pelo 3GPP Release 8, de 2008, e os trabalhos para definigdo do sistema 5G
tiveram inicio com o Release 15, em 2016. A época do primeiro, era importante considerar a
desocupacgao da faixa de 2.500 MHz, anteriormente utilizada para exploragéo do servico MMDS. Os
limites de espectro praticados a época se mostraram necessarios para garantir que as empresas
detentoras das autorizagdes de uso renunciassem as faixas de modo que pudessem participar do Leildo
de Sobras. O estabelecimento de 190 MHz contiguos pela Resolugdo n® 703/2018 deixam claras as
intengdes do regulador quanto ao replanejamento da faixa dar lugar a ampliagdo de sua capacidade.
6.2.2. Num levantamento das autorizagbes de uso da faixa de 2.500 MHz concedidas
internacionalmente, é possivel observar o Brasil pertencendo a um grupo de paises que leiloaram o
espectro loteado em areas geograficas, como mostra o gréafico abaixo. Este nimero é significativamente
menor em relagdo ao nimero de paises que leiloaram blocos de frequéncia somente. Note que os
loteamentos em area geografica (a excegdo do México) se deram num recorte temporal especifico, ao
contrario dos leildes em blocos de frequéncia que se espalharam por todo 0 momento histérico do 4G
LTE, além da primeira fase do 5G NR.
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6.2.3. E possivel que o recorte temporal associado as licitagdes por area geografica esteja associado ao
periodo desocupagéo da faixa pelos Servigos incumbentes a época, a exemplo do MMDS no Brasil.

Nesse sentido, o caso dos Estados Unidos é bastante elucidativo. O leildo do bloco contiguo de 190
MHz ainda n&o aconteceu porque parte da faixa havia sido destinada ao servigo de banda larga nas

escolasttl A possibilidade de um leilao de frequéncias por area geografica € um item de preocupacao
para o regulador norte-americano, pois a falta de uniformidade, além de dificultar uma avaliagdo de valor
das autorizagbes expedidas em fungdo da cobertura populacional, também acarreta muitas outorgas
com prazos de expiragao distintos para uma mesma faixa de frequéncias, o que vai de encontro a uma
economicidade na gestao do espectro.

6.3. Sincronismo:

6.3.1. Some-se a essa preocupacdo o loteamento em areas geograficas do Edital n® 2/2015 ter
granularidade municipal. Além de escalar a complexidade da gestdo do espectro para a faixa, é ruim
também para administragao do sincronismo entre redes que operem em sistemas TDD.

6.3.2. Segundo as premissas teéricas adotadas na Tomada de Subsidios sobre o assunto &, em uma
rede 5G TDD a sincronizagdo comum e a adogdo da mesma estrutura de quadros sdo aspectos
essenciais para o bom desempenho da rede. Todas as redes devem preferencialmente operar de forma



sincrona dentro do territério nacional, adotando-se 0 mesmo principio para as fronteiras internacionais.
6.3.3. Como principio basico, é desejavel que todas as redes TDD, operando na mesma faixa de
frequéncia e dentro da mesma area, sejam sincronizadas independentemente da tecnologia utilizada 4G
(LTE) ou 5G NR. A operagdo assincrona leva a uma situagéo de alta probabilidade de interferéncias
prejudiciais, tal que uma operacdo co-canal nestas condi¢gbes necessita de uma distancia de
coordenagdo da ordem de dezenas de quildbmetros. Num cenario com diferentes operadoras em
municipios adjacentes ou proximos, ha, consequentemente, um esforco maior tanto na manutengdo do
sincronismo quanto na mitigagao de interferéncias prejudiciais. Logo, ndo é recomendada a manutengdo
da area de prestagao de servigo por municipio, como fora estabelecido no Edital n® 2/2015.

7. Pelos motivos expostos, conclui-se que a Licitagdo de Sobras do Edital n® 2/2015 refletiu um
momento de replanejamento da faixa de 2.500 MHz de modo a torna-la disponivel para operagdo em
4G LTE. Com o advento do 5G NR e a necessidade de adequar a faixa ao novo padrdo de uso, novas
outorgas nos moldes do Edital se mostrariam inadequadas a uma operagdo TDD sincrona e destoantes
da tendéncia mundial de promogédo do aumento de capacidade da faixa rumo a um uso mais eficiente
do espectro.

8. O Regulamento de Licitagdo para Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolugdo n® 65, de 29 de outubro de
1998, estabeleceu o seguinte quanto ao tema:

Art. 33. \Verificada a legalidade dos atos praticados, o Conselho Diretor homologara
a adjudicacao, podendo, com observancia das regras fixadas neste Regulamento. revoga-la, no todo ou
em parte. por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente. [...]

Art. 34. Quando pretender invalidar ou revogar a licitagdo, o Conselho Diretor, indicando as razdes de
fato e de direito sobre as quais pretende apoiar sua decisdo, notificara todos os licitantes, pelo Diario
Oficial da Unido ou por qualquer meio seguro com comprovante de recebimento, para que se
manifestem a respeito no prazo de até 3 (irés) dias Uteis.

Paragrafo Unico. Antes da decisdo final do Conselho Diretor, a Procuradoria examinard as
manifestagdes dos interessados e, se for o caso, as razdes para revogacao, no todo ou em parte, da
licitacao.

(Grifou-se)

9. Por seu turno, o Edital de Licitagdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, dispds sobre a revogacéo do
certame da seguinte forma:

2.9. O Conselho Diretor se reserva o direito de suspender, interromper, invalidar e revogar a licitagao,
indicando as razdes de fato e de direito sobre as quais apoiou sua decisdo, notificando todos os
interessados pelo Diario Oficial da Unido - DOU e, entendendo necessario, por qualquer meio seguro
com comprovante de recebimento para que se manifestem a respeito no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

2.9.2.Nao cabera qualquer _indenizacdo Proponentes em caso de  suspensao,
interrupcao, revogacéo ou invalidagdo da presente I|C|tagao.
(Grifou-se)

10. Tendo em vista o disposto acima, questiona-se a Procuradoria Federal Especializada junto
a ANATEL sobre a possibilidade de revogagéao parcial do Edital de Licitagdo n? 2/2015-SOR/SPR/CD-
ANATEL, relativamente aos lotes ainda ndo adjudicados, oriundos de reclassificagdo em virtude de
desisténcias apresentadas por proponentes vencedoras, ocorridas no decorrer do procedimento.

5. Sobre a questdo, o Regulamentode Licitagdo para Concessao, Permissao e Autorizacdo de Servigo de
Telecomunicagdes e de Uso de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolugdo n® 65, de 29 de outubro de 1998, dispde o
seguinte:

Art. 33. Verificada a legalidade dos atos praticados, o Conselho Diretor homologara a adjudicacéo,
podendo, com observancia das regras fixadas neste Regulamento, revoga-la, no todo ou em parte, por
razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente.

(...)

Art. 34. Quando pretender invalidar ou revogar a licitagdo, o Conselho Diretor, indicando as razées de
fato e de direito sobre as quais pretende apoiar sua decisao, notificara todos os licitantes, pelo Diario
Oficial da Unido ou por qualquer meio seguro com comprovante de recebimento, para que se
manifestem a respeito no prazo de até 3 (trés) dias Uteis.

Paragrafo unico. Antes da decisdo final do Conselho Diretor, a Procuradoria examinara as
manifestagbes dos interessados e, se for o caso, as razbes para revogacdo, no todo ou em parte, da
licitagao.

(grifos acrescidos)

6. Da mesma forma, o Edital de Licitagdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL estabelece, verbis:

2.9. O Conselho Diretor se reserva o direito de suspender, interromper, invalidar e revogar a licitacdo
indicando as razbes de fato e de direito sobre as quais apoiou sua decisdo, notificando todos os
interessados pelo Diario Oficial da Unido - DOU e, entendendo necessario, por qualquer meio seguro
com comprovante de recebimento para que se manifestem a respeito no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

(...)

2.9.2.Ndo caberd qualquer indenizacdo as Proponentes em caso de  suspenséo,
interrupcao, revogacao ou invalidagdo da presente licitagao.

(grifos acrescidos)

7. Verifica-se, assim, que o Regulamento de Licitagdo aprovado pela Resolucdo n® 65/1998 e o Edital de
Licitacdo n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL preveem a possibilidade de revogagdo da licitagdo, nos termos dos



dispositivos apontados.

8. In casu, a Comissao Especial de Licitacdao, no bojo do Memorando n? 1/2022/CEL.RF, apontou
razoes de interesse publico decorrentes de fato superveniente, qual seja, o surgimento de novos critérios
técnicos para utilizagdao das subfaixas objeto do procedimento licitatério e a inadequagao na continuidade na
expedicdo de autorizacoes seguindo as premissas técnicas definidas no instrumento convocatorio do certame
em apreco, que justificam a possibilidade de revogacao parcial do Edital de Licitacao n2 2/2015-SOR/SPR/CD-
ANATEL, nos termos dos referidos dispositivos.

9. Consoante consignado pela Comissao Espemal de Licitacéo, a efetivagdo de novas outorgas da faixa de
2.500 MHz, nas condigdes de uso definidas no Edital n® 2/2015, mostra-se inadequada em razdo dos motivos atinentes
a canalizagdo, ao cenario internacional e ao sincronismo.

10. Cumpre observar que ja se passaram quase sete anos desde a realizagdo da licitagdo, o que, sem
duvida, contribuiu para o surgimento de novos critérios técnicos para utilizacdo das subfaixas objeto do procedimento
licitatorio, e, portanto, para defasagem tecnolégica das premissas técnicas definidas no instrumento convocatério do
certame em aprego.

11. Dessa feita,tendo o corpo técnico consignado a existéncia de razdoes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente, nao se vislumbra obice juridico a revogagao parcial da Licitagdao, nos
termos do artigo 33 do Regulamento de Licitacao aprovado pela Resolucao 65/1998 e do item 2.9 do Edital de
Licitacao n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL.

12. Vale destacar que a dlvida juridica refere-se alotes ainda ndo adjudicados, oriundos de reclassificagao
em virtude de desisténcias apresentadas por proponentes vencedoras, ocorridas no decorrer do procedimento. Desse
modo, ndo abarca os lotes ja adjudicados, com termos ja assinados.

13. No que se refere aos lotes ja adjudicados, vale consignar que, de qualquer sorte, quanto a eventual
pedido de prorrogagao, € pertinente que, dentre as demais disposigcoes aplicaveis, sejam observadas as disposicdes
do artigo 12 do Decreto n? 10.402, de 2020, em especial quanto ao atendimento do interesse publico.

14. Sobre a questdo, vale registrar o entendimento desta Procuradoria pelapossibilidade
juridica de indeferimento da prorrogagdo ou de prorrogagdo por prazo inferior ao original, por razdes de interesse
publico, consoante delineado, dentre outros opinativos, no Parecer n® 00336/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado
nos autos do processo n? 53500.037791/2019-77.

15. Outrossim, quanto a revogagao parcial da licitagdo, destaca-se a necessidade de observancia do
procedimento previsto no artigo 34 do Regulamento de Licitagdo aprovado pela Resolugdo n® 65/1998 e no item 2.9 do
Edital de Licitagao n° 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, qual seja: (i) notificacdo de todos os interessados para que se
manifestem a respeito no prazo de 3 (trés) dias Uteis; (ii) analise da Procuradoria acerca das manifestagdes dos
interessados e, se for o caso, das razdes para revogacado parcial da licitagcdo; (iii) decisdo do Conselho Diretor
indicando as razdes de fato e de direito sobre as quais apoiou sua decisao.

16. Por derradeiro, importante registrar que, consoante prevé o item2.9.2. do Edital de Licitacdo n° 2/2015-
SOR/SPR/CD-ANATEL, ndo cabera qualquer indenizagdo as Proponentes em caso revogacado parcial da presente
licitacao.

3. CONCLUSAO.

17. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada, 6rgao de execugio da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Uniéo, opina:

a) In casu, tendo o corpo técnico consignado a existéncia de razoes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente, ndo se vislumbra o6bice juridico a revogacao parcial da Licitacao, nos
termos do artigo 33 do Regulamento de Licitagdo aprovado pela Resolucao 65/1998 e do item 2.9 do Edital de
Licitacao n® 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL;

b) Vale destacar que a duvida juridica refere-se a lotes ainda ndo adjudicados, oriundos de
reclassificagdo em virtude de desisténcias apresentadas por proponentes vencedoras, ocorridas no decorrer do
procedimento. Desse modo, ndo abarca os lotes ja adjudicados, com termos ja assinados;

c) No que se refere aos lotes ja adjudicados, vale consignar que, de qualquer sorte, quanto a eventual
pedido de prorrogacgéo, € pertinente que, dentre as demais disposi¢cdes aplicaveis, sejam observadas as disposi¢des
do artigo 12 do Decreto n? 10.402, de 2020, em especial quanto ao atendimento do interesse publico;

d) Sobre a questdo, vale registrar o entendimento desta Procuradoria pelapossibilidade
juridica de indeferimento da prorrogagdo ou de prorrogagédo por prazo inferior ao original, por razdes de interesse
publico, consoante delineado, dentre outros opinativos, no Parecer n® 00336/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU, exarado
nos autos do processo n® 53500.037791/2019-77;

e) Outrossim, quanto a revogacao parcial da licitagdo, destaca-se a necessidade de observancia do
procedimento previsto no artigo 34 do Regulamento de Licitagcdo aprovado pela Resolugédo n® 65/1998 e no item 2.9 do
Edital de Licitagdo n? 2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, qual seja: (i) notificacdo de todos os interessados para que se
manifestem a respeito no prazo de 3 (trés) dias Uteis; (ii) analise da Procuradoria acerca das manifestacdes dos
interessados e, se for o caso, das razbes para revogacao parcial da licitacdo; (iii) decisdo do Conselho Diretor
indicando as razdes de fato e de direito sobre as quais apoiou sua decisao;

f) Por derradeiro, importante registrar que, consoante prevé o item2.9.2. do Editalde Licitagdo n?
2/2015-SOR/SPR/CD-ANATEL, nao cabera qualquer indenizagdo as Proponentes em caso revogagdo da presente
licitagao.

A consideracao superior.

Brasilia, 27 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
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DESPACHO n. 01551/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.206411/2015-27

INTERESSADOS: ANATEL - SOR - SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGCAO
ASSUNTOS: Consulta juridica. Revogacgao parcial de procedimento licitatério. Memorando n? 1/2022/CEL.RF.

1. De acordo com o Parecer n® 380/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para andlise e aprovagao do Procurador-Geral.

Brasilia, 27 de julho de 2022.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 62 ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 01554/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.206411/2015-27
INTERESSADOS: ANATEL - SOR - SUPERINTENDENCIA DE OUTORGA E RECURSOS A PRESTAGCAO
ASSUNTO: Consulta juridica. Revogacao parcial de procedimento licitatorio. Memorando n2 1/2022/CEL.RF.

1. Aprovo o Parecer n? 380/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a origem.

Brasilia, 29 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO FIRMEZA SOARES
PROCURADOR-GERAL

Atenc&o, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
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adicionais: Signatario (a): PAULO FIRMEZA SOARES, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-
07-2022 16:06. Namero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
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