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ASSUNTO: Reavaliacio pontual do Regulamento de Adaptagio das Concessdes do Servigco Telefonico Fixo Comutado
- STFC para Autorizagdes do mesmo servico, aprovado pela Resolucio n° 741, de 8 de fevereiro de 2021.

EMENTA: 1. Reavaliagdo pontual do Regulamento de Adaptagdo das Concessdes do Servigo Telefonico Fixo
Comutado - STFC para Autorizagdes do mesmo servigo, aprovado pela Resolugdo n°® 741, de 8 de fevereiro de
2021. 2. Aspectos formais. 2.1. Consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento
dos autos em epigrafe. 2.2. Cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n° 13.848/2019 no que se
refere aos atos normativos, devendo tal disposigdo ser cumprida apds deliberagdo final da proposta pelo Conselho
Diretor. 3. Mérito da proposta.3.1. Analise das contribui¢des apresentadas na Consulta Piblica n°38, de 25 de
maio de 2022. 3.2. Defini¢do dos compromissos de investimento a serem assumidos no processo de adaptagdo.
Consideragdes da Procuradoria. 3.3. Termo Unico de Autorizagdo. A inclusio das demais prestadoras que integrem
0 grupo econdmico da concessionaria como signatarias do Termo Unico ndo pode afastar a premissa de que o
instrumento em questdo visa obstar prejuizos a prestagdo do STFC, nos termos do art. 144-A, inciso IV da LGT, ¢/c
art. 33 do Regulamento de Adaptacdo. Consideragdes da Procuradoria.

1. RELATORIO.

1. Tratam os autos de proposta de reavaliagdo pontual do Regulamento de Adaptacdo das Concessdes do Servigo
Telefonico Fixo Comutado - STFC para Autorizagdes do mesmo servigo, aprovado pela Resolugdo n° 741, de 8 de fevereiro de
2021, iniciativa regulatoria prevista no item 30 da Agenda Regulatoria para o biénio 2021-2022.

2. A proposta inicialmente formulada pelo corpo técnico da Agéncia previa a alteragdo dos arts. 16 ¢ 17 do
Regulamento de Adaptacdo das Concessdes do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC para Autorizagcdes do mesmo servico,

aprovado pela Resolugéo n°® 741, de 08 de fevereiro de 2021, nos termos do Informe n°® 14/2022/PRRE/SPR (SEI n°® 8009037). Esta
Procuradoria Federal Especializada manifestou-se a respeito da mencionada proposta por meio do Parecer n° 00175/2022/PFE-
ANATEL/PGF/AGU (SEI n° 8309358).

3. Submetida a proposta ao Conselho Diretor da Agéncia, foi proferido o Acérddo n° 186, de 25 de maio de 2022 (SEI
n°® 8521688), nos termos da Analise n° 10/2022/AC (SEI n° 8428193), que, além de determinar a submissdo a Consulta Pablica da
Minuta de Resolucdo que altera o Regulamento de Adaptacdo, também submeteu a este procedimento "a intengdo da Anatel de
receber contribui¢bes sobre a operacionalizacio do Termo Unico de Autorizacdo para Exploracdo de Servigos de
Telecomunicagoes".

4. A proposta de revisdo pontual do Regulamento de Adaptagdo das Concessdes do Servico Telefonico Fixo
Comutado - STFC para Autorizagdes do mesmo servigo, aprovado pela Resolugcdo n° 741/2021 e a a intengdo da Anatel de
receber contribui¢des sobre a operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio para Exploragdo de Servigos de Telecomunicagdes
foram submetidas a Consulta Publica n° 38, de 05 de maio de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 25/05/2022 (SEI
n° 8521841).

5. O corpo técnico analisou as contribuigdes recebidas por forca da Consulta Publica por meio do Informe
n® 74/2022/PRRE/SPR (SEI n° 8969330), que foi acompanhado dos seguintes documentos: a) Anexo I — Planilha contendo proposta
de resposta para as contribui¢des recebidas durante a CP n° 38/2022 (SEI n® 9066477); b) Anexo II - Relatério de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) revisado (SEI n° 9011126) e seu anexo com o organograma dos grupos econdmicos das
concessionarias do STFC (SEI n® 9011475); ¢) Anexo III — Minuta da Resolugdo sem marcas de revisdo apds Consulta Publica (SEI
n°® 9000006), d) Anexo IV — Minuta da Resolug@o com marcas de revisdo apds Consulta Publica (SEI n® 9011475).

6. Apos a analise realizada pelo corpo técnico da Agéncia, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria.

7. E, em breves linhas, o relatério. Passa-se & manifestagdo.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1 Dos aspectos formais.

8. Inicialmente, cabe a este 6rgdo juridico a analise do atendimento das disposi¢des legais e regimentais quanto ao
procedimento de Consulta Publica e a consolidag@o das propostas dela decorrentes.

9. Nessa esteira, verifica-se que a aprovagdo, alteragdo e, até mesmo, revogacdo de normas pela Anatel constitui

exercicio de sua fungdo normativa, a qual decorre da sua natureza de 6rgdo regulador, conforme previsto pela Constituigdo Federal,
art. 21, inc. XI, e nos termos da Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT).

10. No tocante a competéncia da Agéncia para elaboragdo da proposta em exame, vale consignar que a proposta atende
as disposicdes da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), verbis:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,



impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de telecomunicagdes;

()

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicao dos servigos de telecomunicagdes no regime publico;
()

X - expedir normas sobre prestagdo de servigos de telecomunicagdes no regime privado;

)

TITULO HI-A

(Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

DA ADAPTACAO DA MODALIDADE DE OUTORGA DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES DE

CONCESSAO PARA AUTORIZACAO

Art. 144-A. A Agéncia podera autorizar, mediante solicitagdo da concessionaria, a adaptagdo do instrumento de
concessdo para autorizagdo, condicionada a observancia dos seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n°®
13.879, de 2019)

I - manutengdo da prestacdo do servigo adaptado e compromisso de cessdo de capacidade que possibilite essa

manutengdo, nas areas sem competi¢do adequada, nos termos da regulamentagdo da Agéncia; (Incluido
pela Lei n° 13.879, de 2019)
11 - assung@o, pela requerente, de compromissos de investimento, conforme o art. 144-B; (Incluido pela Lei

n°13.879, de 2019)
III - apresentacdo, pela requerente, de garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigagdes previstas nos

incisos I e I, (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)
IV - adaptagdo das outorgas para prestagdo de servigos de telecomunicagdes e respectivas autorizagdes de uso de
radiofrequéncias detidas pelo grupo empresarial da concessionaria em termo unico de servigos. (Incluido

pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 1° Na prestac@o prevista no inciso I, deverdo ser mantidas as ofertas comerciais do servigo adaptado existentes a
época da aprovagdo da adaptagdo nas areas sem competicdo adequada, nos termos da regulamentagdo da
Agéncia. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 2° Ressalvadas as obrigagdes previstas nos incisos I e II, o processo de adaptagdo previsto no inciso IV dar-se-a
de forma n3o onerosa, mantidos os prazos remanescentes das autorizagdes de uso de
radiofrequéncias. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 3° A garantia prevista no inciso III devera possibilitar sua execugdo por terceiro beneficiado, de forma a
assegurar o cumprimento das obrigagdes a ela associadas. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 4° O contrato de concessdo devera ser alterado para incluir a possibilidade de adaptag@o prevista nocaput deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 5° Apos a adaptagdo prevista no caput, podera ser autorizada a transferéncia do termo previsto no inciso IV, no
todo ou em parte, conforme regulamentacio da Agéncia, desde que preservada a prestacio do
servigo. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

Art. 144-B. O valor econdmico associado a adaptagdo do instrumento de concessdo para autorizagdo prevista no
art. 144-A sera determinado pela Agéncia, com indicagdo da metodologia e dos critérios de
valorag@o. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 1° O valor econdmico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre o valor esperado da exploragdo do
servico adaptado em regime de autorizagdo e o valor esperado da exploragdo desse servico em regime de
concessao, calculados a partir da adaptagao. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 2° O valor econdmico referido nocaput deste artigo sera revertido em compromissos de investimento,
priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

§ 3° Os compromissos de investimento priorizardo a implantagao de infraestrutura de rede de alta capacidade de
comunicagdo de dados em areas sem competicdo adequada e a redugdo das desigualdades, nos termos da
regulamentagdo da Agéncia. (Incluido pela Lei n°® 13.879, de 2019)

§ 4° Os compromissos de investimento mencionados neste artigo deverdo integrar o termo previsto no inciso IV do
art. 144-A. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

§ 5° Os compromissos de investimento deverdo incorporar a oferta subsidiada de tecnologias assistivas para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, seja as redes de alta capacidade de comunicagdo de dados, seja aos
planos de consumo nos servigos de comunicagdes para usuarios com deficiéncia, nos termos da regulamentagdo da
Ageéncia. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

Art. 144-C. Para efeito do calculo do valor econdmico mencionado no art. 144-B, serdo considerados bens
reversiveis, se houver, os ativos essenciais e efetivamente empregados na prestagdo do servigo
concedido. (Incluido pela Lei n° 13.879, de 2019)

Paragrafo tinico. Os bens reversiveis utilizados para a prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes explorados
em regime privado serdo valorados na propor¢do de seu uso para o servigo concedido. (Incluido pela Lei
n° 13.879, de 2019)

A competéncia da Agéncia para promover a alteracdo pontual no Regulamento de Adaptacdo, bem como para
operacionalizar o Termo Unico de Autorizagio para Exploragdo de Servigos de Telecomunicagdes é, portanto, inequivoca.
Tratando-se de ato normativo a ser exarado no seio desta Agéncia, cumpre destacar os termos do art. 6° da Lei n°
13.848/2019, que dispde que "a adogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usudrios dos servi¢os prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realiza¢do de Andlise de
Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

No que se refere a Consulta Publica, o Regimento Interno da Anatel, aprovado pela Resolugdo n° 612, de 29 de abril
de 2013, definiu e firmou algumas especifica¢des acerca do tema. Confira-se:

RIA



Art. 59. A Consulta Piblica tem por finalidade submeter minuta de ato normativo, documento ou matéria de
interesse relevante, a criticas e sugestdes do publico em geral.

§ 1° A Consulta Publica pode ser realizada pelo Conselho Diretor ou pelos Superintendentes, nas matérias de suas
competéncias.

§ 2° A Consulta Publica sera formalizada por publicagdo no Diario Oficial da Unido, com prazo ndo inferior a 10
(dez) dias, devendo as criticas e as sugestdes serem apresentadas conforme dispuser o respectivo instrumento
deliberativo.

§ 3° A divulgagdo da Consulta Publica sera feita também na pagina da Agéncia na Internet, na mesma data de sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido, acompanhada, dentre outros elementos pertinentes, dos seguintes
documentos relativos a matéria nela tratada:

I - informes e demais manifestagdes das areas técnicas da Agéncia;

II - manifestagdes da Procuradoria, quando houver;

IIT - analises e votos dos Conselheiros;

IV - gravagdo ou transcri¢ao dos debates ocorridos nas Sessdes ou Reunides em que a matéria foi apreciada;

V - texto resumido que explique de forma clara e suficiente o objeto da consulta.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas e devidamente justificadas deverdo ser consolidadas em documento
proprio a ser enviado a autoridade competente, anexado aos autos do processo administrativo da Consulta Publica,
contendo as razdes para sua adogdo ou rejeicdo, e permanecera a disposigdo do publico na Biblioteca e na pagina
da Agéncia na Internet.

§ 5° Os pedidos de prorrogagao de prazo de Consulta Piblica serdo decididos pelo Superintendente nas matérias de
sua competéncia e, aqueles relativos a matérias sob a competéncia do Conselho Diretor, distribuidos ao Conselheiro
Relator do processo submetido a Consulta Publica, exceto quando a auséncia deste prejudicar a analise tempestiva
do pedido, caso em que devera ser realizado sorteio da matéria, nos termos do art. 9° deste Regimento.

§ 6° Na fixagdo dos prazos para a apresentacdo de criticas e sugestdes as Consultas Publicas, a Agéncia devera
considerar, entre outros, a complexidade, a relevancia e o interesse publico da matéria em anélise.

14. Vale citar, ainda, os comandos contidos no art. 9° da Lei n° 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, o
processo decisorio e o controle social das Agéncias Reguladoras, e no art. 37, inciso VIII do Regimento Interno da Anatel, verbis:

Lein® 13.848/2019

Art. 9° Serao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatoria aplicavel ao setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta publica tera inicio apds a publica¢do do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet, quando do inicio da
consulta publica, o relatorio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para as
propostas submetidas a consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverao ser disponibilizadas na sede da agéncia e
no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias tteis apds o término do prazo da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuigdes apresentadas no processo de
consulta publica devera ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta)
dias uteis apds a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagdo final sobre a matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
consultas publicas.

§ 7° Compete ao Orgdo responsavel no Ministério da Economia opinar, quando considerar pertinente, sobre os
impactos regulatorios de minutas e propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia
reguladora.

RIA
Art. 37. Os processos administrativos observarao, dentre outros, os seguintes critérios de:

[.]

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos interessados;

[.]

15. Consoante se depreende das normas regentes supramencionadas, imperiosa a submissdo da proposta sob exame,
previamente a sua edigdo, a discussdo por meio de Consulta Puablica.

16. A referida tarefa ¢ inarredavel e a Administragdo Publica estd vinculada ao cumprimento desse mandamento legal.
Ocorre que a forma pela qual se dara efetividade a ele foi jungida a discricionariedade do administrador, que, entretanto, fixou
garantias minimas ao administrado na consecugdo desse proposito.

17. Nesse sentido, cabe a esta Procuradoria emitir pronunciamento acerca da compatibilidade da proposta formulada
com a legislagdo, bem como analisar se o seu tramite atendeu as previsdes do Regimento Interno e da Lei Geral de
Telecomunicagdes, além de verificar se houve atendimento do procedimento as disposi¢des regimentais quanto a Consulta Publica e
a consolidag@o das propostas decorrentes.

18. Nessa toada, insta verificar qual o 6rgdo responsavel pela andlise das propostas feitas pela area técnica antes e
depois da Consulta Publica. A esse respeito, constata-se que o 6rgdo maximo deliberativo da Anatel ¢ o Conselho Diretor, ao qual



foram enfeixadas as seguintes fungdes, de acordo com o art. 16, inciso V, do Decreto n° 2.338/97 (Regulamento da Anatel), o art.
22, inciso 1V, da LGT, ¢ o art. 62 do Regimento Interno da Anatel, in verbis:

RIA

Art. 16. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, e especialmente: (...)

V - exercer o poder normativo relativamente as telecomunicagoes; (...)

LGT
Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...)
IV - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (...)

RIA

Art. 62. Os atos de carater normativo da Agéncia serdo expedidos por meio de Resolugdes, de competéncia
exclusiva do Conselho Diretor, observado o disposto nos arts. 59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas
Publica e Interna, respectivamente.

19. Assim, verifica-se que foram observadas as atribui¢des legal e regimentalmente impostas a Anatel no que concerne a
edi¢do das normas, uma vez que coube ao Conselho aprovar a versdo final do texto encaminhado a Consulta Publica, bem como a
ele incumbira a decisdo acerca das contribui¢des formuladas e do teor da minuta a ser aprovada.

20. Cumpre, outrossim, registrar que a deliberagdo do Conselho Diretor da Anatel ¢ uma espécie de ato administrativo,
para cuja produgdo ¢ exigida suficiente e clara motivacdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos pertinentes, de acordo
com o art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999.

21. Ademais, no que diz respeito a forma, é oportuno citar o art. 40, inc. I, e paragrafo unico, do Regimento Interno da
Aggéncia, que disciplina como s@o emanados os atos da Agéncia, sendo a Resolugdo de atribui¢éo exclusiva do Conselho Diretor da
Anatel:

RIA

Art. 40. A Agéncia manifestar-se-a mediante os seguintes instrumentos:

I - Resolugdo: expressa decisdo quanto ao provimento normativo que regula a implementagdo da politica de
telecomunicagdes brasileira, a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, a administragdo dos recursos a
prestacdo e o funcionamento da Agéncia;

-]

Paragrafo tnico. A Resolu¢do, a Stiimula, o Acordao e a Consulta Publica de minuta de ato normativo sdo
instrumentos deliberativos de competéncia exclusiva do Conselho Diretor.

22. Tendo em vista a redag@o do dispositivo acima citado, constata-se correspondéncia entre o assunto a ser tratado na
norma e o instrumento a ser utilizado (Resolug2o).

23. Além disso, a realizaggo prévia de Consulta Publica integra a forma necessaria a edigdo do regulamento em tela, em
respeito ao comando contido no art. 59 do Regimento Interno da Anatel c/c o art. 9° da Lei n°® 13.848/2019 (ja transcritos acima).
24, Quanto a abertura da Consulta Publica n° 38, de 25 de maio de 2022, constata-se que foi juntado aos autos
eletronicos o Ato devidamente assinado pelo Presidente do Conselho Diretor da Agéncia (SEI n°® 8521841), formalizando sua
abertura. Esse Ato foi publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de maio de 2022, segdo 1, pagina 12, consoante certificado
naquele documento eletronico.

25. Relativamente a fase para o recebimento de sugestdes e comentarios, a publicagdo da Consulta Publica no DOU,
como dito, ocorreu em 26 de maio de 2022, com periodo para contribui¢des fixado em 45 (quarenta e cinco) dias.
26. Destaca-se que foram apresentados pedidos de suspensdo (SEI n° 8642772), de realizagdo de audiéncia publica (SEI

n°® 8743116), de acesso a documentos (SEI n® 8767190) e de prorrogagdo de prazo (SEI n°s 8766046 ¢ 8778060). A respeito, o
Orgio Méaximo da Agéncia exarou o Acérdio n°® 230, de 08 de julho de 2022 (SEI n® 8784921), prorrogando o prazo da Consulta
Publica por 30 (trinta) dias. Os pedidos de suspensdo do procedimento e de realizagdo de audiéncia publica foram rejeitados e,
quanto ao pedido de acesso a documentos, esclareceu-se que "jd se encontram publicizados o Manual Metodologico elaborado
para que seja efetuado o calculo do saldo da adaptacdo das concessoes do STFC".

27. E de se concluir que a proposta foi efetivamente disponibilizada para contribui¢des do publico, restando cumprido o
lapso temporal minimo de dez dias fixado no art. 59, § 2°, do RIA. Ademais, devidamente cumprido também o prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias de durag@o exigido pela Lei n® 13.848/2019 em relagao as minutas de atos normativos.

28. No mais, depreende-se que a area consulente preocupou-se em consolidar em documento proprio os comentarios e
sugestdes encaminhadas, seguidos das razdes de seu acatamento ou no, para fins de cumprimento a previsdo regimental, conforme
Planilha de Analise das Contribuigdes Recebidas na Consulta Publica n® 38/2022 (SEI n°® 9066477).

29. Consoante consignado pela area técnica, na Consulta Pablica n® 38/2022 foram apresentadas, pelo Sistema Participa
Anatel 32 (trinta e duas) contribui¢des, sendo, ainda, apresentado o Parecer SEI N° 10587/2022/ME (SEI n° 8808620) apresentado
pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME), abrangendo todos os
temas submetidos aquele procedimento. O contetido completo das contribui¢des, bem como as respostas formuladas, encontram-se
na Planilha de Analise das Contribui¢des (SEI n° 9066477).

30. No ponto, o corpo técnico esclareceu que ndo considerou as contribuigdes apresentadas pela Claro por meio
da correspondéncia CT 08.0424 - GRCR GCO, protocolada no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) sob o n® 8945917, por ndo
ter sido utilizado o Sistema Participa Anatel. Considerando que o teor da Consulta Publica expressamente consignava que as
contribuicdes e sugestdes deveriam ser, obrigatoriamente, encaminhadas por meio do Sistema Participa Anatel e, ainda, que o corpo
técnico atestou que ndo foi verificada a indisponibilidade do sistema durante o periodo da Consulta Publica, ndo se vislumbram
obices juridicos a proposta.

31. Especificamente no que tange ao Termo Unico de Autorizagdo para Exploragio de Servigos de Telecomunicagdes,
em se tratando da alteragio do texto do Termo Unico que se encontra em anexo ao Regulamento de Adaptagdo, bem como das
normas regulamentares pertinentes, deveria a minuta, a rigor, ser submetida ao procedimento de Consulta Publica. Isso porque uma
interpretagdo literal do caputdo art. 9° da Lei n° 13.848/2019 e do paragrafo tnico do art. 9° da Lei n° 10.411/2020



conduziria a necessidade de submissdo da propria minuta de alteracdo deste ponto especifico a analise da sociedade. A medida
tornaria o processo ainda mais transparente.

32. Nao obstante, observa-se que a proposta submetida a Consulta Publica ja contemplava uma minuta de alteragdo do
Regulamento de Adaptagdo, oportunidade em que puderam ser colhidas contribuigdes ndo apenas quanto aos compromissos de
investimento, mas também, quanto ao Termo Unico de Autorizagdo e as dificuldades de sua operacionalizagio quanto &
consolidagdo das outorgas detidas pelas prestadoras do grupo econdémico, consoante consta dos documentos relacionados aquele
procedimento.

33. De fato, na hipotese especifica tratada nestes autos, pode-se observar do Acorddo n® 186/2022 (SEI n® 8521688) que
foi indicado um ponto bastante especifico a ser objeto de debate, deixando clara a auséncia de rediscussdo do mérito do
Regulamento de Adaptagdo no tocante a este aspecto especifico:

CONSULTA PUBLICA. REAVALIACAO PONTUAL DO REGULAMENTO DE ADAPTACAO DAS
CONCESSOES DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO - STFC PARA AUTORIZACOES DO
MESMO SERVICO, APROVADO PELA RESOLUCAO N° 741, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2021.
REAVALIACAO DE REGRA OPERACIONAL RELATIVA AO TERMO UNICO. ITEM 30 DA AGENDA
REGULATORIA DO BIENIO 2021-2022. SUBMISSAO DA PROPOSTA A CONSULTA PUBLICA PELO
PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS.

1. Proposta de reavaliagdo pontual do Regulamento de Adaptagdo das Concessdes do Servico Telefonico Fixo
Comutado - STFC para Autorizagdes do mesmo servigo, aprovado pela Resolugdo n® 741, de 8 de fevereiro de
2021, objeto do item 30 da Agenda Regulatoria para o bi€nio 2021-2022, republicada pela Resolugdo Interna
Anatel n° 82, de 15 de fevereiro de 2022.

[..]

6. Adicionalmente, sem que se pretenda reabrir discussdes sobre questdes de mérito do Regulamento de Adaptagao,
as quais ja foram extensivamente tratadas nos autos do Processo n° 53500.056574/2017-14, ha que se reavaliar
um_aspecto_operacional da proposta em mesa, relacionado ao Termo Unico, que, nos moldes dos
regramentos atuais, pode ensejar risco a viabilidade do processo de adaptacio.

7. Submissdo da proposta de alteragdo dos arts. 16 ¢ 17 do Regulamento de Adaptac@o e sua operacionalizagdo a
Consulta Publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

34. A Andlise n° 10/2022/AC (SEI n° 8428193) também aponta neste sentido ao delinear que, " em que pese o escopo
reduzido do presente processo de revisdo normativa, entendo oportuno trazer a debate um aspecto de natureza eminentemente
operacional do Regulamento de Adaptagdo, mas que possui o conddo de prejudicar a conclusdo bem-sucedida do rito da
adapta¢do. Trata-se de questio atinente ao Termo Unico".

35. Nesse sentido, nesta hipdtese especifica dos autos ndo ha que se falar em prejuizo sob o ponto de vista
procedimental. Ndo se pode olvidar que a redac@o dos dispositivos (incluindo o Termo constante do Anexo) constante na minuta
apreciada nesta oportunidade esta diretamente relacionada com o objeto da Consulta Publica, conferindo peculiaridades que
permitem concluir pelo atendimento do requisito. sendo uma excepcionalidade que ndo cabe ser replicada em outros casos.

36. Por fim, uma vez que acompanha o Informe n° 74/2022/PRRE/SPR: a) Anexo I — Planilha contendo proposta de
resposta para as contribuigdes recebidas durante a CP n°® 38/2022 (SEI n° 9066477); b) Anexo II - Relatorio de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) revisado (SEI n°® 9011126) e seu anexo com o organograma dos grupos econdomicos das concessionarias do
STFC (SEI n° 9011475); c¢) Anexo III — Minuta da Resolucdo sem marcas de revisdo apds Consulta Publica (SEI n° 9000006),
d) Anexo IV — Minuta da Resolugdo com marcas de revisdo apds Consulta Publica (SEI n° 9011475), consideram-se atendidos
todos os requisitos formais necessdrios ao prosseguimento dos autos em epigrafe.

37. No que se refere a Consulta Interna e a Analise de Impacto Regulatdrio, esta Procuradoria ja se manifestou no bojo
do Parecer n° 00175/2021/PFE-ANATEL/PGF/AGU, no sentido de que ambos os requisitos foram atendidos. Dessa forma,
consideram-se, portanto, também atendidas as disposi¢oes atinentes a Consulta Interna e a Analise de Impacto Regulatorio.

38. A respeito do tema relativo & operacionalizacio do Termo Unico de Autorizacio de servicos. que foi incluido no
ambito da presente proposta por for¢a de decisdo do Conselho Diretor da Agéncia, destaca-se que, recebidas as contribuicdes
decorrentes da Consulta Publica, foi atualizada a AIR para incluir-se 0 Tema 02 - Operacionalizacio do Termo Unico de
Autorizacdo.

39. Consideradas as alternativas regulatérias para o tema, entendeu-se mais adequada a alternativa B. que implica
na consolida¢do das outorgas do Grupo Econdmico em Termo unico de Autorizacdo de Servicos, sem que ocorra a transferéncia das
outorgas para a Prestadora Adaptada. Assim, todas as empresas do Grupo Econémico que detenham alguma outorga para prestacdo
de servicos de telecomunicagdes passariam a ser signatarias do Termo unico de Autorizacdo de servigos.

40. A alteracio do Termo Unico de Autorizacio apresentada possui respaldo também. da Analise de Impacto
Regulatério elaborada quanto ao tema, atendendo-se, assim, o teor do art. 62, pardgrafo unico do Regimento Interno da Agéncia e
art. 3° do Decreto n° 10.411/2020.

41. Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n° 13.848/2019, no sentido de que
"o posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢des apresentadas no processo de consulta publica
deverd ser disponibilizado na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias uteis apos a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberagdo final sobre a matéria". Dessa feita, apos deliberagdo final da proposta
pelo Conselho Diretor, importante que tal disposi¢do seja cumprida.

42. Ante o exposto, opina-se pela regularidade formal do procedimento em analise, que deve ser submetido a apreciagdo
do Conselho Diretor, para decisdo final a respeito do tema.

2.2 Do Mérito da Proposta.
2.2.1. Analise dos principais temas objeto das contribui¢des a CP n° 38/2022

43. Como anteriormente relatado, trata-se de proposta de reavaliacdo pontual do Regulamento de Adaptagdo das
Concessdes do Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC para Autorizagdes do mesmo servico, aprovado pela Resolucdo n® 741,
de 8 de fevereiro de 2021, relativa, inicialmente, & "reavaliagdo do rol de projetos a serem admitidos para cumprir o requisito de
assungdo de compromissos de investimento pelas concessiondrias que pretenderem a adaptagdo de suas outorgas".



44. Este primeiro aspecto da proposta foi objeto de analise desta Procuradoria, que manifestou-se a respeito de seu teor
antes de sua submissdo ao procedimento de Consulta Publica por meio do Parecer n® 00175/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.

45. Ao deliberar sobre a alteragdo regulamentar objeto da proposta, o Conselho Diretor da Agéncia entendeu que seria
oportuno obter contribuicdes acerca da operacionalizagdo do Termo Unico de Autorizagdo, sem pretender reabrir discussdes de
mérito relacionadas ao Regulamento de Adaptag@o.

46. Nesse sentido, quanto a reavaliagdo do rol de projetos a serem admitidos como compromisso de investimento para
fins de adaptacdo das outorgas, este opinativo apenas tratard da minuta regulamentar elaborada pelo corpo técnico apos a sua
submissdo a Consulta Piblica n® 38/2022. Ndo obstante, esta Procuradoria também analisara a minuta de alteragdo do Termo Unico
de Autorizagdo, a qual ndo foi objeto de analise prévia por este 6rgdo de consultoria.

47. Para fins da presente analise, cumpre destacar que os topicos a seguir terdo como base a divisdo efetuada pelo corpo
técnico da Agéncia no Informe n® 74/2022/PRRE/SPR.

a) Relatério de Analise de Impacto Regulatério.

48. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da
Economia apresentou o Parecer SEI n° 10587/2022/ME, em que teceu consideragdes acerca da elaboragdo da Analise de Impacto
Regulatério e seu Relatério. O corpo técnico da Agéncia pronunciou-se a respeito do opinativo apresentado, consignando, no
Informe n® 74/2022/PRRE/SPR, o seguinte:

3.29. A SEAE/ME analisou o Relatério de AIR elaborado para fundamentar a proposta submetida a CP n°
38/2022 e entendeu que a definigdo do problema deveria ser que "os normativos vigentes limitam os possiveis
investimentos a serem realizados pelos agentes econdmicos que optarem pela adaptagdo do regime de concessao
para o de autorizagdo”, e ndo "a escolha dos projetos que serdo admitidos como compromissos de investimento
(...), considerando o cendrio da infraestrutura de suporte de servigos de telecomunicagées instalada e as
obrigagoes de implantagdo de infraestrutura previstas em instrumentos normativos", como constou do Relatorio.
3.30. O fato de a regulamentagdo "limitar" o rol de projetos admitidos como compromissos de investimento néo
nos parece o problema a ser enfrentado, ja que tanto na redagdo original do Regulamento de Adaptagdo como
naquela que resultard da presente iniciativa regulamentar a op¢do do regulador ¢ por enumerar os projetos
admitidos como compromissos de investimento. Caso o entendimento fosse no sentido de que a "limitagdo" ¢ o
problema, deveria ser considerada como alternativa a adogdo de um rol exemplificativo de projetos.

3.31. O problema regulatério ¢ o mesmo identificado quando da elaboragdo do AIR que fundamentou o
Regulamento de Adaptagdo. O que se modificou foi o0 mapeamento da demanda por infraestrutura, considerando a
edicdo do PGMU V e a realizagdo do Edital do 5G, os quais terdo como resultado a implantagao de backhaul e de
infraestrutura de suporte ao SMP em 4reas cujo atendimento ndo estava previsto a época da elaboragdo do
Relatério de AIR.

3.32. A SEAE/ME opinou que a forma de monitoramento da alternativa regulatdria descrita no Relatério de AIR
ndo contemplaria de forma "completa a necessidade de um monitoramento planejado e coordenado destes
investimentos a serem realizados".

3.33. E recomendou o seguinte:

fundamental que a Anatel - se ja ndo o fez - adote um plano de acompanhamento que defina as prioridades de
projetos a receberem os investimentos, que coordene tais agdes (evitando lacunas ou duplicidades) e que faga a
mediagdo, de forma estruturada, de eventuais conflitos & luz de mecanismos ja existentes, como no proprio PGMC.
3.34. As diretrizes para definigdo dos projetos prioritarios constam da LGT.Como se observa dos §§ 2°, 3° e 5° do
art. 144-B da LGT, a defini¢do dos compromissos de investimento deve (i) atender as prioridades previstas nas
diretrizes do Poder Executivo, isto é, nas politicas piblicas para o setor de telecomunicagdes; (ii) priorizar a
implantagdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicagdo de dados em areas sem competi¢ao
adequada e a redug@o das desigualdades; e (iii) incorporar a oferta de tecnologias assistivas para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia.

3.35. O Decreto n° 9.612/2018 dispde sobre politicas publicas de telecomunicagdes, enumerando seus objetivos,
indicando as diretrizes a serem adotadas pela Anatel na regulagdo do setor de telecomunicagdes, ¢ indicando os
projetos para os quais devem ser direcionados os recursos advindos de compromissos de expans@o e de prestagdo
dos servigos de telecomunicagdes fixados pela Anatel. De acordo com o Decreto n°® 10.402/2020, que dispds sobre
a adaptagdo do instrumento de concesso para autorizagdo de servigo de telecomunicagdes, a Anatel deve obedecer
as prioridades previstas no art. 9° do Decreto n® 9.612/2018, além de metas e disposi¢des estabelecidas pelo
Ministério das Comunicagdes, para definir os compromissos de investimento.

3.36. Considerando as diretrizes legais e das politicas publicas quanto aos projetos que devem ser priorizados,
a proposta de PERT 2022 (SEI n° 7964233) ¢ o instrumento adequado para identificar as principais lacunas
existentes na infraestrutura que suporta a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes no Brasil.

3.37. O Regulamento de Adaptagdo também prevé o que deve ocorrer em caso de apresentagdo dos mesmos
compromissos por diferentes concessionarias.

3.38. De acordo com o art. 21, em caso de apresentagio dos mesmos compromissos de investimento por
requerentes distintas, tera preferéncia aquela cujo valor for menor, conforme § 3° do art. 16 do Regulamento,
devendo a requerente ndo selecionada apresentar outros compromissos em substitui¢do (art. 21).

3.39. Deve-se registrar, ainda, que a Anatel realiza o diagnoéstico estruturado das redes de telecomunicagdes do
Brasil de suporte & banda larga. Tal diagnostico estd materializado no Plano Estrutural de Redes de
Telecomunicagdes (PERT) cuja a versdo atual, de 2019, estd sob revisdo no Conselho Diretor da Anatel,
exatamente pelas mesmas consideragdes que levaram a criagdo da presente iniciativa regulamentar. Para o
acompanhamento dos compromissos assumidos pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes nos diferentes
mecanismos possiveis para tal a Anatel criou um painel informacional aberto ao publico em geral. Este painel
encontra-se no caminho https:/informacoes.anatel.gov.br/paineis/acompanhamento-e-controle, e possibilita a
visualiza¢do, de forma consolidada, dos diferentes compromissos ja assumidos a fim de evitar a sobreposigdo de
investimentos.

3.40. Portanto, as preocupagdes levantadas pela SEAE/ME sdo de extrema relevancia e encontram-se devidamente
mapeadas no presente processo regulamentar e demais documentos e processos estabelecidos pela Agéncia.



49. Do trecho acima transcrito, observa-se que o corpo técnico analisou as consideragdes apresentadas pela SEAE,
apresentando esclarecimentos e destacando que as preocupagdes apontadas estariam devidamente mapeadas no presente processo
regulamentar e demais processos estabelecidos pela Agéncia.

b) Defini¢do dos compromissos de investimento a serem assumidos no processo de adaptacio.

50. O corpo técnico inicia a analise das contribui¢des apresentadas especificamente em relagdo ao rol dos projetos que
podem ser admitidos como compromissos de investimento no processo de adaptagdo indicando que foi proposta a inclusdo dos
seguintes projetos (item 3.41 do Informe n° 74/2022/PRRE/SPR):

a) implantag@o de infraestrutura tecnoldgica ou oferta de produtos e servigos baseados na Internet das Coisas (IoT);

b) implantagao de rotas de redundancia em trechos vulneraveis;

¢) prestagdo de servicos de telecomunicagdes diretamente para usudrios finais, em especial para pontos de interesse
publico;

d) datacenters para fornecimento de estruturas de backup e hospedagem para servigos publicos;

e) redes publicas essenciais, como redes privativas de 6rgdos publicos, segurancga, atendimento a Unidades Basicas
de Satude ou escolas, com fornecimento de links de fibra optica privados;

f) elevacdo de velocidade média em localidades nas quais essa média esteja abaixo de 5 Mbps, conforme indicador
estabelecido pelo Plano Estrutural de Redes de Telecomunica¢des — PERT;

g) servigos para acessos sem fio nas escolas;

h) aplicagdes em cloud para hospedagem de software educacional;

i) pilotos de aplicagdes em IoT utilizando requisitos do 5G URLLC;

j) infraestrutura e aplicagdes em ambientes voltados ao agronegocio;

k) investimentos em ambientes de fomento a inovagdo, como aceleradoras, co-working, universidades e laboratorios
de desenvolvimento no interior.
S1. Apontou o corpo técnico que, considerando que a escolha dos compromissos deve obedecer a o disposto nos §§ 2°,
3°e 5°do art. 144-B da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT), nos Decretos n® 9.612, de 17
de dezembro de 2018, e o n° 10.402, de 17 de junho de 2020, e na Portaria n® 2.556, de 7 de maio de 2021, do Ministério das
Comunicagdes, e implementados prioritariamente em areas sem oferta de infraestrutura, utilizou-se a proposta de PERT como
instrumento adequado para a identifica¢do de lacunas existentes na infraestrutura. Aduz o corpo técnico quanto ao ponto:

3.46. Partindo dos projetos descritos na proposta de PERT 2022, a alternativa escolhida para a solugdo do problema
identificado foi combinar as alternativas "B" a "F": (B) Ampliar a previsdo das areas a serem atendidas com os
projetos descritos no art. 16 do Regulamento de Adaptacdo; (C) Incluir projetos de implantagdo de rede de acesso
fixa de alta capacidade em areas ndo atendidas por esta infraestrutura; (D) Incluir projetos de ampliagdo de
capacidade de infraestrutura de transporte ja instalada, desde que combinado com projeto de implantagdo de
infraestrutura em areas ainda no atendidas; (E) Incluir projetos de ampliagdo de capacidade de infraestrutura de
suporte ao SMP ja instalada, desde que combinado com projeto de implantagao de infraestrutura em areas ainda
ndo atendidas; e (F) Incluir projetos de estabelecimento de acordos de roaming entre prestadoras do SMP, para
aumento dos consumidores atendidos pelas redes de SMP ja instaladas, desde que combinado com projeto de
implantagdo de infraestrutura em areas ainda néo atendidas.

3.47. A alternativa "C" previu a inclusdo de projetos de implantagdo de rede de acesso fixa de alta capacidade em
areas ndo atendidas por esta infraestrutura, inclusive com a possibilidade de atender pontos de interesse publico
dedicados & educago, pesquisa, satide, seguranca publica e defesa. E o que consta da descrigio da alternativa "C"
(Relatorio de AIR, SEI n° 7949159):

Incluir projetos de ampliagdo da abrangéncia de redes de acesso fixa de alta capacidade (banda larga fixa) para
setores censitarios e localidades sem oferta de acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura, bem como
pontos de interesse publico dedicados a educagdo, pesquisa, satde, seguranca publica e defesa.

3.48. Tem-se, assim, que o atendimento a pontos de interesse publico dedicados a educagdo, pesquisa, saude,
seguranga publica e defesa ja estd contemplado na alternativa escolhida para a solu¢do do problema. Porém, da
proposta de Resolugdo submetida & CP n® 38/2022 néo ficou expressa esta opgao.

3.49. Propde-se acolher parcialmente as contribui¢des que versam sobre esse ponto, para que o inciso IV do art. 16
do Regulamento de Adaptagao reflita adequadamente a alternativa escolhida para a solugdo do problema, prevendo
também a possibilidade de atendimento de pontos de interesse publico dedicados a educagdo, pesquisa, satde,
seguranga publica e defesa.

()
IV — ampliagdo da abrangéncia de redes de acesso em banda larga fixa, para setores censitarios oulocalidades sem
oferta de acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura, bem como pontos de interesse publico dedicados a

educacdo, pesquisa, saude, seguranca publica e defesa, preferencialmente em fibra optica;

52. Nao sdo vislumbrados dbices juridicos quanto ao ponto, tendo em vista que a alteragdo promovida visa refletir os
objetivos ja apontados na Analise de Impacto Regulatorio, englobando a ampliacdo da abrangéncia de redes de acesso em pontos de
interesse publico destinados a educagdo, pesquisa, satide, seguranga publica e defesa.

53. Prosseguindo na analise das contribuicdes apresentadas, o corpo técnico consignou que foi sugerido prever a
possibilidade de apresentacdo de outros projetos, desde que apresentassem relevancia social e se enquadrassem nos requisitos
previstos em lei e na regulamentagdo. Um rol ndo exaustivo, de acordo com a contribuigdo, seria importante porque, no prazo para
implanta¢do dos compromissos, a demanda por infraestrutura poderia ser alterada significativamente. A respeito, o corpo técnico
esclareceu que, com a alteragao do art. 16 do Regulamento de Adaptagdo, todos os projetos listados na proposta de PERT estdo
contemplados dentre aqueles admitidos como compromissos de investimento para fins de adaptacdo. Ademais, relembrou que o
pedido de adaptacio j& deve conter a proposta de compromissos de investimento, os quais deverdo integrar o Termo Unico de
Autorizacdo, nos termos do art. 5°, inciso I ¢/c art. 18 do Regulamento de Adaptagéo, razdo pela qual ndo haveria que se falar em
alteracdo na demanda por infraestrutura.



54. De fato, considerando que os projetos indicados no PERT estdo abrangidos na proposta e, ainda, que os projetos a
serem assumidos como compromisso de investimento ja devem ser indicados a época do pedido de adaptagao, a despeito do prazo
para o seu cumprimento, entende-se que o ndo acolhimento da contribui¢do quanto ao ponto encontra-se devidamente
fundamentado.

55. A respeito das contribui¢cdes que sugeriram a exclusdo da possibilidade do estabelecimento de acordos de roaming
entre prestadoras de Servigo Movel Pessoal (SMP) do rol de compromissos de investimento, consignou o corpo técnico:

3.53. Apresentaram-se contribuigdes para excluir o inciso VII do art. 16 do Regulamento de Adaptagdo submetido a
Consulta Publica, que prevé a possibilidade de estabelecimento de acordos de roaming entre prestadoras do Servigo
Movel Pessoal (SMP) dentre os compromissos de investimento a serem assumidos.

3.54. Os fundamentos para que os acordos deroaming ndo fossem listados dentre os projetos admitidos como
compromissos de investimento foram: (i) dada a limitagdo dos recursos publicos, seria mais eficaz para a redugio
das desigualdades sociais e regionais expandir os servigos, com qualidade; (ii) os recursos provenientes da
adaptacdo das concessdes ndo devem servir de subsidio a pratica de roaming, que deve ser deixada a livre
concorréncia.

3.55. Quando da elaboragdo do Relatorio de AIR (SEI n° 7949159), identificou-se como desvantagem da
alternativa de prever os acordos de roaming dentre os compromissos de investimento o fato de ainda ndo estarem
disponiveis dados detalhados sobre as areas nas quais este tipo de projeto deveria ser implementado.

3.56. Nao ha davida quanto a existéncia de lacunas no atendimento a usuarios dos servigos de telecomunicag¢des
que poderiam ser supridas com a obrigatoriedade de estabelecimento de acordos para atendimento de usuarios
visitantes, conforme diagndstico constante da proposta de PERT 2022 (SEI n° 7964233). Tampouco questiona-se a
aderéncia deste projeto as diretrizes de politicas publicas do setor de telecomunicagdes, conforme analise realizada
no Relatorio de AIR (SEI n® 7949159).

3.57. Porém, sugere-se acolher as contribuigdes para excluir os acordos deroaming do rol de projetos admitidos
como compromissos de investimento, considerando que pode ndo haver tempo habil para a identificagdo das areas
a serem atendidas por este projeto, ¢ também para defini¢do de sua precificagdo, até a formulagao dos pedidos de
adaptacdo.

3.58. Com a proposta de exclusdo do inciso VII do art. 16, também serdo necessarios ajustes aos paragrafos do art.
17 do Regulamento de Adaptagéo, os quais fazem referéncia aos incisos do art. 16. O §3° do art. 17 ndo mais sera
objeto de alteragdo com a exclusdo do inciso VII do art. 16, devendo ser mantida a redagdo original, dada pela
Resolug@o n° 741, de 8 de fevereiro de 2021, a qual menciona apenas os incisos II e III do art. 16 do Regulamento
de Adaptacao.

56. Importante observar que o PERT 2022 destaca que " vislumbra-se a necessidade de ampliagdo da obrigatoriedade
de acordos de roaming, abarcando localidades e rodovias, como ferramenta capaz de promover a efetividade das politicas de
expansdo da conectividade. A relevancia do projeto, na realidade, foi reconhecida pelo corpo técnico da Agéncia, que justificou
a exclusio dos acordos de roaming do rol de projetos admitidos como compromissos de investimento na possibilidade de ndo haver
tempo habil para a identificacdo das areas a serem atendidas por este projeto e a definicdo de sua precificagdo até a formulagdo dos
pedidos de adaptagio.

57. Pondera-se, apenas, que se avalie se a exclusdo ndo implica em um eventual descompasso entre o PERT e o saldo
decorrente da adaptagdo, bem como a necessidade de que os acordos de roaming, de relevancia reconhecida no ambito do PERT,
seja atendido por alguma outra obrigag@o de atendimento, em outro instrumento, de forma a suprir as lacunas detectadas no ambito
daquele diagnostico.

58. O corpo técnico registrou, ainda, a apresentacdo de contribuicdes no sentido de incluir disposi¢do acerca da
dispensa da prestadora adaptada assumir compromissos de investimento, quando ficasse comprovado que o saldo financeiro com a
exploragdo da concessdo até a data do requerimento fosse negativo. Essas manifestagdes foram amparadas na existéncia de
procedimentos arbitrais em que as concessionarias pretendem o pagamento de indenizagdo por supostos prejuizos sofridos durante a
vigéncia dos contratos de concessao.

59. As contribuigdes quanto ao ponto ndo foram acolhidas pelo corpo técnico da Agéncia, que registrou que a
"assungdo de compromissos de investimento é um dos requisitos para a adaptagdo das outorgas, em conformidade com o art. 144-
A, II, da LGT, de modo que ndo estaria em consondncia com a lei a previsdo de dispensa de assumir compromissos de
investimentos" (item 3.60 do Informe n°® 74/2022/PRRE/SPR).

60. Adequado o ndo acatamento das contribui¢des quanto ao ponto. Importante destacar que ndo ¢ possivel afirmar que
o resultado dos processos arbitrais em curso poderdo impactar no saldo do valor econémico associado a adaptagdo. De todo modo,
na hipotese de existir alguma forma de impacto nos calculos do saldo decorrente da adaptacdo, ela sera analisada, tratando-se de
uma excepcionalidade que ndo deve ser prevista na regulamentacdo. Seria o mesmo de prever, desde logo, ressalvas quanto a
eventual acdo judicial, o que nao se afigura pertinente.

61. Registrou o corpo técnico, ainda, a apresenta¢do de contribuigdes a respeito da necessidade de licenga prévia para a
instalagdo de infraestrutura:

3.61. Sugeriram prever no art. 16 do Regulamento de Adaptacdo a exigéncia de "licenca prévia" por parte da
Anatel para a instalagdo de infraestrutura de redes de telecomunicagdes decorrente dos compromissos assumidos
para a adaptagdo", e os requisitos para expedi¢do da referida licenca, além da possibilidade de a Anatel delegar a
"entidade sindical representativa da categoria econdmica de instalagdo de redes de telecomunicagdes" a "aferi¢do
da qualificagdo juridica, técnica e econdmico-financeira" necessaria para obter a licenga para instalacdo de
infraestrutura.

3.62. A licenga prévia para instalagdo de infraestrutura teria como objetivo solucionar a questdo da ocupagio
desordenada dos postes, conforme relatada na Consulta Publica n® 17/2022, que tratou da proposta de resolugdo
conjunta entre a Anatel e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

3.63. O licenciamento de estagdes, ¢ o compartilhamento de infraestrutura de suporte aos servigos de
telecomunicagdes encontra-se regulamentado, em conformidade com o Regulamento Geral de Licenciamento,
aprovado pela Resolugdo n° 719, de 10 de fevereiro de 2020, o Regulamento de Compartilhamento de
Infraestrutura de Suporte a Prestagdo de Servigo de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n°® 683, de 5 de
outubro de 2017, e o Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infraestrutura entre os Setores de Energia



Elétrica, Telecomunicagdes e Petroleo, aprovado pela Resolugdo Conjunta n° 1, de 24 de novembro de 1999
(Aneel, Anatel e ANP).

3.64. Assim, ndo foram acolhidas as contribuigdes para incluir dispositivos sobre a exigéncia de licenga prévia para
a instalagdo de infraestrutura em fung@o dos compromissos de investimento a serem assumidos para adaptacdo das
outorgas.

62. Dessa forma, considerando que a matéria encontra-se regulamentada no ambito da Agéncia, consoante destacado
pelo corpo técnico, tem-se que a rejeicdo das contribuigdes quanto ao ponto foi fundamentada, ndo sendo vislumbrados obices
juridicos quanto ao ponto.

63. Por fim, destacou o corpo técnico que foram apresentadas manifestagcdes para prever que os projetos de expansdo de
capacidade de backhaul também pudessem ser implementados em areas nas quais se identifique baixa performance dos principais
indicadores técnicos de qualidade de rede, e que os projetos de ampliacdo de capacidade de infraestrutura do SMP também
pudessem ser implementados em areas nas quais haja baixa performance dos principais indicadores técnicos de disponibilidade e
qualidade de rede. A respeito, o corpo técnico assim pronunciou-se:

3.65. Foi proposta a inclusdo de paragrafos ao art. 17 do Regulamento de Adaptacdo para prever que os projetos de
expansdo de capacidade de backhaul (inciso V do art. 16) também podem ser implementados em areas nas quais se
identifique baixa performance dos principais indicadores técnicos de qualidade de rede, e que os projetos de
ampliagdo de capacidade de infraestrutura do SMP (inciso VI do art. 16) também podem ser implementados em
areas nas quais haja baixa performance dos principais indicadores técnicos de disponibilidade e qualidade de rede.
3.66. O §3° do art. 144-B da LGT previu que os compromissos de investimento priorizardo a implantagdo de
infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicag@o de dados em areas sem competi¢ao adequada e a redugio
das desigualdades, nos termos da regulamenta¢do da Agéncia. O art. 17 do Regulamento de Adaptagdo define as
areas consideradas sem competi¢do adequada, para fins de implementagéo dos compromissos de investimento.
3.67. A alteragdo proposta ao art. 17 conforme CP n® 38/2022 teve como objetivo apenas adequar os paragrafos
daquele dispositivo, os quais fazem mencao aos projetos listados no art. 16 do Regulamento de Adaptacdo. Nao ¢
objeto da presente iniciativa rever a definicdo das areas consideradas sem competi¢do adequada que devem ter
prioridade na implementagdo dos compromissos de investimento.

3.68. A defini¢do das areas sem competicdo adequada para fins de compromisso de investimento foi objeto do
Relatério de AIR que fundamentou a proposta do Regulamento de Adaptagdo (SEI n® 4689894, versdo 2 — out/
2019), tendo sido escolhida como alternativa para tratar o problema a indica¢do dos municipios das Categorias 2, 3
e 4, conforme PGMC, nos quais os compromissos de investimento devem ser implementados prioritariamente.
3.69. Diferentemente do rol de projetos a serem admitidos como compromissos de investimento, ndo ha indicag@o
de que haja um problema com a defini¢do das areas sem competicdo adequada que justifique rever o disposto no
Regulamento de Adaptagdo. Afasta-se, assim, a contribuicdo para incluir paragrafos ao art. 17, ampliando a
definigdo das areas que devem ser atendidas prioritariamente com compromissos de investimento.

64. Considerando que o corpo técnico consignou que o objetivo ndo rever a defini¢do das areas consideradas sem
competi¢do adequada que devem ter prioridade na implementagdo dos compromissos de investimento e, ainda, que ndo ha
indicagdo de que haja um problema com a definigdo das areas sem competi¢do adequada que justifique rever o disposto no
Regulamento de Adaptacdo, ndo se vislumbram dbices quanto ao ponto.

65. Constata-se, assim, que a proposta, quanto & modificag@o do rol de projetos a serem admitidos como compromissos
de investimento para fins de adaptacdo, encontra-se fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, que motivou as razdes de
acatamento ou ndo das contribui¢des apresentadas, ndo existindo dbices ao prosseguimento da proposta quanto ao ponto.

¢) Do Termo Unico de Autorizacio.

66. Passa-se a manifestar-se acerca da analise realizada pelo corpo técnico quanto as contribui¢des recebidas quanto a
operacionaliza¢@o do Termo Unico de Autorizagdo, bem como a respeito da proposta de alteragdo regulamentar quanto ao ponto.
67. O corpo técnico registrou, no Informe n°® 74/2022/PRRE/SPR, o seguinte:

3.71. As contribuicdes sobre operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio apresentadas convergem sobre as
dificuldades para a transferéncia das outorgas do grupo econdmico para a concessionaria, destacando que a
manutengio desta regra pode configurar obstaculo para a adaptagdo das outorgas.

3.72. Parte das contribuigdes observou que a concentragdo das outorgas em uma Unica empresa do grupo
econdmico poderia envolver a realizagdo de diversas reestruturagdes societarias, inclusive algumas recentemente
implementadas, mediante aprovacdo da Anatel. Destacou-se que haveria, ainda, a "necessidade de transferéncia de
todos os recursos de rede, sistemas, estrutura de cadeia de suprimentos/logistica, recursos humanos e financeiros,
base de clientes, base de dados, base cadastros municipais/estaduais/federais, licenciamentos em geral".

3.73. Observou-se que a "consolidacdo das outorgas de operadores neutros com as detidas por outras empresas do
grupo da concessiondria de STFC, no limite, mina o principio de neutralidade, que é a maior garantia ofertada
aos seus clientes quanto a independéncia entre operagdes de atacado e de varejo.”

3.74. Foram apresentadas propostas para operacionalizar o Termo Unico por meio da "consolidagdo das outorgas
do grupo econdmico, de forma que todas as prestadoras, inclusive a concessiondaria, sejam signatarias do Termo
Unico, sendo cada qual responsavel pela execucio do(s) servico(s) que lhe foram originalmente outorgados, e,
sobre a Prestadora Adaptada, adicionalmente, irdo recair as obrigagdes inerentes a adaptagdo do servigo
concedido”.

3.75. O tema da Operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio foi incluido na CP por proposta do
Conselheiro Artur Coimbra de Oliveira (Analise n® 10/2022/AC (SEI n° 8428193), por entender que haveria
oportunidade de aprimorar as regras previstas no Regulamento de Adaptagdo, considerando que a transferéncia das
outorgas para a prestadora adaptada poderia ndo ser compativel com o modelo de negéocios de alguns grupos
econdmicos, inviabilizando a op¢do por adaptar suas outorgas.

3.76. E o que se observa do trecho abaixo transcrito da Anélise n° 10/2022/AC (SEI n° 8428193):

L]



3.77. Considerando o que o Conselheiro Artur Coimbra pontuou sobre o tema, bem como as contribuigdes
apresentadas durante a CP, o Relatorio de AIR do presente projeto foi revisto, para tratar a questdo da
operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio, conforme documento anexo a este Informe (SEI n® 9066477).
3.78. Incluido como Tema 2 do Relatorio de AIR, o estudo identificou como problema o risco de que a forma
como a regulamentagdo da Agéncia previu a operacionalizagdo do Termo Unico de Autorizagdo de servigos,
previsto na LGT, possa inviabilizar a adaptagdo das Concessdes do STFC para o regime privado.

3.79. Dentre as alternativas analisadas, a escolhida foi aquela que prevé a consolidagdo das outorgas do grupo
econdmico em Termo Unico de Autorizagdo de Servigos, sem que ocorra a transferéncia das outorgas para a
Prestadora Adaptada, combinada com a restricdo das outorgas que devem ser objeto de consolidagdo a apenas
aquelas de interesse coletivo (alternativas "B" e "E" combinadas). Assim, as empresas do grupo econdémico da
concessionaria que detenham outorga para prestacdo de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo
passardo a ser signatarias do Termo unico de Autorizagdo de servigos, em caso de adapta¢do da concessdo, sem a
necessidade de transferéncia efetiva da autorizagio para a empresa detentora da concessao.

3.80. Para implementar essa opcdo, propde-se a alteragdo dos seguintes artigos do Regulamento de Adaptagao:

IV - adaptagdo das outorgas para prestagdo de servigos de telecomunicagdesde interesse coletivo do grupo da
concessionaria do STFC em termo unico de servigos e vinculagdo a este termo das respectivas autorizagdes de uso
de bloco de radiofrequéncias, nos termos do art. 33 e seguintes.”(NR)

)

Art. 5° O pedido de adaptagdo devera conter:

()

III - documento firmado pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdesde interesse coletivo pertencentes ao
grupo da concessionaria que demonstre a concordincia com a transferéneta consolidacido de suas outorgas para—g
PrestadoraAdaptada em Termo Unico.

()

Art. 33. Aprovado o pedido de adaptacdo, a concessiondriac as autorizadas que facam parte de seu grupo
terdo teré prazo de 60 (sessenta) dias para firmar o Termo Unico de Autorizagdo de servigos que substituird o
Contrato de Concessao e todos os instrumentos de Autorizagdes de servigos de telecomunicagdes detidos pelo
grupo de que a Concessionaria de STFC faz parte.

3.81. Além disso, sugere-se dar nova redagio ao modelo do Termo Unico de Autorizagio constante do Anexo ao

Regulamento de Adaptagdo, de modo a prever a assinatura do instrumento por todas as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes que fagam parte do grupo econdmico da concessionaria que detenham autorizagio para prestagao
de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

68. O art. 33 do Regulamento de Adaptacdo, em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 144-A da
LGT, estabelece, de forma expressa, que o Termo Unico de Autorizagio substituird o Contrato de Concessio e todos os
instrumentos de autorizagdes de servicos de telecomunicagdes detidos pelo Grupo econdmico de que a concessiondria faz parte. A
previsdo teve por objetivo dificultar que a concessionaria, apds a adaptagdo, renuncie apenas ao servi¢o adaptado, inclusive quanto
a outorga do STFC em locais que entenda desfavoraveis.

69. Essa previsdo trouxe preocupagdes quanto a forma de operacionalizagio deste Termo Unico, até mesmo porque a
previsdo regulamentar possibilita a existéncia de cendrios em que até mesmo outorgas de prestadoras coligadas tenham suas
autorizagdes substituidas por este instrumento.

70. Ap6s o debate promovido no dmbito da Consulta Publica, o corpo técnico atualizou o relatério de AIR e, apos a
analise das alternativas regulatorias possiveis, optou pela que prevé a consolidagdo das outorgas do grupo econémico em Termo
Unico de Autorizagdo de Servigos, sem a transferéncia das outorgas para a Prestadora Adaptada, combinada com a restricdo das
outorgas que devem ser objeto de consolidagdo a apenas aquelas de interesse coletivo (alternativas "B" ¢ "E" combinadas). As
demais empresas do grupo econdmico que tenham suas outorgas consolidadas passariam, outrossim, a serem signatarias do Termo
Unico.

71. A adogdo das alternativas regulatdrias em questdo foram fundamentadas pelo corpo técnico da Agéncia no ambito
do Relatorio de AIR, ndo sendo, a principio, vislumbrados Obices de natureza juridica ao ponto, desde que as obrigagdes da
Prestadora Adaptada e das demais autorizadas que serdo signatarias do Termo estejam devidamente delineadas, j4 que ndo mais
ocorrera a transferéncia das outorgas para a prestadora adaptada, como previsto na atual redagéo do inciso III do art. 5° da proposta,
e observadas as consideragdes adiante expostas.

72. Ademais, a_inclusdo das demais prestadoras que integrem o grupo econdmico da concessiondria como
signatdrias do Termo Unico nio pode afastar a premissa de que o instrumento em questio visa obstar prejuizos 3 prestacio
do STFC, conforme previsto no art. 144-A da LGT, que, em seu inciso IV, expressamente consigna que a adaptaciio

englobaria as outorgas detidas pelo grupo empresarial da concessiondria. No ponto, tem-se que a proposta parece assegurar o
objetivo do Termo Unico (manutengdo e cumprimento das obrigagdes assumidas), embora sejam necessarios alguns

esclarecimentos.
73. Vale lembrar que o art. 6° do Decreto n 10.402/2020 estabelece que o Termo Unico deve apresentar, dentre outros
elementos, o seguinte:

Art. 6° O termo unico a que se refere o inciso IV do caput do art. 144-A da Lei n® 9.472, de 1997, sera definido
pela Anatel e devera conter, entre outros elementos:

I - a relag@o dos servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo a serem prestados;

II - as regras para a manutengdo da prestagdo do servigo adaptado e o compromisso de cessdo de capacidade que
possibilite tal manutengdo nas areas sem competigdo adequada;

111 - os compromissos de investimento mencionados no art. 3°, incluidos metas e cronograma de implantagao;

IV - as regras de apresentagdo, renovagdo e recuperagdo de garantias financeiras referentes aos investimentos a
serem realizados;

V - as condigdes para o atesto do cumprimento das metas estabelecidas;

VI - os critérios para a transferéncia do termo unico entre prestadores de servigos de telecomunicagdes, em parte ou
no todo, assegurada a manutengo da prestagdo do servigo adaptado nas areas sem competicao adequada; e



VII - as sangdes aplicaveis nas hipoteses de ndo cumprimento e de demora no cumprimento das obriga¢des nele
previstas.

Paragrafo tnico. Os termos de autorizagdo de uso de radiofrequéncias detidos pelo grupo econdémico da
concessionaria ficardo vinculados ao termo inico a que se refere o caput.

74. Nesse sentido, passa-se a tecer consideragdes acerca da minuta de alteragdo regulamentar apresentada quanto ao
tema.
75. De inicio, observa-se que a minuta de Termo Unico promoveu a separagdo, em Titulos distintos, das outorgas e

obrigagoes referentes a cada uma das prestadoras que compdem o grupo econdmico da prestadora adaptada, mas, deixando claro,
no item 10.1.1 da minuta, que "a presente Autorizacdo somente se extinguir-se a em sua totalidade ", reforcando, com isso, tratar-se
de um unico termo e que, muito embora exista uma separagdo quanto as obrigacdes de cada uma das envolvidas, considerar-se-
ia uma Unica autorizagao.

76. Considerando essa premissa, deve ser esclarecido o que ocorrera, por exemplo, em uma situagdo hipotética em que
uma prestadora autorizada detenha uma outorga de SCM que, por responsabilidade exclusiva daquela pessoa juridica, deva ser
extinta por caducidade. Isso porque, nessa situagdo, ainda que a concessiondria ndo tenha concorrido para essa situacdo, terd suas
outorgas, inclusive o servico adaptado, extinto.

77. Caso se entenda que as autorizagdes sdo independentes, ndo mais una, deve-se deixar claro que as autorizagdes de
que tratam este Termo Unico somente se extinguiriam em sua totalidade, ressalvando-se, eventualmente, a possibilidade de que a
Anatel reconheca hipdteses em que isso ndo ocorreria, como no caso de caducidade de uma das outorgas. Nao obstante, deve-se ter
o cuidado de nfo deixar margem para burlas ao objetivo buscado pelo instrumento unico, principalmente no que se refere
a manutencdo da prestagdo do servigo adaptado e aos compromissos a ele relacionados, nos termos do art. 144-A da LGT .

78. Alguns outros esclarecimentos que decorrem da mencionada segregacdo sdo necessarios.

79. Inicialmente, oportuno destacar que, ao indicar a legislagio aplicavel & Autorizacio a que se refere o Termo Unico,
o item 2.1 da minuta faz referéncia a regulamentagio aplicavel aos servigos indicados no item 1.1. Nao obstante, considerando a
separagdo das outorgas originais detidas por cada uma das prestadoras do grupo econdmico da concessionaria, que podem deter
outorga para outros servicos ndo detidos pela concessionaria (e portanto nao indicados no item 1.1), sugere-se um ajuste redacional
no mencionado item 2.1:

Proposta da Procuradoria

2.1. Regem a presente Autorizagdo, sem prejuizo das demais normas integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, em especial seus artigos 126 a 130, a Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o Decreto n° 10.402, de 17 de junho, de 2020, o Decreto n° 6.523, de 31 de julho de 2008, o
Decreto n° 2.617, de 5 de junho de 1998, ou outros que venham a substitui-los, e o(s) regulamento(s) aplicaveis a
prestacdo do(s) servigo(s) indicado(s)ne-itemr+-+ neste Termo de Autorizacgfo.

80. Importante destacar, ainda, que o item 1.5 da minuta de Termo de Autorizagdo estabelece que os Termos de
Autorizagio de Radiofrequéncias passam a ser associados ao Termo Unico, "podendo a radiofrequéncia ser utilizada em quaisquer
servigos autorizados por este Termo, observada a regulamentacdo especifica de cada faixa de radiofrequéncias". A previsdo ¢
replicada nos Titulos referentes as demais prestadoras que integram o grupo econdmico (item X.5 ¢ Y.5).

81. Da forma em que esta disposi¢do encontra-se redigida, parece que as autorizagdes de uso de radiofrequéncia que, até
entdo eram detidas pelas prestadoras, poderiam ser utilizadas por quaisquer servigos autorizados pelo Termo Unico. No obstante,
considerando que ndo mais ocorrera a transferéncia das outorgas detidas pelas demais prestadoras a concessionaria, ndo se
vislumbra, ao menos a principio, a possibilidade de associacdo de faixa de radiofrequéncias detidas por determinada pessoa
juridica, a servigos prestados por prestadoras distintas, a teor do art. 27, inciso III, bem como do art. 51 do Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugdo n° 671, de 03 de novembro de 2016.

82. Desse modo, esta Procuradoria entende que este aspecto deve ser esclarecido pelo corpo técnico da Agéncia e, caso
confirmado que a autorizagdo de uso de radiofrequéncias sera associada apenas aos servigos detidos por cada uma das prestadoras,
sugere-se um ajuste redacional do item em questdo, nos seguintes moldes, a titulo exemplificativo:

Proposta da Procuradoria

1.5. Os Termos de Autorizagdo de Uso de Radiofrequéncias n°® XX, YY, ZZ, passam a ser associados ao presente
Termo Unico de Autorizagdo de servigos, podendo a radiofrequéncia ser utilizada em quaisquer servigos
autorizados per—este—Ferme A prestadora XX, observada a regulamentagdo especifica de cada faixa de
radiofrequéncias.

83. Ressalta-se que a minuta consigna que, em cada um dos capitulos destinados as autorizadas pertencentes ao grupo
econdmico da entdo concessiondria, serdo reproduzidas as mesmas clausulas do Termo de Autorizagdo de Servico atualmente
detido pela autorizada ou, na auséncia de Termo, as disposi¢des constantes do Ato de Autorizagao.

84. No ponto, destaca-se que o Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolucdo n°® 720, de 10 de fevereiro de
2020, em seu art. 10, estabelece que, quando a autorizagdo de servico ou de uso de radiofrequéncias envolver o estabelecimento de
obrigacdes e/ou compromissos especificos, a vigéncia do Ato de autorizacdo estara condicionada a assinatura de Termo proprio.

85. Na hipdtese em exame, entretanto, as obrigagdes e compromissos especificos da prestadora adaptada constam de
forma expressa do Termo Unico de Autorizagdo, nos moldes previstos no art. 6° do Decreto n° 10.402, de 17 de junho de 2020.
Assim, entende-se pertinente que eventuais condigdes ou compromissos especificos, bem como eventuais garantias relativas a cada
uma das outorgas sejam previstas no proprio Termo Unico de Autorizagio.

86. Considerando que uma das alternativas regulatorias tidas por preferenciais ¢ a de promover a consolidacdo, no
Termo Unico de Autorizagdo, apenas das outorgas de interesse coletivo, e, por outro lado, tendo em vista que as prestadoras
envolvidas podem, eventualmente, explorar servigos de interesse restrito mediante a utilizacdo de radiofrequéncias que passardo a
ser associadas aos servigos que integrardo o Termo Unico, esta Procuradoria recomenda que se esclarega como sera tratada essa
situagdo, evitando-se dividas a respeito do tema.

87. No item 4.121 da Analise n° 10/2022/AC, o Conselheiro Relator levantou mais uma preocupagdo, qual seja, " a
necessidade de tratar a hipotese de prestadoras de servigos de telecomunicagoes que fagam parte do grupo empresarial de mais de
uma concessiondria simultaneamente. Neste caso, a regra atual ndo especifica qual Termo Unico absorveria as autorizagées. No
ponto, entendo conveniente haver expresso no Regulamento um critério objetivo, de modo a evitar posterior debate". Nao obstante,



esse aspecto ndo parece ter sido enderegado na proposta apresentada, o que deve ser objeto de esclarecimento.
88. Por fim, apenas aponta-se a existéncia de um equivoco de digitagdo nos itens 10.2.1 ¢ 10.2.2 ao fazerem referéncia
ao item 10.2 da minuta.

d) Outros aspectos do Regulamento de Adaptacio

89. Por fim, o corpo técnico registrou a apresentacdo de contribuigdes que objetivavam a alteracdo de artigos do
Regulamento de Adaptacdo que ndo foram objeto da Consulta Publica n® 38/2022, assim destacando, no Informe
n° 74/2022/PRRE/SPR:

3.84. O escopo da revisdo do Regulamento de Adaptacdo foi definido na atualizagdo da Agenda Regulatoria 2021-
2022, quando se identificou a necessidade de rever o rol dos projetos admitidos como compromissos de
investimento para fins de adaptag@o, considerando a aprovagdo do PGMU V, e a realizagdo do Edital de Licitagdo
do 5G.

3.85. A presente iniciativa ndo tem por objeto uma ampla revisdo do Regulamento de Adaptagdo, que foi
recentemente aprovado, e ainda estd pendente de aplicagdo por completo, considerando-se que ndo houve a
aprovagdo da metodologia e dos valores econdmicos associados a adaptagao, individualizados por concessiondria
(art. 3° do Regulamento de Adaptagdo).

3.86. Sugere-se, assim, ndo acolher as contribui¢des que propdem alteragdes ao Regulamento de Adaptacdo que
ndo estejam relacionadas com a defini¢do do rol de projetos admitidos como compromissos, ou com a
operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagdo.

3.87. Dentre as contribui¢des fora do escopo da CP n°® 38/2022, destacam-se as contribui¢des para alterar o art. 12
do Regulamento de Adaptag@o para incluir como fonte de saldo, ou para prever a possibilidade de se rever o valor
econdmico da adaptagdo, considerando eventuais decisdes judiciais, arbitrais ou de carater administrativo
favoraveis as concessionarias.

3.88. O Regulamento de Adaptagdo prevé as fontes de saldo para calculo do valor econdmico da adaptacio,
e que os detalhes da metodologia a ser utilizada para o calculo do valor econdmico associado a adaptagdo do
instrumento de concessdo para autorizagdo constardo de Manual especifico aprovado por Acérddo do Conselho
Diretor (art. 12, §4°, do Regulamento de Adaptag@o).

3.89. A existéncia de procedimentos de arbitragem em curso, propostos pelas concessionarias em face da Unido,
tendo como objeto questdes relacionadas com os contratos de concessdo, ¢ de conhecimento da Anatel e, se for o
caso, os impactos de eventuais decisdes poderdo ser considerados quando da aprovagdo da metodologia para
calculo do valor econdmico da adaptagao.

90. De fato, a iniciativa regulamentar teve o seu escopo definido na Agenda Regulatdria da Anatel para o biénio 2021-
2022, em que se previu a "reavaliagdo do rol de projetos a serem admitidos para cumprir o requisito de assun¢do de
compromissos de investimento pelas concessionarias que pretenderem a adapta¢do de suas outorgas ". Ao deliberar sobre a
alteracdo regulamentar objeto da proposta, o Conselho Diretor da Agéncia entendeu que seria oportuno obter contribui¢cdes acerca
da operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio, sem pretender reabrir discussdes de mérito relacionadas ao Regulamento de
Adaptagao.

91. Assim, o escopo da reavaliagdo debatida nestes autos foi devidamente delineado no ambito da Consulta Piblica n
38/2022, qual seja, alteracdo do rol de projetos que podem ser assumidos como compromissos de investimento para fins de
adaptacdo e operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio. Ndo se vislumbram obices juridicos, portanto, a rejei¢do de
contribui¢des que sejam alheias a estes aspectos.

92. Especificamente a respeito das contribuigdes que objetivavam incluir como fontes de saldo ou prever a possibilidade
de revisdo do valor econdmico da adaptacdo, considerando eventuais decisdes judiciais, arbitrais ou de carater administrativo
favoraveis as concessionarias, também nao ha dbices juridicos a sua rejeigéo.

93. O Regulamento de Adaptagdo ndo necessita conter esta previsdo. Se for o caso, e a depender do desfecho de
eventuais decisdes judiciais e dos procedimentos arbitrais que se encontram em curso ¢ que prevejam tal possibilidade, o valor
econdmico da adaptag@o podera, eventualmente, ser alterado, sem que esta previsao deva ser incluida na norma regulamentar.

o

3. CONCLUSAO.

94. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, opina:

Dos aspectos formais.
a) Consideram-se atendidos todos os requisitos formais necessarios ao prosseguimento dos autos em epigrafe;

b) Outrossim, cumpre destacar a aplicabilidade do § 5° do art. 9° da Lei n° 13.848/2019 no que se refere aos atos
normativos, devendo tal disposi¢do ser cumprida apods deliberacdo final da proposta pelo Conselho Diretor;

Anilise dos principais temas objeto das contribuicdes & CP n° 38/2022

Relatorio de Analise de Impacto Regulatdrio.

¢) O corpo técnico analisou as consideragdes apresentadas pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico,
Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade do Ministério da Economia, apresentando esclarecimentos ¢ destacando que as
preocupacdes apontadas estariam devidamente mapeadas no presente processo regulamentar e demais processos estabelecidos pela
Agéncia;

Definicdo dos compromissos de investimento a serem assumidos no processo de adaptagéo.



d) A exclusdo dos acordos de roaming do rol de projetos admitidos como compromissos de investimento foi
fundamentada na possibilidade de ndo haver tempo habil para a identificagdo das areas a serem atendidas por este projeto e a
defini¢do de sua precificagdo até a formulagdo dos pedidos de adaptagdo. No ponto, pondera-se, apenas, que se avalie se a excluséo
ndo implica em um eventual descompasso entre o0 PERT e o saldo decorrente da adaptagdo, bem como a necessidade de que os
acordos de roaming, de relevancia reconhecida no ambito do PERT, seja atendido por alguma outra obrigagdo de atendimento, em
outro instrumento, de forma a suprir as lacunas detectadas no &mbito daquele diagndstico;

¢) A proposta, quanto a modificagdo do rol de projetos a serem admitidos como compromissos de investimento para
fins de adaptagdo, no mais, encontra-se fundamentada pelo corpo técnico da Agéncia, que motivou as razdes de acatamento ou nao
das contribuigdes apresentadas, ndo existindo Obices ao prosseguimento da proposta quanto ao ponto;

Do Termo Unico de Autorizacio.

f) A inclusdo das demais prestadoras que integrem o grupo econdmico da concessiondria como signatarias do
Termo Unico ndo pode afastar a premissa de que o instrumento em questdo visa obstar prejuizos a prestagio do STFC, conforme
previsto no art. 144-A da LGT, que, em seu inciso IV, expressamente consigna que a adaptacdo englobaria as outorgas detidas pelo
grupo empresarial da concessiondria, bem como no art. 33 do Regulamento de Adaptacdo. No ponto, tem-se que a proposta
parece assegurar o objetivo do Termo Unico (manutengdo e cumprimento das obrigagdes assumidas), embora sejam necessarios
alguns esclarecimentos;

g) A minuta de Termo Unico promoveu a separagdo, em Titulos distintos, das outorgas e obrigacdes referentes a
cada uma das prestadoras que compdem o grupo econdomico da prestadora adaptada, mas, deixando claro, no item 10.1.1 da minuta,
que "a presente Autorizacdo somente se extinguir-se a em sua totalidade", refor¢gando, com isso, tratar-se de um tinico termo e que,
muito embora exista uma separag¢ao quanto as obrigacdes de cada uma das envolvidas, considerar-se-ia uma tinica autorizagao;

g.1) Considerando essa premissa, deve ser esclarecido o que ocorrera, por exemplo, em uma situagdo hipotética em
que uma prestadora autorizada detenha uma outorga de SCM que, por responsabilidade exclusiva daquela pessoa juridica, deva ser
extinta por caducidade. Isso porque, nessa situacdo, ainda que a concessionaria ndo tenha concorrido para essa situacdo, tera suas
outorgas, inclusive o servigo adaptado, extinto;

g.2) Caso se entenda que as autorizagdes sdo independentes, ndo mais una, deve-se deixar claro que as autoriza¢des
de que tratam este Termo Unico somente se extinguiriam em sua totalidade, ressalvando-se, eventualmente, a possibilidade de que a
Anatel reconheca hipdteses em que isso ndo ocorreria, como no caso de caducidade de uma das outorgas. Nao obstante, deve-se ter
o cuidado de ndo deixar margem para burlas ao objetivo buscado pelo instrumento Unico, principalmente no que se refere
a manuten¢do da prestacdo do servigo adaptado e aos compromissos a ele relacionados, nos termos do art. 144-A da LGT ;

h) Ao indicar a legislagdo aplicavel a Autorizagdo a que se refere o Termo Unico, o item 2.1 da minuta faz
referéncia a regulamentacdo aplicavel aos servicos indicados no item 1.1. Nao obstante, considerando a separacdo das outorgas
originais detidas por cada uma das prestadoras do grupo econdmico da concessiondria, que podem deter outorga para outros
servigos ndo detidos pela concessiondria (e portanto ndo indicados no item 1.1), sugere-se um ajuste redacional no mencionado item
2.1:

Proposta da Procuradoria

2.1. Regem a presente Autorizagdo, sem prejuizo das demais normas integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, em especial seus artigos 126 a 130, a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o Decreto n° 10.402, de 17 de junho, de 2020, o Decreto n® 6.523, de 31 de julho de 2008, o
Decreto n° 2.617, de 5 de junho de 1998, ou outros que venham a substitui-los, e o(s) regulamento(s) aplicaveis a
prestagdo do(s) servigo(s) indicado(s)#e-terrt+ neste Termo de Autorizacio.

i) O item 1.5 da minuta de Termo de Autorizag@o estabelece que os Termos de Autorizagdo de Radiofrequéncias
passam a ser associados ao Termo Unico, "podendo a radiofrequéncia ser utilizada em quaisquer servicos autorizados por este
Termo, observada a regulamentagdo especifica de cada faixa de radiofrequéncias”. A previsdo ¢ replicada nos Titulos referentes as
demais prestadoras que integram o grupo econdmico (item X.5 e Y.5);

j) Da forma em que esta disposi¢@o encontra-se redigida, parece que as autorizagdes de uso de radiofrequéncia que,
até entdo eram detidas pelas prestadoras, poderiam ser utilizadas por quaisquer servigos autorizados pelo Termo Unico. Nio
obstante, considerando que néo mais ocorrera a transferéncia das outorgas detidas pelas demais prestadoras a concessionaria, nao se
vislumbra, ao menos a principio, a possibilidade de associagdo de faixa de radiofrequéncias detidas por determinada pessoa
juridica, a servigos prestados por prestadoras distintas, a teor do art. 27, inciso III, bem como do art. 51 do Regulamento de Uso do
Espectro de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolugdo n° 671, de 03 de novembro de 2016;

k) Desse modo, esta Procuradoria entende que este aspecto deve ser esclarecido pelo corpo técnico da Agéncia e,
caso confirmado que a autorizagdo de uso de radiofrequéncias sera associada apenas aos servigos detidos por cada uma das
prestadoras, sugere-se um ajuste redacional do item em questo, nos seguintes moldes, a titulo exemplificativo:

Proposta da Procuradoria

1.5. Os Termos de Autorizagdo de Uso de Radiofrequéncias n® XX, Y'Y, ZZ, passam a ser associados ao presente
Termo Unico de Autorizagdo de servigos, podendo a radiofrequéncia ser utilizada em quaisquer servigos
autorizados per—este—Ferme A prestadora XX, observada a regulamentagdo especifica de cada faixa de
radiofrequéncias.

1) Ressalta-se que a minuta consigna que, em cada um dos capitulos destinados as autorizadas pertencentes ao grupo
econdmico da entdo concessionaria, serdo reproduzidas as mesmas clausulas do Termo de Autorizagdo de Servigo atualmente
detido pela autorizada ou, na auséncia de Termo, as disposi¢des constantes do Ato de Autorizacdo. Considerando que as obrigacdes
e compromissos especificos da prestadora adaptada constam de forma expressa do Termo Unico de Autorizagio, nos moldes
previstos no art. 6° do Decreto n® 10.402, de 17 de junho de 2020, entende-se pertinente que eventuais condigdes ou compromissos
especificos a cada uma das outorgas sejam previstas no proprio Termo Unico de Autorizagio;

m) Considerando que uma das alternativas regulatdrias tidas por preferenciais ¢ a de promover a consolidagdo, no
Termo Unico de Autorizagio, apenas das outorgas de interesse coletivo, e, por outro lado, tendo em vista que as prestadoras
envolvidas podem, eventualmente, explorar servigos de interesse restrito mediante a utilizagdo de radiofrequéncias que passardo a
ser associadas aos servigos que integrardo o Termo Unico, esta Procuradoria recomenda que se esclarega como sera tratada essa



situagdo, evitando-se dividas a respeito do tema;

n) No item 4.121 da Analise n° 10/2022/AC, o Conselheiro Relator levantou mais uma preocupacao, qual seja, " a
necessidade de tratar a hipotese de prestadoras de servigos de telecomunicagoes que facam parte do grupo empresarial de mais de
uma concessiondria simultaneamente. Neste caso, a regra atual néo especifica qual Termo Unico absorveria as autoriza¢ées. No
ponto, entendo conveniente haver expresso no Regulamento um critério objetivo, de modo a evitar posterior debate". Nao obstante,
esse aspecto ndo parece ter sido enderegado na proposta apresentada, o que deve ser objeto de esclarecimento;

o) Por fim, apenas aponta-se a existéncia de um equivoco de digitagdo nos itens 10.2.1 e 10.2.2 ao fazerem
referéncia ao item 10.2 da minuta.

Outros aspectos do Regulamento de Adaptagdo

p) O escopo da reavaliagdo debatida nestes autos foi devidamente delineado no dmbito da Consulta Publica n®
38/2022, qual seja, alteracdo do rol de projetos que podem ser assumidos como compromissos de investimento para fins de
adaptacio e operacionalizagio do Termo Unico de Autorizagio. Ndo se vislumbram obices juridicos, portanto, a rejeigio de
contribui¢des que sejam alheias a estes aspectos.

A consideracio superior.
Brasilia, 13 de outubro de 2022.
(assinado eletronicamente)

PATRICIA FERREIRA DE HOLANDA CAVALCANTI
Procuradora Federal
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
COORDENACAO DE PROCEDIMENTOS REGULATORIOS
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2062

DESPACHO n. 02462/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.004848/2022-57

INTERESSADO: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD

ASSUNTO: Reavaliaciio pontual do Regulamento de Adaptagio das Concessdes do Servigco Telefonico Fixo Comutado
- STFC para Autorizacdes do mesmo servico, aprovado pela Resolucio n° 741, de 8 de fevereiro de 2021.

1. De acordo com o Parecer n° 00526/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Encaminhem-se os autos para analise e aprovagéo do Procurador-Geral.

Brasilia, 13 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
LUCIANA CHAVES FREIRE FELIX
Procuradora Federal
Coordenadora de Procedimentos Regulatorios Substituta
Matricula Siape n° 1.585.078
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SAUS, QUADRA 6, BLOCO H, 6° ANDAR, ALA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70.070-940 - (61) 2312-2377

DESPACHO n. 02463/2022/PFE-ANATEL/PGF/AGU

NUP: 53500.004848/2022-57
INTERESSADO: CONSELHO DIRETOR DA ANATEL - CD
ASSUNTOS: CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO

1. Aprovo o Parecer n® 526/2022//PFE-ANATEL/PGF/AGU.
2. Restituam-se os autos a Superintendéncia de Planejamento e Regulagdo - SPR/Anatel

Brasilia, 13 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
CASSIO CAVALCANTE ANDRADE
Procurador-Geral
Advogado da Unido
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