COMITE DAS PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE - CPPP
ATA DA 122 REUNIAO ORDINARIA

DATA: 09 de maio de 2022.
HORARIO: 14h30 as 17h30.

LOCAL: Videoconferéncia por meio do software Microsoft Teams.

MEMBROS EFETIVOS DO CPPP PRESENTES:

Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Conselheiro da Anatel e
Presidente do CPPP;

Basilio Rodriguez Perez, representante da ABRINT;

Edmundo Antbnio Matarazzo, representante da ABRANET;

Fabiano André Vergani, representante da INTERNETSUL;

Robson Lima da Silva, representante da ABRAMULTI;

Tomas Henrique Fuchs, representante da TELCOMP;

José Borges da Silva Neto, Superintendente de Competicdo — SCP;
Cristiana Camarate Silveira Martins Ledo Quinalia, Superintendente de
Relac6es com Consumidores — SRC;

Gustavo Santana Borges, Superintendente de Controle de Obrigagdes -
SCO;

10-Felipe Roberto de Lima, Superintendente de Planejamento e

Regulamentacao da Anatel — SPR - Substituto;

11-Vinicius Oliveira Caram Guimaraes, Superintendente de Outorga e

Recursos a Prestacao — SOR,;

12- Pedro Lucas da Cruz Pereira Araugjo, Diretor do Departamento de

Aprimoramento do Ambiente de Investimento em Telecomunicagdes do
Ministério das Comunicacdes.

OUTROS PARTICIPANTES:

Hélio Mauricio Miranda da Fonseca, representante substituto do
Ministério das Comunicacoes;

Luiz Henrique Barbosa da Silva, representante substituto da TELCOMP;
Anténio Eduardo Ripari Neger, representante substituto da ABRANET;
Rogério Dallemole, convidado da NEOTV;

Rodrigo Schuch, convidado da NEOTYV;,

Abrado Balbino e Silva, Superintendente Executivo — SUE;

Ana Paula Vieira dos Santos Soares, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL;



8- Patricia Justini Araujo, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL;

9- Adalberto Domingos Villar, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL;

10-Eduardo Marques da Costa Jacomassi, Gerente de Universalizacéo e
Ampliacdo do Acesso - PRUV;,

11-Fabio Casotti, Gerente de Monitoramento de Rela¢des entre Prestadoras
— CPRP;

12-Paulo Henriqgue Martins, Geréncia de Universalizacdo e Ampliacdo do
Acesso - PRUV,

ASSUNTOS:

1. Abertura

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP, abriu a reunido, agradecendo a presen¢ca dos membros
do Comité e dos demais participantes. Em seguida, deu boas-vindas aos novos
membros, Edmundo Antonio Matarazzo e Antbnio Eduardo Ripari Neger,
representantes da Abranet e informou que o0s representantes da Telcomp
(Tomas Henrigue Fuchs e Luiz Henrique Barbosa da Silva) foram reconduzidos
para um mandato de dois anos. Agradeceu as contribuicbes realizadas pela
Associacdo Neo nos ultimos 3 anos e ressaltou que, conforme o e-mail enviado
a todos os membros em 14 de abril, essa associacéo participaria da reuniao na
qualidade de convidada, em virtude da remarcagao desta reunido que estava
prevista originalmente para o dia 02 de maio, e considerando que o mandato da
Associacao Neo se encerrou um dia antes da reunido (08 de maio de 2022).

Em seguida, questionou se algum dos membros gostaria de apresentar
itens extrapauta.

Tomas Henrique Fuchs (TELCOMP) disse que nédo teria um item
extrapauta a apresentar, mas gostaria de ressaltar um tema importante que
estava em discusséo na Agéncia: as ORPAs de MVNO e roaming, as quais sao
extremamente importantes para a competicdo. Afirmou que o MVNO possui
grandes chances de trazer competicdo para o mercado, que atualmente é
dominado pelas operadoras Claro, Tim e Vivo. Ressaltou que o roaming também
€ importante para as novas entrantes e para as MVNOs.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP questionou a sua Assessora, Ana Paula Vieira dos
Santos Soares, em que estagio estava a tramitacéo desse processo.

Ana Paula Vieira dos Santos Soares (Gabinete do Conselheiro
Emmanoel Campelo/ANATEL) disse que o Superintendente Executivo a havia
informado que a matéria sobre a ORPA de roaming seria enviada em breve para
deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel.



José Borges da Silva Neto (SCP) informou que sua expectativa para o
envio da Matéria ao Conselho Diretor era até 13 de maio de 2022.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP sugeriu que caso a Telcomp entendesse que haveria
urgéncia em debater o tema, poderia eventualmente ser convocada uma reuniao
extraordindria.

Tomas Henrique Fuchs (TELCOMP) afirmou que, por ora, ndo achava
necessario que fosse convocada uma reunido extraordinaria para tratar do tema.

2. Apreciacédo das atas das reunifes anteriores

Considerando que as minutas das atas da 32 Reunidao Extraordinaria e da
112 Reunido Ordinéria foram distribuidas previamente aos participantes, por e-
mail, e que ndo houve pedidos de alteracbes, o Presidente do CPPP propbs
aos membros a supresséo das leituras e que as Atas fossem aprovadas, se
todos os membros estivessem de acordo. Por unanimidade, as Atas foram
aprovadas.

3. Apresentacdao, discussao e deliberacdo sobre os relatorios:

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP passou a palavra para a Associagdo Neo fazer as
apresentacdes sobre os temas “Regulamento do Uso de Espectro (RUE)” e
“Sandbox Regulatério”.

Rogério Dallemole (NEOTV) apresentou os seguintes topicos sobre o
tema “Regulamento do Uso de Espectro (RUE)”:

O espectro € um bem publico administrado pela Anatel. Por ser um
recurso escasso, a LGT estabelece que seu uso deve ser feito de forma eficiente,
racional, econdmica e adequada. Apesar disso, verifica-se grande ociosidade
nas faixas de espectro ja outorgadas, combinada com cobertura insuficiente dos
servicos de telecomunicagoes.

A mobilidade e ubiquidade vao se transformar nos principais atributos de
competicdo entre as prestadoras de telecomunicacbes. Em razdo disso, o
espectro vai se transformar no principal insumo de competicdo entre as
prestadoras de telecomunicacgdes.

Atualmente o SMP € o principal servi¢o de telecomunica¢des em namero
de usuarios, o que faz com que a demanda pelo espectro seja crescente. Esse
servico é operado em regime privado (livre iniciativa e livre competicao,
asseguradas pela LGT e pela Constituicdo). Apesar disso, a entrada de novos
competidores no mercado de SMP tem sido limitada pela falta de acesso ao
espectro. Por isso, ha necessidade de uma solucdo especifica.

Em seguida, ressaltou que néo é possivel que se cometa com 0 espectro
0s mesmos erros cometidos com o EILD. Nesse sentido, mostrou a linha de



tempo do EILD, em que se provou ser necessaria sua regulacdo cada vez mais
forte com acesso compulsério, transparéncia e regulacdo de precos.
Posteriormente, apresentou o modelo proposto pela Associacao Neo para
a transferéncia de radiofrequéncias, o qual consiste em:
a) A livre negociacao é a regra;
b) O interessado podera requerer acesso compulsorio ao espectro, se for
constatada alguma das seguintes hipoteses (alternativamente):
* relevante interesse publico: presumido quando a radiofrequéncia
houver sido outorgada a prestadora de telecomunicacdes;
» uso ineficiente do espectro: consoante critérios de ocupacdo da area
de cobertura, eficiéncia espectral e capacidade de transmissao;
» baixa competicdo: areas com potencial de ganhos para o consumidor
com a entrada de novo concorrente.
Na sequéncia, detalhou a sua proposta para o procedimento de acesso
compulsorio ao espectro, que apresenta as seguintes caracteristicas:
 Proposta de modelo semelhante ao adotado pela Anatel nas
solicitagdes de EILD;
» Direcionado a grupos com PMS;
* Ritos pré-estabelecidos;
* Prazos curtos;
» Valores maximos pré-determinados;
* Isonomia entre partes interessadas;
« Transparéncia das condi¢des pactuadas;
« Sancdes por atrasos e descumprimentos injustificados;
« Em caso de conflito, arbitragem efetuada pelo 6rgéo regulador.
Quanto ao modo de compartilhamento, as partes envolvidas devem
cooperar entre si para encontrar solugdes que possibilitem o0 acesso ao espectro
de radiofrequéncias por todos os interessados. Para que isso aconteca, serdo
necessarios:
» Técnicas de engenharia de transmissao para mitigar interferéncias;
« Compartilhamento coordenado;
« Compartilhamento virtual (como um MVNO regulado);
« Compartilhamento dinamico.
Quanto aos aspectos de transparéncia para o compartilhamento de
espectro, € necessario que sejam definidos os seguintes pontos:
» Bloco de espectro: faixa em MHz;
» Abrangéncia: area de cobertura (total ou parcial);
» Temporalidade: temporéria ou definitiva;
* Onerosidade: cessao onerosa ou gratuita (atencéo as condicdes);
» Carater: primario ou secundario;
* Finalidade: atencdo a possiveis ofensas a livre concorréncia ou ao
interesse publico;
« Servico: interesse coletivo ou restrito;
« Lateralidade: unilateral, bilateral ou multilateral;
« Consorcio: sim ou nao;
» Obrigatoriedade de compartilhamento: hipéteses e critério;
» Limites a transferéncia: interesse publico e protecéo a concorréncia;



* Responsabilidades perante o 6érgao regulador: cedente ou cessionario.

Considerando que recentemente houve o leildo do 5G, € necessario que
seja estabelecido um “feriado regulatério” para preservar as radiofrequéncias
gue ainda tenham compromissos de atendimento em andamento até o prazo
final do seu cumprimento (data do ultimo compromisso), conforme ja disposto no
PGMC (Anexo lll, art. 12). Nesse sentido, a Associacdo Neo propde a inclusao
de dois paragrafos (11 e 12) na nova minuta do RUE, nos seguintes termos:

Art 58. (...) ou na ocorréncia da hipétese prevista no § 11 do presente artigo.

§ 11. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as radiofrequéncias obtidas em

decorréncia de procedimento licitatério durante todo o periodo para o qual foram

estabelecidos compromissos de atendimento de municipios e/ou localidades ou ainda

metas de cobertura geogréafica associados ao respectivo Termo de Autorizacdo de

Radiofrequéncia.

§12. O disposto no § 11 contempla toda a &rea geogréfica abrangida pelo referido Termo

de Autorizacdo de Radiofrequéncia.

Quanto a metodologia financeira para o acesso compulsorio, A proposta da
Neo é baseada no modelo de leasing com opcdo de compra ao término do
contrato e apresenta as seguintes caracteristicas:

« Pagamentos periodicos pelo cessionario em funcdo do uso do ativo
(aluguel), com base em valor de mercado arbitrado pelo 6rgéo
regulador (considerando potencial de mercado, tempo de ociosidade,
etc);

» Possibilidade de exercer opcao de compra ao término do contrato
(para conferir seguranca aos investimentos realizados pelo
cessionario);

» Clausula indenizatéria para rescisao antecipada (valida para ambas as
partes).

A referida metodologia financeira apresenta os seguintes objetivos:

« Criar regras que incentivem a alocacdo espacial 6tima do espectro
radioelétrico, considerando a natureza geografica ampla das
alocacdes primarias em ambito nacional ou muito agregado;

* Reduzir os riscos e as incertezas dos projetos regionais e/ou locais
gue necessitam do espectro radioelétrico como insumo;

« Garantir seguranca juridica para empreendedores (cessionarios) que
assumam os riscos de projetos regionais e/ou locais e maximizem a
alocagao eficiente do espectro;

« Buscar uma metodologia de alocacdo e precificacdo do espectro
radioelétrico cedido que sejam &geis e ndo elevem o0s custos de
transacao entre detentor original, cessionario e 6rgdo regulador.

Finalizado o primeiro tema, Rogério passou a apresentar as contribuicoes

da Associagao Neo para o tema “Sandbox Regulatério”, reproduzidas a seguir:

Sandbox consiste em um ambiente para testar uma aplicacéo: cria-se um

ambiente isolado e seguro, de modo que o teste nao danifique outras aplicagdes
gue ja estdo no sistema ou o proprio sistema em si (universo das TICS).

Sandbox Regulatorio (também chamado de projeto-piloto ou POC) sé&o

espacgos experimentais que permitem empresas e seus modelos de negdcios



inovadores, que ndo se encaixem totalmente no arcabouco regulatério vigente,
operar temporariamente.

A Lei Complementar n°® 182/2021 traz o seguinte conceito: “ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatorio): conjunto de condi¢cdes especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com competéncia de
regulamentacédo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e
testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios
e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgao ou entidade reguladora e por
meio de procedimento facilitado.”

Em seguida, mencionou que, em 2020, a Agéncia abriu a Consulta Publica
n® 65/2020, a qual versa sobre Simplificacdo Regulatéria e trata de diversos
temas relevantes para o setor, sob a relatoria do Conselheiro Moisés Moreira.

Afirmou que, devido a dinamicidade e capacidade de inovacao do setor,
atualmente as tecnologias séo implementadas antes mesmo da criagcéo das leis
e regulamentos. O sandbox regulatorio formalizaria esses ambientes-pilotos
para que as prestadoras possam alcancar melhores procedimentos e resultados.

Citou como pontos de atencdo do sandbox regulatério os seguintes:

» Informatizar/automatizar procedimento e minimizar, por exemplo,
burocracia documental relativa a apresentacao/aprovacao dos
Projetos (Ex: modelo de Uso Temporario do Espectro — UTE no
sistema MOSAICO-Anatel, se possivel com informag¢des minimas
predefinidas);

« Simplificacdo e celeridade na aprovacdo dos Projetos. A demora na
aprovacao dos projetos pelo Conselho Diretor da Anatel poderia
prejudicar essa celeridade;

* Mitigar a “armadilha” da intervengéo regulatéria — tendo por base as
premissas da liberdade econdémica e, principalmente, de incentivo a
inovacao.

Os projetos de sandbox regulatério apresentam as seguintes etapas:

« 12 Etapa: ldentificacdo da oportunidade/projeto
Ex: POC em andamento (novos produtos/servi¢os) e UTE. Essa etapa
€ realizada pelos agentes interessados;

« 22Etapa: Elaboracéo do escopo e requisitos técnicos/negocios. Nessa
etapa ocorre a definicdo dos parametros e prazos. Nessa fase ha um
engajamento dos demais interessados/envolvidos;

« 32 Etapa: Autorizacao pela Anatel/ratificacdo dos requisitos: ocorre a
validacdo dos indicadores/requisitos com a Agéncia. Também é
realizado o enquadramento em servigos existentes (SMP/ SCM/etc) ou
SLP; Ex: procedimentos atuais UTE MOSAICO/POC de produtos
autorizados pela ORCN/SOR.

» 42 Etapa: Apresentacdo dos resultados: ocorre a consolidacdo dos
resultados e proposi¢cao de encaminhamento na/pela Anatel. Também
poderd ser realizada alteracdo na regulamentacao, caso aplicavel.

Em seguida, ressaltou que a existéncia de “janelas” para realizagdo de
sandbox regulatério (propostas no SEI n° 7414944, que trata do Novo
Regulamento Geral de Servicos de Telecomunicacdes) ndo pode inibir ou



inviabilizar a realizacdo de projetos que poderiam ser realizados de imediato
pelos interessados (ou seja, sem esperar a proxima janela, pois 0 prazo é um
fator determinante para a inovagao).

Sugeriu que os projetos enquadrados/elegiveis nesta janela do sandbox
regulatorio poderiam receber incentivo (caso aplicavel) por meio de recursos do
FUNTTEL.

Por fim, apresentou um exemplo de projeto-piloto realizado pela
prestadora Algar em um pequeno municipio para a melhoria do ordenamento de
flos em postes de energia. O resultado final do projeto foi um aumento de 94%
na receita por ponto da Concessionaria, com uma reducéo de 50% no OPEX das
operadoras ocupantes do ponto multiplo.

Basilio Rodriguez Perez (ABRINT) apresentou 0s seguintes tépicos
sobre o tema “Regulamento de numeragéo do SCM”:

O novo Regulamento de numeracdo do SCM deixou a Abrint
decepcionada. Ja faz 21 anos que surgiu a licenca para prestacdo do SCM e
desde o seu inicio havia previsao de criacdo de um plano de nhumeracao para o
SCM, o que néo se concretizou até hoje.

Depois de 11 anos do surgimento do SCM, a Abrint decidiu entrar com
uma acado na justica para obrigar a Agéncia a criar o plano de numeracéo que
esta previsto na Resolucdo n° 272 de agosto 2001. Essa acao foi negada em 12
instancia e encontra-se em fase de recurso. A Abrint considera esse processo
desgastante e que o ideal seria se a Anatel fizesse um plano de numeracéo
efetivo, moderno e tecnicamente atualizado, sem a necessidade de as
prestadoras entrarem na justica para pedir que o0 que consta no Regulamento
seja executado.

Reforcou que o art. 5° da Resolucdo n°® 272/2001 ja estabelecia a criacao
do plano de numeracdo do SCM. Por causa desse plano de numeracao, havia
outros artigos no Regulamento que versavam sobre a interconexédo de redes.
Nos primeiros anos do Regulamento, ndo fazia sentido interligar prestadoras de
SCM entre si, a ndo ser para fazer o uso de um plano de numeracgao, ou seja,
para a prestacao de telefonia VOIP. No entanto, como no Regulamento constava
a obrigacéo de ter interconexao, algumas prestadoras sofreram PADOSs, por ndo
possuirem interconexao ou por prestarem o SCM de forma desmembrada (uma
empresa prestava o SVA e a outra prestava o SCM).

Também citou que a Resolugdo n°® 272/2001 possuia um dispositivo para
atender prioritariamente autoridades, o que € algo totalmente sem sentido tendo
em vista a inexisténcia de um Plano de Numeracéao.

Como essas obrigagcdes estavam previstas no Regulamento, a
Fiscalizacdo da Anatel acabava seguindo ao pé-da-letra, sem se atentar que
aquilo ndo poderia ser realizado por um motivo que foge da vontade das
prestadoras.

Em relacdo a Resolucdo n°® 749, de 15 de marco de 2022, apesar de ela
criar o plano de numeracéo, no voto do Relator, foi proibido o seu uso até 2025.
A Abrint acredita que essa decisao tenha sido motivada por causa do atraso
tecnoldgico, entretanto, ela foi equivocada, pois a adogcdo de um plano de



numeracao traria uma vantagem tecnolégica para todas as prestadoras,
inclusive as de grande porte.

Um fator que traz inseguranga juridica € que, no voto do relator, foi
estabelecido que a SOR néo ira fornecer essa numeracéo enquanto nao forem
encerradas as atuais concessfes de STFC. Nao parece ser razoavel que uma
ordem interna da Agéncia contrarie 0 que esta estabelecido no Regulamento.

Outro problema da Resolucdo n°® 749, de 15 de marco de 2022 é que o
plano de numeragdo do SCM foi feito de forma igual ao do STFC local. Com isso,
a prestadora de SCM seria uma operadora local, restrita aquela localidade, o que
elimina todas as vantagens tecnolégicas de se usar um plano de numeragao no
SCM.

Ressaltou que a Abrint considera que o modelo ideal deveria prever que
as conex0des fossem feitas pelo modelo SIP-I, diretamente pela Internet, em que
as redes convencionais de STFC ou SMP seriam utilizadas sempre na ultima
milha (acesso local), sem nenhum tipo de cobrancga ou restricdo ao transporte
pela Internet dos pacotes de voz, seja em longa distancia ou internacional. Isso
baratearia muito o servico ao usuario final, tornando-o equivalente aos servicos
atuais convergentes que vem prestando esses servicos exclusivamente pela
Internet. Todas as prestadoras seriam beneficiadas por esse modelo, inclusive
as grandes prestadoras.

Mencionou que a Abrint também esperava que a Resolucédo traria uma
portabilidade completa entre o0 SCM e STFC, e até eventualmente com o SMP
(ainda que este Ultimo seja um pouco mais dificil).

Afirmou que o crescimento do mercado seguira pressionado para adocao
do bill and-keep e negociacdo apenas do transporte. Considerando que o trafego
seria realizado pela internet, ndo faz sentido alguém pagar mais caro para
realizar chamadas entre cidades distantes.

Ressaltou que o uso do STFC esta em declinio e que muitas pessoas que
utiizam o SMP nédo fazem ligacbes convencionais, em vez disso utilizam
aplicativos de mensagem. Caso 0 Regulamento preveja a possibilidade de
trafegar a telefonia pelos dados, havera reducéo de custos para as prestadoras
de modo geral, inclusive para as concessionarias do STFC.

Por fim, sugeriu que o Regulamento deveria também possibilitar a
conexao concentrada.

Finalizadas as apresentacbes, o Conselheiro da Anatel Emmanoel
Campelo de Souza Pereira, Presidente do CPPP passou a palavra para que
os demais membros fizessem comentérios sobre os relatorios.

Edmundo Anténio Matarazzo (ABRANET) afirmou que os trés temas
apresentados sdo importantes e teceu 0s seguintes comentarios:

E necessaria uma mudanca no modelo do setor de telecomunicacdes. O
modelo do setor foi concebido em 1998 com o STFC e o Servico Moével Celular.
O cenario de hoje ndo é mais esse. Nos estudos feitos pela Abranet, o setor vai
se resumir a dois modelos de servico: um fixo e um movel. Ambos 0s servigos
nao terdo limitacdo para trafegar dados, voz, imagem ou qualquer outra
aplicacao, inclusive esse era o desenho original do SCM.



Nesse cenario, os planos de numeracéo dos servicos fixo e movel serdo
idénticos (parecidos com os atuais planos de numeracdo do SMP), com
portabilidade entre eles, pois a numeragao deixaria de estar vinculada ao
terminal e passaria a ser pessoal.

Para que isso se concretize, sdo necessarios que alguns pontos sejam
revistos pela Agéncia. Um desses pontos é a concessao, considerando que o
mercado ndo vislumbra a continuidade do regime publico ap6s 2025. Essa
extingao do regime publico € um grande desafio, mas também podera trazer uma
grande oportunidade para o crescimento dos dois servicos (fixo e mével) que se
consolidarao no futuro.

Ressaltou, como apresentado por Basilio, que a alternativa para
transmissao de dados por outras redes, que ndo seja a comutada, € antiga.
Entretanto, mencionou que a UIT faz uma distingédo entre telefonia IP e VOIP. As
aplicacdes de VOIP sdo aquelas que, por meio de terminais conectados a
internet, € possivel realizar a comunicacdo de voz e imagem. J& a telefonia IP
consiste na telefonia que utiliza uma tecnologia de dados. Matarazzo, acredita
gue o mercado nao precisa da telefonia IP.

Citou que o SMP enfrenta um problema: apesar de ser servico movel,
continua existindo longa distancia nacional e internacional.

O elemento mais importante e valioso do STFC é o seu plano de
numeracao, pois ele € mundial, isto &, reconhecido e usado mundialmente. Por
essa razdo, nao pode ser dispensada, precisa ser utilizada. Mencionou que a
UIT j& possui alternativas para continuar utilizando essa mesma estrutura com
novos modelos de servicos.

Quanto ao espectro, ha o mesmo desafio dos postes: h& muitos
interessados em utiliza-los, mas eles sdo recursos limitados. A Anatel, de uma
forma inteligente, estimulou a formacdo de um mercado com milhares de
prestadoras, as quais necessitardo compartilhar torres, postes e espectro, o que
acaba se tornando um enorme desafio, pois ndo ha capacidade suficiente de
compartilhamento com um ndmero tao elevado de empresas.

A Abranet fez ensaios com solu¢fes de compartilhamento similares ao da
Algar, mas foi percebido que elas conseguem resolver problemas locais, elas
ndo trardo impacto significativo para o mercado, devido ao grande numero de
empresas. Na cidade de Sdo Paulo/SP héa cerca de 1.500 autorizadas, haveria
um grande desafio se todas essas empresas disputassem espectro, mesmo em
cidades menores como Campinas/SP ha centenas de prestadoras.

Outro ponto que gera duvida é a continuidade ou ndo do SLP, que é um
servico de interesse restrito, o qual também utiliza do compartilhamento de
postes e de outros recursos.

Luiz Henrique Barbosa da Silva (TELCOMP) afirmou que a TelComp
acompanha as preocupagfes pontuadas nas apresentacoes da Associacdo Neo
e da Abrint. Em seguida, fez os seguintes comentarios:

Em relacdo ao RUE, ha uma dificuldade de negociar o compartilhamento
entre as PPPs e os grandes grupos detentores do espectro. Talvez o espectro
esteja sendo bem utilizado nos grandes centros urbanos, mas essa nao é a



realidade no restante do pais. A Telcomp vem incentivando suas associadas a
conversarem com a Anatel e solicitar a utilizagdo do espectro que eventualmente
esteja sendo subutilizado. Ressaltou a importancia de a Anatel regular o tema,
tendo em vista a dificuldade de negociacdo enfrentada pelas PPPs.

Quanto ao sandbox regulatério, sugeriu que ele fosse aplicado a entidade
administradora de postes. Mencionou que a Telcomp e outras associacfes vém
dialogando com o setor elétrico, com a ABRADEE (Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica).

Quanto a numeracdo do SCM, Luiz Henrique corroborou o que foi
apresentado por Basilio e disse que o regulamento gerou uma frustragdo, pois a
numeracao € uma briga das prestadoras entrantes ha muito tempo. Afirmou que
a TelComp entende as restricbes que estdo envolvidas e a preocupacdo em
proteger a prestacdo do STFC, mas é preocupante prorrogar essa questao sem
gue a Agéncia defina uma visdo de como funcionara a numeracao do SCM.

Robson Lima da Silva (ABRAMULTI) parabenizou a Associacao Neo e
a Abrint pelas apresentacdes e fez os seguintes comentarios.

Afirmou que o espectro e o plano de numeracédo do SCM tém o potencial
de trazer um crescimento econémico relevante ao pais (aumento de empregos,
inovacao tecnologica, etc), por exemplo, no agronegocio, no setor industrial, etc.
Devido a importancia desses temas, eles deveriam ser debatidos mais vezes.

Quanto as novas tendéncias de compartiihamento de postes
apresentadas pela Associacdo Neo, Robson afirmou que elas sdo importantes,
mas demorardo muito tempo para serem implementadas, citou como
comparativo o IPv6 que também demorard muito tempo para ser totalmente
implementado. Ademais, afirmou que o tipo de solucdo apresentado pela
Associacado Neo s6 é aplicavel ao backbone, ndo é aplicavel as redes FTTH,
portanto, traria pouca melhora para o problema de compartilhamento de postes.

Citou que a Abramulti, Abrint, Telcomp, Conexis e outras associacfes
participardo de um Workshop para discutir novas tendéncias para o setor e
solucdes para os postes.

Basilio Rodriguez Perez (ABRINT) fez os seguintes comentarios:

Quanto ao espectro, concordou com o apresentado pela Associacdo Neo
e salientou que para o compartiihamento de postes sdo necessarias regras
claras. Reforgcou o comentario feito por Luiz Henrique, de que na pratica ndo
existe negociacdo de compartilhamento entre as grandes empresas e as PPPs,
pois as PPPs sao obrigadas a aceitar o que as grandes empresas estabelecem.
Por essa razao, é necessario que a Agéncia defina formatos e regras de como
deverd ser feita essa negociagdo, para evitar que as PPPs sejam obrigadas a
aceitar condi¢des que inviabilizam o negdcio.

Em seguida, questionou a Agéncia se existe algum caso ativo de sandbox
regulatorio e qual € o procedimento para que uma prestadora solicite autorizacao
para realizacao de um projeto de sandbox regularétio. Em sua viséo, o caso da



Algar trazido pela Associacdo Neo ndo se enquadra no conceito de sandbox,
pois trata-se apenas de uma iniciativa individual de testes. Afirmou que o
sandbox consiste em fazer algo que infringiria uma proibicdo prevista na
regulamentacéo, ndo ocorre sandbox quando uma prestadora faz algo que néo
esta proibido na regulamentacdo, pois isso esta implicitamente permitido.
Mencionou que na Colémbia ja existem casos efetivos de sandbox regulatério.

Ainda em relacdo ao caso da Algar, corroborou com o comentario do
Robson de que aquela iniciativa dos microdutos s6 serve para backbones, ou
seja, ndo é aplicavel para FTTH. Para solucionar o problema dos postes, é
necessaria uma composicado de solucdes tecnolégicas. Em seguida, solicitou
que a Agéncia realize um Workshop para que as prestadoras possam apresentar
suas solucdes sobre o compartilhamento de postes.

Sugeriu que o plano de numeracdo do SCM seria uma 6tima oportunidade
de se fazer sandbox regulatério, considerando que sua implementacdo esta
proibida até 2025.

by

Felipe Roberto de Lima (SPR), em reposta a Basilio, disse que
desconhece que haja algum modelo em tramite na Agéncia com as
caracteristicas de sandbox regulatério. Reforcou o entendimento de Basilio de
gue para ser considerado como sandbox regulatorio, ndo basta ser um teste por
si s6, mas sim um teste que, em alguma medida, poderia infringir a
regulamentacdo ou que a regulamentacdo trouxesse alguma limitagdo aquele
modelo.

Afirmou que, em sua visédo, os normativos da Agéncia ndo preveem de
forma clara essa possibilidade, apesar de o Conselho Diretor, caso haja um
pedido, poderia deliberar e suspender a aplicacdo de um normativo especifico
para um caso especifico, pois isso estd dentro de suas competéncias.
Entretanto, como isso ndo esta explicito nos normativos, pode ser uma das
causas de nao haver pedidos de realizacdo de testes nos moldes do sandbox.

Mencionou que, em um dos projetos da Agenda Regulatéria (o de revisdo
da regulamentacgédo dos servicos como um todo), a area técnica da Agéncia esta
tentando criar um modelo, um framework, de sandbox regulatorio. A expectativa
€ que esse projeto va para Consulta Publica ainda em 2022. Com isso, esse
processo se tornara estruturado e tera um rito o mais célere possivel, mas
obviamente observando as precaucdes necessarias.

Pedro Lucas da Cruz Pereira (Ministério das Comunicacdes)
parabenizou as apresentagdes e fez 0s seguintes comentarios:

Afirmou estar surpreso sobre a abordagem adotada na apresentacao da
Associacao Neo, pois ela, de certa forma, pressupde que o modelo adotado no
EILD é adequado, entretanto, ha diversas criticas sobre esse modelo, inclusive
feitas no proprio CPPP em reunifes passadas. Nesse sentido, questionou as
associacbes se o0 modelo EILD realmente atende as necessidades das
prestadoras e se esse modelo poderia ser replicado para o espectro.



Quando ao sandbox regulatério, afirmou que a criacdo desses ambientes
de experimentacao é essencial para o setor de telecomunicacdes, o qual possui
repercussao muito geral e significativa. A criagéo de ilhas de experimentacdo
para apontar caminhos alternativos € realmente essencial.

Sugeriu que o sandbox regulatorio possa ser utilizado como forma de
contrafactual das Analises de Impacto Regulatério (AIR). Nesse sentido, ao
realizar um AIR, a Agéncia escolhe o caminho para solucionar determinado
problema regulatério, com isso as demais alternativas séo descartadas. Poderia
ser feito um ambiente de experimentacdo (sandbox) justamente para testar o
impacto dessas alternativas que foram descartadas.

Outra sugestao de aplicacdo para o sandbox regulatério € no processo de
Consulta Publica: ao entrar na Agenda Regulatéria da Anatel um assunto amplo
ou uma revisao ampla, poderia ser iniciado um processo de experimentacao para
tentar colher subsidios para uma decisao futura.

Rogério Dallemole (NEOTV), em resposta ao questionamento de Pedro,
esclareceu que a Associacao Neo defende que ndo sejam cometidos no espectro
0Ss mesmos erros cometidos no EILD. A Associacdo Neo defende a existéncia
de acesso compulsério ao espectro que observe as seguintes condicdes:
existéncia de ritos pré-estabelecidos, prazos curtos para resolucdo de
problemas, isonomia entre as partes e transparéncia nas condigdes pactuadas.
Rogério corroborou a opinido de Basilio, ao dizer que ndo existe negociacdo
entre grandes e pequenas prestadoras.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP perguntou se mais algum membro teria alguma
consideracao a fazer. Ndo houve manifestacoes.

4. Definicdo da pauta para a proxima reunido do CPPP e, se for o caso,
designacéo de relatores.

Em maio de 2022, as associagbes-membro enviaram uma lista de 15 temas
a serem tratados em 2022 e 2023, conforme solicitacéo feita pela Secretaria do
CPPP.

Dessa lista, o Presidente do CPPP selecionou os seguintes temas para a
proxima reunido do CPPP, que ocorrera na data provavel de 08 de agosto de
2022:

- Tema de Prioridade Alta: “Gestora nacional de postes”. Relatoria: Telcomp;

- Tema de Prioridade Média: “Homologacao das ofertas de atacado (ORPA)
da Venda da Oi Movel”: Abrint;

- Tema de Prioridade Baixa: “Simplificacdo regulatoria”. Relatoria: Telcomp.

N&o houve manifestacdes de desacordo em relacéo aos temas escolhidos.

5. Encerramento.



O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP agradeceu a participacdo dos membros, destacando que
todo o conteudo discutido sera repassado para apreciacdo do Conselho Diretor
da Anatel.

A reuniao foi entdo encerrada pelo Presidente do CPPP.



