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Contextualizagao sobre os projetos de revisdao do RASA

Inicialmente, destaca-se que, em outras oportunidades, as Agendas Regulatdrias da Anatel
trouxeram previsao de revisao do RASA.

O projeto de revisdo do RASA foi previsto, a principio, no item 34 da Agenda Regulatédria para
o biénio 2017-2018, com a seguinte descricdo “Reavaliagcdo da regulamenta¢do sobre
aplicagGo de sanc¢bes administrativas, em especial o Regulamento aprovado por meio da
Resolugdo n° 589, de 7 de maio de 2012, visando analisar pontos do regulamento, tais como:
(i) na instru¢do de PADOS, especialmente aqueles sob competéncia da Superintendéncia de
Fiscaliza¢do, a necessidade de publicagdo no D.O.U. da decisdo do Superintendente em sede
recursal, a obrigatoriedade de notificacdo para apresentacdo de alegagdes finais em todos
os processos, a exigibilidade de pagamento da multa aplicada antes do trdnsito em julgado
do processo; (ii) adequagdo da classificagdo da gravidade das infragées”.

Ocorre que, conforme se consignou na Andlise n? 229/2018/SEI/EC (SEl ne 3587299),
constante dos autos n? 53500.049394/2018-67, entendeu-se, a época, ter restado
inviabilizado seu prosseguimento, em razdo de tramite de processo que impactava em seu
mérito, sugerindo-se seu arquivamento e a retomada de sua discussao apds o desfecho do
projeto de reavaliacdo da regulamentacdo sobre Fiscalizagdo Regulatoria.

Quando da deliberacdo sobre a Agenda Regulatéria para o biénio 2019-2020 (processo
n2 53500.035584/2018-05), o Conselho Diretor decidiu prever novamente a iniciativa de se
rever a regulamentagdo de aplicagdo de sang¢des administrativas, considerando-se que
haveria necessidade de se reavaliar o RASA, a despeito das alteragdes promovidas neste
Regulamento, no «curso do projeto de Fiscalizacdo Regulatdoria (processo n2
53500.205186/2015-10).

Assim, novo projeto de revisao do RASA foi previsto no item 13 da Agenda Regulatoéria para
o biénio 2019-2020, aprovada pela Portaria n2 542, de 26 de margo de 2019 (SEI n2 3964072),
com a seguinte descricdo: “Reavaliagdo da regulamentacdo sobre aplicacGo de sang¢des
administrativas, em especial o Regulamento aprovado por meio da Resolugdo n2 589, de 7 de
maio de 2012, visando analisar pontos do regulamento, tais como: (i) na instru¢éo de PADOS,
especialmente aqueles sob competéncia da Superintendéncia de FiscalizacGo, a necessidade
de publicagcdo no D.O.U. da decisdo do Superintendente em sede recursal, a obrigatoriedade
de notificagcdo para apresentacdo de alegagées finais em todos os processos, a exigibilidade
de pagamento da multa aplicada antes do trdnsito em julgado do processo; (ii) adequagdo
da classifica¢do da gravidade das infracoes”.

Posteriormente, por meio do Informe n? 161/2019/PRRE/SPR, foi apresentada pelas
Superintendéncias de Planejamento e Regulamenta¢do (SPR), de Outorga e Recursos a
Prestacdo (SOR), de Controle de Obriga¢Ges (SCO), de Competicdo (SCP) e de Fiscalizacdo
(SFI) proposta de encerramento do item 13, considerando que as questfes pontuais
inicialmente descritas como objeto da referida iniciativa regulamentar estavam superadas,
seja porqgue ja haviam sido tratadas, seja porque ja estavam em andamento alteragcGes nesse
sentido, ou, ainda, porque ndo encontravam respaldo na legislacdo especifica.

Desse modo, por meio do Acordao n? 642, de 18 de dezembro de 2019, nos termos da Analise
n? 164/2019/VA (SEI n?4946796), decidiu-se encerrar o item 13 da Agenda Regulatdria
2019-2020, referente a reavaliagdao do RASA.

Em paralelo, perpassando diversas Agendas Regulatdrias da Agéncia, desde o biénio 2015-
2016 houve previsdo de iniciativa para a reavaliagdo dos procedimentos de
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acompanhamento e controle de obrigacdes. Na Agenda 2017-2018 tal projeto passou a ser
denominado como “Reavaliagdo da regulamentagdo sobre fiscalizagao regulatdria”, o qual
foi objeto do processo n? 53500.205186/2015-10, possuindo a seguinte descrigdo:
“detalhamento do procedimento de acompanhamento e controle previsto no Regimento
Interno da Anatel, definido como o conjunto de medidas necessdrias para o
acompanhamento da prestagcdo dos servicos de telecomunicagles, para a preven¢do e a
corregdo de prdticas em desacordo com as disposicOes estabelecidas em normativos ou em
ato administrativo de efeitos concretos em matéria de competéncia da Agéncia, de maneira
a garantir a consecugdo dos objetivos estabelecidos no artigo 79 daquele Regimento Interno”.

Desde o Informe inicial do projeto, previu-se a necessidade de se promover alteracées no
RASA para adequa-lo a perspectiva da regulacdo responsiva. Nesse sentindo, o Informe n¢
3/2016/SEI/COQL/SCO (SEI n2 0638970) destacou o seguinte:

“3.53. Nesse contexto, necessdrio trasladar o foco reativo para uma atuagdo
mais proativa e responsiva, que preveja ndo apenas mecanismos de
sancionamento, mas também formas de incentivo a melhoria do desempenho
dos atores.

3.54. Para tanto, o modelo proposto no Regulamento de Fiscaliza¢Go
Regulatdria adota niveis diferenciados para a andlise priorizada e coordenada
do cumprimento das obrigagbes e de temas de interesse da Agéncia, bem como
amplia o escopo das medidas de controle. Dessa forma, tais medidas
possibilitam uma atuagdo mais responsiva da Agéncia por meio da escolha da
acdo mais adequada, considerando o custo, o risco e o comportamento do
regulado, assim como a adogdo de medidas que incentivem a atuagdo proativa
das operadoras.

3.55. Entretanto, para que tais medidas de controle sejam efetivamente
adotadas faz-se indispensavel alterar, assim como incluir, alguns dispositivos do
Regulamento de Aplicagdo de Sangbes Administrativas (RASA), aprovado pela
Resolugdio n.2 589, de 7 de maio de 2012.

3.56. Ressalte-se que ndo se trata de proposta de revisdo ampla do RASA, mas
apenas e téo somente naqueles pontos indispensdveis a introdugéo de conceitos
de regulagdo responsiva. Assim, dentre as alteragbes propostas cabe destacar
ainclusdo do Plano de A¢Go como medida a ser adotada pela Agéncia com vistas
ao melhor interesse publico e a consequente instituicdo de atenuantes
especificos para os casos de seu cumprimento (art. 59, 52-A e 20-A).”

Mencionado projeto culminou na expedicdo da Resolugdo n? 746, de 22 de junho de 2021,
gue, além de aprovar o Regulamento de Fiscalizacdo Regulatdria, em seus artigos 3¢, 49, 59
e 62, promoveu 0s ajustes necessarios e deu outras providéncias para adequar o RASA ao
cenario de implementacdo na Agéncia do novo modelo de regulacdo responsiva.

Destaca-se ainda que na republicacdo da Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022, a qual
se deu por meio da Resolucdo Interna Anatel n? 182, de 15 de fevereiro de 2022 (SEl n?
8053831), foi inserida a iniciativa 32%, relativa a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR)
do Regulamento de Aplicacdo de Sancoes Administrativas da Anatel, aprovado em 2012,
objeto do processo n? 53500.037809/2020-74.

Conforme descricdo na Agenda, o projeto teve por objeto os seguintes temas: (1) sancdo de

! Item ARR-1 da Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024.
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obrigacdo de fazer e de ndo fazer (artigos 32, IV e V, 15 e 16 do RASA); e (2) fator de reducao
da multa aplicada em caso de ndo litigancia (art. 33, §52 do RASA). Os resultados do projeto
constam do Relatdrio de ARR SEI n2 10022624 e serdo destacados em item especifico deste
documento.

Tendo em vista a necessidade de reavaliar o RASA quanto a outros aspectos ndo considerados
guando do projeto que culminou na expedicdo do Regulamento de Fiscalizacdo Regulatéria,
foi previsto na Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024 iniciativa com este propdsito,
conforme sera demonstrado no préximo item deste documento.
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Acerca da inclusdo deste projeto na Agenda Regulatéria 2023-2024

O projeto de Reavaliacao do Regulamento de Aplicacdo de San¢des Administrativas da Anatel
(RASA), aprovado pela Resolugdo n2 589, de 7 de maio de 2012, esta previsto no item 10 da
Agenda Regulatoria para o biénio 2023-2024, aprovada pela Resolucdo Interna Anatel n2 182,
de 30 de dezembro de 2022 (SEl n2 9635929).

Tal projeto tramita na Agéncia no processo n? 53500.003897/2023-53, instaurado
especificamente para tratar da referida reavaliagdo regulamentar.

A descricdo do projeto prevé a reavaliagdo do RASA considerando aspectos ndo tratados
guando da aprovacdo do Regulamento de Fiscalizagdo Regulatdria (RFR), por meio da
Resolucdo n? 746, de 22 de junho de 2021, como, por exemplo, o rito para aprovacao das
metodologias de sancdes ou o rol de sang¢des disponiveis. Além disso, também se indicou a
importancia de se reavaliar a conveniéncia de se absorver, na norma, entendimentos
exarados pelo Conselho Diretor em casos julgados. Por fim, conforme orienta o Decreto n2
10.139, de 28 de novembro de 2019 (que dispGe sobre a revisdao e a consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto), também se sugere avaliar a conveniéncia de se consolidar,
em uma Unica norma, os normativos aprovados pelas Resolucées n2 589, de 2012, e
Resolucdo n? 746, de 2021, que altera dispositivos do RASA.

A inclusdo do projeto em tela na Agenda Regulatdria 2023-2024 foi originalmente proposta
pela Superintendéncia de Controle de ObrigacGes (SCO), por meio do Memorando n2
27/2022/SCO (SEI n© 8323489), durante a coleta de subsidios realizada pela Superintendéncia
de Planejamento e Regulamentagdo (SPR) para construgdo da Agenda Regulatdria para o
biénio 2023-2024.

Em referido Memorando, a SCO indica que "O Regulamento de AplicacGo de Sangées
Administrativas foi aprovado no ano de 2012 e sofreu altera¢bées ao longo dos anos
decorrentes de outras Resolugbes aprovadas pela Agéncia, como, por exemplo, o
Regulamento de Fiscalizagdo Regulatdria. Entretanto, entende-se que hd um novo contexto
da atuagdo da Agéncia na camada de controle e oportunidades de atualizagdo de seus
normativos. Sugere-se a reavaliagdo de tipos de sang¢des disponiveis, vez que alguns nunca
chegaram a ser utilizados. Também pode ser conveniente absorver na norma entendimentos
tecidos pelo Conselho Diretor em casos julgados, substituindo algumas sangbes aplicdveis
frente a casos concretos observados. Ademais, com a Fiscalizagéo Regulatdria, a atuagéo da
Agéncia, em casos priorizados, visa primeiro o ajustamento da conduta da prestadora, e,
apos, a apurag¢do de descumprimento e sancionamento. Ha possibilidade de se discutir,
também, formas alternativas para as metodologias de san¢bes, que hoje demandam
aprovagdo apds consulta publica, e, como a regulamentacéGo se atualiza no tempo, tais
metodologias merecem reparos, bem como s@Go necessdrias novas metodologias para
infracbes a novas obrigagdes. O processo de aprovacdo dessas metodologias se mostrou
complexo ao longo dos anos, de forma que algumas metodologias ndo chegaram a ser
aprovadas, mas usadas e confirmadas pelo Conselho Diretor em julgamentos de casos
concretos".

N3o bastasse isso, o RASA é objeto da primeira Avaliacdo de Resultado Regulatdrio (ARR),
conforme item ARR-1 da Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024. Um dos resultados
desta ARR poderia ser, inclusive, a reavaliacdo da regulamentacdo, de maneira que a SPR
sugeriu a inclusdo deste projeto na Agenda Regulatéria 2023-2024, o que foi acolhido pelo
Conselho Diretor, conforme Acorddo n2 394, de 30 de dezembro de 2022 (SEI n2 9635916),
nos termos da Analise n? 143/2022/VA (SEI n2 9635565), integrante deste Acérdao.
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Assim, consoante os motivos expostos, a SPR sugeriu a inclusdo do presente projeto na
Agenda Regulatdria 2023-2024, cujo acolhimento pelo Conselho Diretor se deu nos termos
do Acdrddo n? 394, de 30 de dezembro de 2022 (SEI n? 9635916), fundamentado na Analise
n2 143/2022/VA (SEI n2 9635565), integrante do referido Acordao.

Sobre o assunto, a Analise n? 143/2022/VA, ao avaliar o alinhamento de cada uma das
iniciativas regulatérias com os objetivos estratégicos do Plano Estratégico 2023-2027, fez a
seguinte observacdo, para esta iniciativa:

“A revisdo do RASA, especificamente quanto ao rol de san¢bes disponiveis e ao rito de
aprovagcdo de metodologias para a aplicagdo destas, permite a continuidade de
mudanca de foco da requlagdo, abandonando-se a Iégica punitiva para se adotar uma
regulagdo responsiva, com foco em resultados para o destinatdrio final.”

Conforme mencionado, a descricdo do projeto prevé a reavaliacdo do RASA considerando
aspectos nao tratados quando da aprovacdo do Regulamento de Fiscalizagdo Regulatéria
(RFR). Por sua vez, os temas e dispositivos que foram objeto de avaliagdo no processo que
culminou na expedicdo da Resolucdo n? 746, de 2021, a qual, como visto, altera dispositivos
do RASA, n3o constituirdo objeto do processo em tela, por se tratar de regulamentacao
recentemente aprovada, nao sendo possivel ainda avaliar possiveis problemas quanto a sua
eficiéncia e efetividade.
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Das conclusdes da Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) do RASA, de 2012.

Conforme ja destacado neste documento, o projeto de elaboragdao de ARR do Regulamento
de Aplicagdo de SangGes Administrativas teve por objeto dois temas: (1) sangao de obrigagdo
de fazer e de ndo fazer (artigos 32, IVe V, 15 e 16 do RASA); e (2) fator de reducdo da multa
aplicada em caso de ndo litigancia (art. 33, §52 do RASA).

Tal relatorio destaca a possibilidade de que “as conclusbes do presente Relatdrio sirvam de
insumo para o estudo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) que deve ser realizado” no
projeto objeto do Item 10 da Agenda Regulatdria para o biénio 2023-2024, para o qual se
pretende coletar subsidios.

Como conclusdo da ARR para o Tema 1, foi proposta a possibilidade de se conceder o
desconto de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor atribuido as sanc¢bes de obrigacdo de
fazer, alterando-se o art. 33, §52, do RASA.

Por sua vez, o Tema 2 contou inicialmente com uma avaliacdo de processos, que observou
gue o desconto na multa quando da ndo litigdncia foi implementado desde a edicdo do RASA
em 2012 e apresenta adesdo consideravel por parte dos administrados, evidenciada,
principalmente, pelo valor total de multas quitadas relacionadas a processos em que houve
renuncia ao direito de recorrer.

Sobre o0 assunto, o Relatério de ARR do RASA indica o seguinte:

“Apesar de inicialmente terem sido identificadas duvidas de interpreta¢éo da norma,
ndo se constatou prejuizo a sua aplicagdo, estando pacificado o entendimento quanto
ao procedimento para se aplicar o desconto na multa. Pode-se entender que a norma
atingiu seu objetivo, se considerarmos que este foi o de incentivar a nGo apresentagdo
de recurso administrativo em face de decisbes que aplicaram san¢bo de multa,
contribuindo para o recolhimento dos valores devidos, e a reducdo do tempo até o
arquivamento do processo sancionador. Posteriormente, uma avaliagdo de resultado
foi realizada, buscando modelar a probabilidade de pagamento em primeira insténcia,
medindo sua sensibilidade frente a prerrogativa do desconto supramencionado. Antes
da prépria modelagem da avaliagdo de impacto, buscou-se entender a regulamentagdo
em destaque a luz da Teoria da Mudanga, de modo a complementar a andlise também
teoricamente. Destaca-se que essa avaliagdo tedrica foi feita para o Tema 2 com vistas
a complementar a andlise quantitativa, contudo, o mesmo ferramental analitico
poderia ser feito para o Tema 1. Os resultados indicam que a chance de pagamento em
primeira instdncia no periodo pos-regulamento é significativamente superior ao
periodo pré-norma, levando em consideracdo diversos outros fatores explicativos para
cada prestadora. Isto é, hd indicios de que o dispositivo em comento foi importante
para ganhos de celeridade processual no que tange a resolugdio de sang¢bes impostas
pela Agéncia a infracbes cometidas por prestadoras, eventualmente culminando em
maior alcance de objetivos regulatorios.”

Ainda por ocasido da elaboracdo do relatdorio de ARR, apontou-se que o procedimento e a
competéncia para aprovacdao das metodologias que que orientam o cdlculo do valor base da
sancdo de multa foi um dos principais pontos de inovacdo do RASA expedido em 2012 se
comparado com o Regulamento de Aplicacdo de Sang¢bes Administrativas anterior, aprovado
pela Resolucdo n? 344, de 18 de julho de 2003.

Quando da aprovacdo do RASA de 2012, o Conselho Diretor entendeu que as metodologias de
calculo de sancdo de multa deviam ser aprovadas pelo Colegiado, por Portaria do Conselho
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Diretor, uma vez que nao possuem natureza normativa. No entanto, considerando a
sua repercussao, podem ser submetidas a prévia Consulta Publica.

Observou-se durante a elaboragdo da ARR que o prazo para aprovagao das
metodologias que orientam o calculo do valor base da sancdo de multa tem se mostrado
bastante extenso.

Assim, apesar de se ter atingido os objetivos de uniformizacdo, transparéncia e seguranca
juridica com o procedimento instituido pelo RASA, para aquelas metodologias que foram
efetivamente aprovadas, constata-se que (i) algumas metodologias tiveram propostas
elaboradas, mas, até o momento da elaboracdo do relatdrio, ndo tinham sido aprovadas, e que
(ii) outras metodologias tiveram um longo prazo para aprovac¢ao, o que tem um efeito negativo
para o processo de aplicacdo de san¢Ges na Agéncia.
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Objeto da Tomada de Subsidios

A Tomada de Subsidios é uma etapa do processo regulamentar que tem por objetivo o
levantamento de informagdes para contribuir com os estudos do problema regulatério e das
alternativas de acdo para soluciona-lo, conforme prevé o art. 39, Xl, da Resolugdo Interna
Anatel n2 8, de 26 de fevereiro de 2021 (SEI n? 6600183).

Esta Tomada de Subsidios tem como objetivo coletar informacgdes para a instrucdo do projeto
de Reavaliacdo do Regulamento de Aplicacdo de Sancdes Administrativas da Anatel (RASA).

Assim, sdo esperadas contribuicdoes a esta Tomada de Subsidios por meio de respostas as
guestdes a seguir, apresentando justificativas e ilustrando com o maior nivel de
detalhamento, sempre que possivel.
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Dos temas e problemas inicialmente identificados

Preliminarmente foram identificados os seguintes temas e problemas, considerando o
escopo do projeto em tela:

Tema 1 - Fator de redugdo por nao litigancia

Subtema 1.1. - Fator de reducao por ndo litigdncia e san¢ao de obrigacao de fazer
- Tema identificado na ARR do RASA

Qual o problema a ser solucionado?

O problema é o baixo incentivo ao acolhimento das sancdes de obrigacdo de fazer vez que
na sanc¢do de multa ha previsdo de desconto de 25% quando o regulado aceita ndo impetrar
recurso administrativo.

Subtema 1.2. - Percentual do fator de redugdo por nao litigancia
- Tema identificado na ARR do RASA

Segundo a ARR, “hd indicios de que o dispositivo em comento foi importante para ganhos de
celeridade processual no que tange a resolugdo de sancbes impostas pela Agéncia a infragoes
cometidas por prestadoras, eventualmente culminando em maior alcance de objetivos
regulatorios”.

Ainda, hd evidéncias de que “o comportamento das firmas de fato parece ter mudado depois
da revisdo regulamentar, o que justifica a manutengdo do dispositivo regulamentar em
avaliagdo. Por outro lado, questiona-se se, caso esse incentivo monetdrio fosse maior, a
resolugdo em primeira instdncia também ndo o seria”.

Tema 2 — Procedimentos de rentincia e de pagamento da san¢do de multa (art. 33
do RASA)

Subtema 2.1. - Procedimento de rentincia ao direito de recorrer

Qual o problema a ser solucionado?

Falta de clareza para os administrados, em especial, pessoas fisicas e prestadoras de menor
porte, do procedimento de renuncia hoje adotado para que se faga jus ao desconto previsto
no art. 33, § 59, do RASA, impedindo o acolhimento pela Anatel de tal pedido em face de
manifestagao extemporanea ou fora da forma regulatéria definida, o que também leva a
aumento de custos operacionais.

Faz-se necessdrio verificar a existéncia de etapas operacionais desnecessarias para
manifestacdo do direito do administrado, que impedem maior celeridade no encerramento
dos Procedimento para Apuracdo de Descumprimento de Obrigacbes (Pados) em caso de
renuncia.

Subtema 2.2. — Prazo para pagamento da multa
Qual o problema a ser solucionado?

Falta de clareza na redac¢do do art. 33 do RASA, que gera equivocos ao permitir que se conclua

gue o prazo ali previsto é fixo, e ndo minimo. O termo inicial de contagem do prazo de 30
1C
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dias também gera duvidas na medida em que ndo é possivel controlar o momento da
intimacgao, principalmente quando ela se da por via postal.

Tema 3 - Metodologias que orientam o cdlculo do valor base da san¢dao de multa
- Tema identificado na ARR do RASA
Qual o problema a ser solucionado?

O contexto de aprovacdo do RASA de 2012 era bem diverso do vislumbrado hoje, na medida
em que varias Superintendéncias da Agéncia eram responsaveis por processos
sancionatorios, o que levava a uma falta de uniformidade nas metodologias para imposicao
de multa. Tal contexto levou a necessidade de se uniformizar as metodologias empregadas,
0 que se buscou mediante a previsdao, no RASA, da competéncia para o Conselho Diretor
aprovar tais metodologias.

Com areestruturacao da Agéncia, o problema que ensejou a inserc¢do de tal previsdao no RASA
esta ha muito tempo superado. No entanto, tal mecanismo remanesce, verificando-se que o
rito para aprovacao das metodologias que orientam o calculo do valor base da sancdo de
multa tem bastante espago para aprimoramento.

Apesar de se ter atingido os objetivos de uniformizacdo, transparéncia e seguranca juridica
com o procedimento instituido pelo RASA, para aquelas metodologias que foram
efetivamente aprovadas, observa-se que (i) algumas metodologias tiveram propostas
elaboradas, mas, até o momento da elaboracdo do relatério de ARR, ndo tinham sido
aprovadas, e (ii) outras metodologias tiveram um longo prazo para aprovagao, o que tem um
efeito negativo para o processo de aplicagdo de sang¢des na Agéncia.

Tema 4 — Proporcionalidade e razoabilidade no sancionamento de infragdes
Qual o problema a ser solucionado?

Possivel falta de proporcionalidade e razoabilidade no sancionamento quando ha infragdes
com condutas de multiplas caracteristicas detalhadas em varios dispositivos.

O RASA hoje ndo traz previsao acerca da possibilidade de absorcdo de infragdes, e tampouco
detalha procedimento a ser adotado neste caso.

- Exemplo: Espacgo reservado previsto no Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Servicos de Telecomunicacdes — RGC, aprovado pela Resolucdo n? 632, de 7 de marco de
2014.

Tema 5 — Sancionamento de multiplos infratores que concorrem para a conduta

Embora o RASA e a legislacdo ndo impegcam o sancionamento de multiplos infratores que
concorrem para a conduta, verifica-se que tal situacdo ndo é cotidianamente constatada nos
processos instaurados na Agéncia, inexistindo procedimento no RASA sobre o
sancionamento nesta situacao.

No entanto, embora ndo tenham sido mapeados problemas quanto a tal aspecto, estes
podem existir no futuro, como, por exemplo, nas seguintes situacoes:

- Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo (TFl), ja que o art. 14, § 39, do Regulamento Geral de
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Licenciamento (RGL), aprovado pela Resolugcdo n2 719, de 10 de fevereiro de 2020, prevé que
“As prestadoras que realizam o compartilhamento citado no caput sGo responsdveis,
solidariamente, por todas as obrigagbes decorrentes do licenciamento”; e

- Market places.

Tema 6 - Procedimento para acompanhamento e verificagdo do cumprimento da obrigagdo
de fazer e de nao fazer

Qual o problema a ser solucionado?

Possivel inseguranca juridica quanto as etapas de acompanhamento e verificacdo do
cumprimento das obrigacGes de fazer e de ndo fazer.

Considerando que, embora previstas no RASA, as san¢Ges de obrigacdo de fazer e de nao
fazer sé recentemente passaram a ser impostas pela Agéncia, pode faltar previsibilidade e
seguranca juridica nas etapas de acompanhamento e verificacdo do cumprimento das
obrigacOes de fazer e de n3do fazer, vez que ndo ha detalhamentos sobre tais procedimentos
no RASA.

Tema 7 — Preclusdo administrativa nos processos sancionatorios
Qual o problema a ser solucionado?

Embora o RASA traga, em seu art. 29, IX, a definicdo de coisa julgada administrativa, verifica-
se que ha muita divergéncia quanto ao momento em que ocorre a preclusdo administrativa
quanto aos processos sancionatdrios. O conflito reside principalmente acerca do termo inicial
para a incidéncia de juros moratdrios e correcdo monetaria dos valores de multa.

Tema 8 — Atualiza¢ao dos valores de multa

O RASA prevé, em seu art. 17, § 22, que os valores estipulados em seu Anexo podem ser
revistos, em periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, por Ato do Conselho Diretor da Anatel.
Todavia, desde a sua expedicdo, ha mais de 10 (dez) anos, tais valores nunca chegaram a ser
revistos. Embora inicialmente n3o tenha sido identificado problema quanto a este tema,
podem ser colhidos subsidios acerca da motivagao para tal revisao ainda nao ter ocorrido e
se havia alguma causa regulamentar para tanto.

Tema 9 — Consolidagdo Normativa

Conforme ja mencionado, na descricdo do projeto em anadlise consta a diretriz de avaliar
conforme a conveniéncia de consolidar, em uma Unica norma, os normativos aprovados pelas
Resolucbes n2 589, de 2012, e Resolucdo n? 746, de 2021, que altera dispositivos do RASA,
tal qual o orienta o Decreto n2 10.139, de 2019.

Desde a sua aprovacdo o RASA ja sofreu diversas alteragGes, além de guardar pertinéncia
tematica com o Regulamento de Fiscalizagcdo Regulatdria, aprovado pela ja citada Resolucao
n? 746, de 2021.

Assim sendo, mostra-se conveniente a avaliagdo quanto a este item e a coleta de subsidios
guanto a melhor forma de dar efetividade a diretriz de consolidagdo normativa constante do

12



@ ANATEL 0

Decreto n? 10.139, de 2019.

Ressalta-se que o mapeamento inicial das tematicas aqui trazidas pela Agéncia ndo prejudica
o surgimento de outras conforme contribui¢des recebidas nesta Tomada de Subsidios. De
fato, o objetivo deste processo de participagdo social €, antes de tudo, delimitar os temas e
problemas que devem ser objeto de estudo e reavaliagcdo no projeto normativo em tela.
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Dos questionamentos

Dito isso, para todas as perguntas, no intuito de possibilitar a adequada compreensao da
Agéncia sobre a resposta, solicita-se que sejam apresentadas as devidas justificativas, com
dados e informacgdes que as suportem, e indicacdo dos dispositivos do RASA relacionados.

1) Considerando os temas e subtemas acima identificados, e visando o atendimento do
interesse publico, quais os entraves existentes hoje no RASA para um processo sancionatério
gue alcance a proporcionalidade e a razoabilidade e que seja ao mesmo tempo eficiente?

2) Considerando temas e subtemas acima identificados, em quais pontos o RASA merece
aprimoramentos para tornar o processo sancionatdrio mais eficiente e aderente ao interesse
publico, ao mesmo tempo em que proporciona resultados eficazes e razoaveis?

3) Visando a sua maxima efetividade e eficacia, e considerando o escopo deste projeto, ha
outras disposicées do RASA que devem ser aprimoradas? Se a resposta for afirmativa,
aponte, de forma objetiva e fundamentada, quais pontos do RASA merecem aprimoramento.

4) H3 estudos e iniciativas que a Agéncia deva avaliar no contexto desta iniciativa
regulamentar? Justifique sua resposta por meio de dados e informacgdes que corroborem sua
afirmativa.

5) Como melhor dar efetividade a diretriz de consolidacdo normativa constante do Decreto
n? 10.139, de 2019? Republicando o RASA e consolidando as suas altera¢gdes? Inserindo-o
como um anexo ao Regulamento de Fiscalizagdo Regulatéria contendo uma versao
consolidada do RASA?

6) Ha outras consideragdes pertinentes que possam auxiliar a drea técnica da Anatel na
instrucdo deste projeto, considerando o escopo descrito na Agenda Regulatéria 2023-20247
Justifique sua resposta por meio de dados e informacdes que corroborem as consideracdes
apresentadas, apresentando objetivamente os problemas as serem enfrentados e as
evidéncias de sua existéncia.
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