AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

TOMADA DE SUBSIDIOS N2 02, DE 31 DE JANEIRO DE 2024

DO OBJETO

Dentre as competéncias legais previstas na Lei Geral de Telecomunicagées
(LGT — Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997) para a atuacdo da Anatel destacam-se: a
administracdo do espectro de radiofrequéncias e a reavaliacdo periddica da
regulamentacdo, com vistas a promocdo da competicdo e a adequacdo a evolucdo
tecnolégica e de mercado. Para tanto, a Agéncia deve ter como baliza as politicas nacionais
de telecomunicacdes, especialmente aquelas definidas no Decreto n? 9.612, de 17 de
dezembro de 2018, alterado pelo Decreto n2 11.299, de 21 de dezembro de 2022.

Desta forma, a Agéncia estd constantemente avaliando aspectos técnicos,
econémicos e concorrenciais para subsidiar seu planejamento para realizacdo de
procedimentos licitatérios de conferéncia de autorizacbes de uso do espectro de
radiofrequéncias no Brasil, visando o desenvolvimento econémico e social do pais, a
universalizacdo dos servicos e 0 acesso a comunicacao de qualidade em todo o territério
nacional. Tal avaliacdo é calcada nas disposicdes legais e regulamentares pertinentes, nas
demandas do mercado, na evolugao tecnoldgica, nas melhores praticas internacionais e no
interesse publico

Entende-se oportuno, portanto, receber informagGes de agentes do setor
regulado que, por seu conhecimento do mercado, podem enriquecer o debate e apresentar
dados concretos e fundamentados a respeito de: i) demandas de espectro para
determinados servicos e aplicacGes; ii) modelos de negdcios para a exploracdo do espectro;
iii) mecanismos para assegurar a entrada de novos players de forma competitiva e
sustentavel no mercado; e iv) fornecer informacdes referentes ao desenvolvimento de
novas aplica¢oes de telecomunicacgdes.

Assim, a presente Tomada de Subsidios tem por objetivo coletar
informacbes da sociedade a respeito dos aspectos técnicos e operacionais, da
disponibilidade de equipamentos, dos modelos de negdcios, dos aspectos concorrenciais e
da demanda de espectro, os quais sdo utilizados para subsidiar o planejamento de acesso
e uso do espectro de radiofrequéncia no Brasil, em curto, médio e longo prazo.

DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

No que diz respeito as faixas de radiofrequéncias objeto desta Tomada de
Subsidios, cabe observar que as informagbes apresentadas a seguir abarcam porgdes do
espectro que: (i) ja foram objeto de licitacGes da Agéncia e para as quais a Anatel ja decidiu
pela realizacdo de refarming; (ii) por¢des do espectro ja regulamentadas para implantacao
de sistemas IMT, mas que ainda ndo foram objeto de procedimento licitatdrio ou que nao
tenham sido objeto de autorizacdo para implementacao deste tipo de sistema; e (iii) porcdes
do espectro ainda ndo regulamentadas para uso por sistemas IMT no Brasil.



(i) Faixas que ja foram objeto de licitagcbes da Agéncia e para as quais a Anatel ja
decidiu pela realiza¢éo de refarming

As faixas de radiofrequéncias que ja foram objeto de licitacGes da Agéncia e
para as quais a Anatel ja decidiu pela realizacdao de refarming se referem as faixas de 800
MHz, 900 MHz e 1.800 MHz. Com a aprovacao da Resolucdo n? 757, de 8 de novembro de
2022, foram estabelecidas novas destinagdes e novas condi¢des de uso para a prestagao do
Servico Movel Pessoal nestas faixas. Assim, faz-se necessario conferir novas autorizacées
de uso de radiofrequéncias compativeis com a canalizagdao em vigor (conforme processos
de planejamento aprovados pela Anatel e em debate junto ao Tribunal de Contas da Unido
- TCU), observados os prazos, definidos na referida resolugdao, em que os sistemas ja
autorizados podem continuar em operagao.

Para a faixa de 800 MHz, as novas condicOes de uso estabelecidas incluem
um novo bloco de 5 + 5 MHz. Desta forma, a faixa disponivel para implementacao de
sistemas do Servico Mdvel Pessoal que empregam método de duplexacdo por divisdo de
frequéncias (FDD) corresponde a 30 + 30 MHz.

Com a ampliacdo da faixa disponivel, serd possivel implementar sistemas que
fazem uso mais eficiente do espectro, uma vez que ha possibilidade de agregacao de blocos
contiguos, compativeis com padrdes tecnolégicos mais recentes.

Figura 1 — Nova canalizagdo para a faixa de 800 MHz
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Com relacdo a faixa de 900 MHz, nas condicdes de uso vigentes foi
estabelecido novo canal de 2,5 + 2,5 MHz. Assim, considerada a possibilidade de agregacao
de canais, pode-se formar dois blocos contiguos de 5 + 5 MHz para implementagao de
sistemas de telefonia mével FDD.



Figura 2 — Nova canalizagdo para a faixa de 900 MHz
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A respeito da faixa de 1.800 MHz, as condicbes de uso recentemente
aprovadas estabeleceram a canalizagdo da faixa em blocos de 5 MHz, sendo permitida a
possibilidade de agregacdo para formacdao de blocos maiores, compativeis com padrdes
tecnoldgicos mais recentes, como 4G e 5G.

Figura 3 — Nova canalizagéo para a faixa de 1.800 MHz
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Considerando as novas condicdes de uso estabelecidas, identifica-se ainda
oportunidade para conferéncia de novas autorizagées na faixa de 1.900 MHz (TDD), ou
partes desta, observada a possibilidade de implementagdo de sistemas de comunicacao para
suporte ao transporte ferroviario (FRMCS, Future Railway Mobile Communications System)
na parte superior da faixa.

Figura 4 — Nova canalizagdo para a faixa de 1.900 MHz
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(i) Faixas ja regulamentadas para implantacdo de sistemas IMT, mas que ainda ndo
foram objeto de procedimento licitatorio ou que ndo tenham sido objeto de
autorizag¢do para implementagdo deste tipo de sistema

No contexto do planejamento da Agéncia, identificou-se também porc¢ées do
espectro de radiofrequéncias que foram objeto de procedimentos licitatérios, mas para os
guais ainda hd blocos ndo associados a autorizacdes de uso de radiofrequéncias conferidas
em carater primario, como nas faixas de 2.300 MHz, 2.500 MHz e 26 GHz.

A faixa de 2.300 MHz foi objeto de licitacdo em 2021, porém ha sobra de 40
MHz na regido Nordeste, havendo, portanto, possibilidade de ser avaliar a conveniéncia de
nova disponibilizacdo desta porcdo do espectro em futuro certame licitatério, para

implementacao de sistemas que empreguem método de duplexacdo por divisdo no tempo
(TDD).

Figura 5 - Cendrio de autorizagées na faixa de 2.300 MHz (cardter primdrio)
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A faixa de 2.500 MHz estd subdividida em dois arranjos, um arranjo FDD,
correspondente a subfaixa de 2.500 — 2.570 MHz / 2.620 — 2.690 MHz, e um arranjo TDD,
para a faixa de 2.570 — 2.620 MHz.

Com relagdo a subfaixa para implementacao de sistemas FDD, observa-se que
os blocos 1 e 2 da canalizagdo estabelecida no Regulamento aprovado pela Resolugdo n?
757/2022, que correspondem a subfaixa de 2.500 — 2.510 MHz / 2.620 — 2.630 MHz
(anteriormente especificada como Banda P) ndo estdo autorizados em todo o territério
brasileiro e podem ser considerados em futuro procedimento licitatdrio.



Figura 6 — Cendrio de autorizagdes na faixa de 2.500 MHz — FDD (cardter primdrio)
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A respeito da subfaixa com arranjo TDD (blocos 15 a 24 da canalizacdo
estabelecida no Regulamento aprovado pela Resolugdo n2 757/2022), ha autorizagdo para
uso de radiofrequéncias em carater primario, associada a prestacdo do SMP, apenas para
uma entidade, no Estado de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e municipios de Minas Gerais.

Figura 7 — Cendrio de autorizagbes na faixa de 2.500 MHz — TDD (cardter primdrio — SMP)
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Ainda a respeito da faixa de 2.500 MHz, cumpre mencionar que h3a
autorizacOes de uso de radiofrequéncias em carater primdrio associadas aos Servico de
Comunicag¢dao Multimidia. Ha autorizacdes nas faixas de radiofrequéncias correspondentes
a Banda T (15 MHz) em 144 municipios, autorizacdes na Banda U (35 MHz) em 269
municipios, além de autoriza¢des nos 50 MHz (Bandas T e U) em 1.254 municipios.

Tais autorizagdes derivam de Licitagdo realizada em 2015, por meio da qual
foram disponibilizados lotes municipais na faixa de 2.500 MHz (TDD), para prestagao do
Servigo de Comunicagao Multimidia.

Com relacdo a faixa de radiofrequéncias de 26 GHz, cabe observar que esta
porc¢do do espectro foi objeto de licitagdo em 2021. Porém, ha sobra de blocos de 200 MHz,
num total de 2 GHz, que podem ser objeto de futuro procedimento licitatorio. A canalizacdo
da faixa estd estabelecida no Regulamento aprovado pela Resolugdo n? 743/2021.



Figura 9 — Cendrio de autoriza¢ées na faixa de 26 GHz (cardter primdrio)
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Ademais, vale mencionar que a apesar da faixa de radiofrequéncias de 450
MHz ja estd destinada ao Servico Mdvel Pessoal, considerando as referéncias internacionais
e observado o interesse do setor de utilities no uso da referida faixa, entende-se oportuno
reavaliar o plano de uso desta faixa.

Além das faixas de radiofrequéncias que ja foram objeto de procedimentos
licitatérios para conferéncia de autorizacao de uso de radiofrequéncias para a prestacdo do
SMP, o Regulamento de Condi¢Bes de Uso aprovado pela Resolugdo n2 757/2022 estabelece
os arranjos e canalizagGes de outras faixas destinadas a prestacao de servigos de interesse
coletivo que ainda ndo foram objeto de leilGes realizados pela Agéncia, para as quais ha
perspectiva de implementacdo de sistemas IMT (do inglés, International Mobile
Telecommunications), como é o caso das faixas de 1,5 GHz e 4,9 GHz.

(iii) Faixas ainda ndo requlamentadas para uso por sistemas IMT no Brasil

Menciona-se ainda que ha faixas de radiofrequéncias identificadas para
implementacao de sistemas IMT no Brasil, para as quais se entende oportuno discutir a
possibilidade de atualizacdo do arcabouco regulatério da Agéncia, verificando-se a
conveniéncia, oportunidade e interesse publico para regulamentar o uso destas faixas, ou
parte destas, para prestacdo do Servico Mdvel Pessoal. As faixas de 6.425 MHz a 7.125 MHz,
10 GHz a 10,5 GHz, 37 GHz a 43,5 GHz, 45,5 GHz a 47 GHz, 47,2 GHz a 48,2 GHz e 66 GHz a
71 GHz enquadram-se nesta discussao.

A respeito da faixa de 6 GHz, cabe mencionar que, considerando o fato de o
espectro de radiofrequéncias ser um bem publico e escasso, administrado pela Agéncia e



observada a relevancia da otimizacao do uso das faixas de radiofrequéncias, importa avaliar
a possibilidade e os critérios necessarios para implementacdo de sistemas que ampliem o
numero de dispositivos, usudrios e servicos que podem acessar determinada faixa do
espectro de radiofrequéncias.

DA IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA PARA USO DO ESPECTRO

No contexto da discussdao sobre acesso e uso do espectro de radiofrequéncias por
sistemas moveis, importa abordar questdes relacionadas com a implantagdo de estagGes radio base
e com a eventual necessidade de adensamento destas estacbes para prestacdo do servico mével
pessoal.

Segundo dados de janeiro de 2024, o Brasil conta com mais de 94 mil estacbes radio
base licenciadas associadas ao SMP, devendo-se destacar que cada estagdo pode ter capacidade para
operacao em diferentes faixas de radiofrequéncias.

Prestadoras Estacdes Municipios atendidos

10 94.114 5567

por Operadora por Estado por Municipio por Falxa de Frequéncla por Empresa//Tecnologia

N° de estagdes por UF

Faixa da Estagio (MHz)

1433

L 1000km

A relagdo entre o nimero de habitantes e o nimero de esta¢ées radio base instaladas
em determinada regido é uma métrica comumente debatida internacionalmente. Observadas as
caracteristicas operacionais de cada faixa de radiofrequéncias e as aplicagbes que se pretende
desenvolver, na média, para a manutencdo de niveis minimos de qualidade, a relacdo recomendada
de usuarios por ERB deve estar entre 1.000 e 1.500 hab/ERB, conforme nldmeros apresentados pela
Abrintel?.

Observa-se que no cenario brasileiro a distribuicdo de estagdes radio base nas
unidades da federagcdo ndo segue a proporcdao da distribuicdo populacional. Alguns estados
apresentam uma relagdo de numero de habitantes por ERB consideravelmente superiores a outros
estados.

' Relatério - BRASIL: E POSSIVEL TER BANDA LARGA PARA TODOS?, 2019, disponivel em:
https://abrintel.org.br/wp-content/uploads/2020/09/ABRINTEL-WHITEPAPER-BRASIL-E-POSSIVEL-TER-
BANDA-LARGA-PARA-TODOS-2019-1.pdf.



O adensamento de infraestrutura para prestacdo do servico movel pessoal foi objeto
de obrigagbes dispostas no Edital n2 1/2021 (Edital do 5G?) e, dada a importancia do tema, entende-
se relevante coletar mais informacGes do setor a respeito desta questdo.

DOS ASPECTOS COMPETITIVOS

Dada sua caracteristica de insumo fundamental ao provimento das
comunicacdes moveis, o espectro torna-se também elemento preponderante nas
discussdes sobre competicdo nos servicos de telecomunicag¢des, principalmente para o
Servico Mével Pessoal.

Panorama do mercado de varejo do Servico Mdvel Pessoal (SMP)

Do final dos anos 1990 até os primeiros periodos dos anos 2000, as operagoes
moveis eram empreendimentos de carater regional, controlados por grupos independentes
das operagdes estabelecidas de telefonia fixa, banda larga e conteddo. Apds um movimento
robusto de consolidacdes conglomeradas, chegou-se ao final da década com grandes grupos
nacionais - CLARO, Ol, TELEFONICA e TIM - integrados em diferentes elos da cadeia
produtiva. Além de operacdes regionais de menor escala - ALGAR e SERCOMTEL - a Anatel
vislumbrou em 2010 a entrada de uma quinta operacao mével nacional, pelo que sagrou
vencedora a NEXTEL.

Diante desse quadro, interessa explorar a trajetéria competitiva do Servico
Movel Pessoal e o espectro, iniciando com um panorama sobre a quantidade de acessos.

Figura 5 — Evolugdo do n? de acessos do SMP e sua densidade (acessos / 100 hab.)
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Fonte: Anatel. Elaboragdo propria.

2 Conforme item 7.4 do Anexo IV do Edital 1/2021 da Licitacdo n® 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel (Edital 5G).
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Conforme demonstrado na figura acima, o SMP chegou a possuir, em maio
de 2015, mais de 284 milhdes de acessos3, apds esse periodo, o servico entrou numa
trajetéria de acomodacdo no numero de acessos, decorrente de varios aspectos, mas
essencialmente da reducdo do comportamento de multiplos sim cards, conforme
demonstra a evolucdo da densidade de acessos.

Apbs esse periodo de ajuste, em julho de 2020, o servico passou a perceber
incremento na base, e tal crescimento se manteve até 2022, quando passou novamente
por um curto periodo de reducdo, mas ja em 2023 o numero de acessos do SMP voltou a
crescer e, no Ultimo trimestre do ano, foram reportados a Anatel mais de 254 milhdes de
acessos.

Apesar das oscilagdes percebidas no nimero de acessos, ao avaliarmos a
competicdo nesse mercado percebemos que ela ndo sofreu grandes variacdes ao longo
tempo, exceto eventos relevantes como a alienacdo dos ativos da Ol Movel. Para
demonstrar essa visdo abaixo é apresentado o grafico com a evolucdo do indice Herfindahl-
Hirschman (HHI) para o SMP.

O indice Herfindahl-Hirschman ou simplesmente HHI é uma medida de grau
de concentracdo® e seu cdlculo é expresso pela seguinte férmula:

n
HHI = Z participacao de mercadoi2
i=1
Onde:

i: refere-se a cada empresa do mercado avaliado.
n: refere-se ao total de empresas no mercado avaliado.

Em breve sintese, o indice HHI tem variacdo entre “1/n” e “1”, onde o valor
minimo de “1/n” pode chegar a zero (0), em caso de concorréncia perfeita, com uma
enorme quantidade de empresas participantes no mercado. O valor maximo apresentado
pelo indice, por sua vez, é associado a uma situagdo monopolistica. Nesse cenario uma
“firma” ou prestadora, no caso concreto em estudo, retém toda participacdo do mercado,
indicando o limite superior do indice HHI, o valor de “1”.> (BOFF; RESENDE, 2002)

3 Dados de acesso coletados pela Anatel, conforme divulgado em seu site na Internet:
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/acessos.

4 Conceitualmente o HHI é uma medida que varia entre [0-1], sendo que, quando menor mais
desconcentrado é o mercado analisado, enquanto quando ele assume o valor de 1, significa apenas um
agente nesse mercado.

5 BOFF, Hugo; RESENDE, Marcelo. Concentragao industrial. In: HASENCLEVER, Lia; KUPFER, David. (Org.).
Economia industrial: fundamentos tedricos e praticas no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 2002 e RESENDE,
Marcelo. Medidas de concentragao industrial: uma resenha. Revista Analise Econémica, Porto Alegre,
mar./set. 1994.
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Figura 6 — Evolugdo do HHI nacional do SMP
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Antes de adentrarmos na analise do grafico acima, importante mencionar
que, no que diz respeito a Licitagdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-Anatel (Edital 5G), houve um
esfor¢o na proposicao de lotes regionais e outros mecanismos para promover a entrada de
novos players de forma competitiva e sustentavel, sendo que, neste momento, ainda é
prematura a avaliacdo da capacidade de competir desses novos agentes uma vez que
grande parte dos compromissos do edital ainda estao por vencer e tais agentes ainda estdo
em fase de implantacdo de suas redes.

Posicionando os momentos de realizacdo de licitacdes de espectro em
contraste com a trajetdria historica do HHI, em que pese o inconteste sucesso percebido
por toda a sociedade brasileira na dotacdo de infraestrutura, no fechamento de lacunas de
atendimento e na incursdao de diferentes geracdes tecnoldgicas, ndo se identifica alguma
modificacdo quanto a métrica de concentragdo estrutural do mercado mével.

Essa constatagdo se mostra preocupante, considerando as tentativas ja
realizadas de viabilizar a entrada de operag¢des competitivas e que, recentemente, dois
empreendimentos de vocacdo nacional tiveram sua trajetéria interrompida.

Apesar dos esforcos de viabilizar uma operagdao mdvel ndo integrada e
projetos de racionalizar investimentos e acelerar sua entrada pela via de contratos de
compartilhamento, a NEXTEL ndo alcangou uma condi¢ao de sustentabilidade e acabou
sendo incorporada em 2019 pela CLARO.

J4 a Ol MOVEL, apesar de surgida de uma operacdo fixa entdo robusta, no
contexto das dificuldades financeiras e operacionais que redundaram na recuperacao
judicial do Grupo Ol, a operacdo foi alienada em favor dos grupos CLARO, TELEFONICA e
TIM. Naturalmente, a operacao foi objeto de condicionantes e remédios comportamentais
com o objetivo de permitir ao mercado recobrar a estrutura concorrencial de outrora.



Importante ainda mencionar que, se a situacdo a nivel nacional é inquietante, quando
analisada em recortes infranacionais ela se torna ainda mais critica.

Nessa linha, abaixo é apresentada uma avaliacdo comparativa entre os
meses de dez/2009 e nov/2023 do HHI agrupando-se os acessos nas unidades da federagdo
(UF).

Figura 7 — Comparagdo do HHI do SMP nas UFs
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Fonte: Anatel. Elaboracdo propria.

Conforme é possivel observar da figura acima, apenas os estados do Amapa
(AP) e Roraima (RR) apresentaram redugao no HHI quando comparados os dois periodos e
chama a atencdo a piora substancial nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais.

Ao adentrarmos para a realidade municipal®, os desafios a competic3o se
tornam ainda maiores. A titulo de exemplo, abaixo é apresentado grafico avaliando o
numero de municipios de acordo com o numero de operadores com presenca
significativa (participacdo de mercado superior a 20%).

5 A Anatel passou a coletar dados do SMP com granularidade municipal a partir de 2019, portanto, as
informacdes a nivel municipal sdo apresentadas a partir desse marco.



Figura 8 — N2 de municipios de acordo como numero de operadores do SMP

(operadoras com mais de 20% de Market share)
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Fonte: Anatel. Elaboragdo propria.

Conforme podemos perceber, apesar da presenca nacional agregada de trés
grandes grupos econdmicos, na grande maioria dos municipios do Brasil (5.162, ou =93%
dos municipios brasileiros) ha presenca significativa de apenas dois, sendo que em 2.870
(=52% dos municipios brasileiros) apenas um grupo econémico com presenca significativa.

Ainda sobre essas informagdes, mas com outra visdo, chama a atencdo a
reducdo ao longo do tempo do nimero de municipios com apenas 1 operadora com mais
de 20% de market share, assim como o incremento de municipios com 3 operadores,
ambos sdo efeitos positivos, embora ndo sejam resultantes da entrada no mercado de
novos players e sim da contestacdao entre os players estabelecidos. Ainda nessa visao,
preocupa o aumento no numero de municipios com apenas 2 operadores, o que pode
significar a formacao de duopdlios que, no limite, podem ter implicagdo a nivel nacional.

Ainda que as informacdes apresentadas neste panorama sejam sintéticas’,
fica claro o qudo fundamental é a discussdo dos aspectos concorrenciais para subsidiar o
planejamento da realizagdo de procedimentos licitatérios, enquanto oportunidade unica
de regulacdo da entrada, consistente na promogao de mudangas estruturais, com
estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica para todas as partes, em prol daquele que
deve ser o objetivo final de tutela no processo competitivo, o consumidor de servicos de
telecomunicacgodes.

Aspectos competitivos além do SMP

A avaliacdo da utilizacdo do espectro deve ultrapassar sua utilizacao
exclusivamente por um determinado servico ou modelo de negdcio, sob risco de que
impacte negativamente a inovac¢do e/ou criagdo de reservas de mercado.

Nesse sentido, seria interessante também questionar a sociedade a respeito
de modelos alternativos de acesso e uso do espectro, como forma de encorajar a

”Informagdes detalhadas estéo disponiveis no projeto de revisdo do PGMC (Item 12 da Agenda Regulatéria
2023-2024), discutido no &mbito do processo 53500.055615/2020-51 e objeto da Consulta Publica n® 64.



https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/agenda-regulatoria/agenda-regulatoria-2023-2024-item-12
https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/VisualizarTextoConsulta.aspx?TelaDeOrigem=2&ConsultaId=20184

participacdo de agentes que ndo aqueles tradicionais para o provimento de servicos
potencialmente disruptivos ou de nicho.

DA CONEXAO COM OUTRAS INICIATIVAS DA ANATEL

Cabe observar que, a depender dos resultados da avaliacdo das informacgoes
a serem coletadas, pode ser necessaria a realizacao de certame licitatério em curto prazo e
médio prazo.

Desta forma, considerando a hipdtese que se entenda pertinente realizar
procedimento licitatério em curto prazo, foi aprovado na 9292 Reunido do Conselho Diretor
da Anatel, a atualizacdo da Agenda Regulatéria da Anatel 2023-2024, para inclusdo de item
qguanto a Elaboragdo de Edital de Licitagdo para autorizagdo de uso de radiofrequéncias, no
ambito do Processo 53500.023403/2022-76, iniciativa que abarca a presente tomada de
subsidio.

Adicionalmente, importa destacar que as decisdes a serem tomadas em
decorréncia da andlise dos resultados da presente Tomada de Subsidios podem levar a
necessidade de alteracOes na destinacdo de determinadas faixas de radiofrequéncias.

Neste sentido, menciona-se que no ambito do Processo n2
53500.045607/2022-68 esta sendo proposta a revisdo do Plano de Atribui¢cdo e Destinacdo
de Faixas de Radiofrequéncias no Brasil (PDFF) e, eventuais alteracdOes decorrentes das
discussOes ocorridas no contexto da Tomada de Subsidios devem ser refletidas no ambito
do referido processo.

DOS QUESTIONAMENTOS

O espectro de radiofrequéncias é um recurso escasso e cabe a Anatel
administra-lo de forma a permitir o uso deste recurso de forma eficiente, visando o
desenvolvimento econdémico e social do pais, a universalizacdo dos servicos, o acesso a
comunicacdo de qualidade em todo o territdrio nacional e o atendimento ao interesse
publico.

Desta forma, considerando o exposto e a fim de coletar os subsidios
necessarios para atualizar o plano de uso do espectro e para o estabelecimento de um
planejamento para o acesso e uso do espectro de radiofrequéncias no Brasil em curto,
médio e longo prazo, questiona-se:

1. Qual é a demanda de espectro (em MHz) ja concretamente identificada para a
expansao de sistemas moveis em todo o territério nacional em curto (nos préximos 3
anos), médio (nos préximos 6 anos) e longo prazo (nos proximos 10 anos) e quais sdo os
elementos que justificam esta demanda?

a) Para faixas de radiofrequéncias abaixo de 1 GHz.
b) Para faixas de radiofrequéncias entre 1 GHz e 7 GHz.
c) Para faixas de radiofrequéncias acima de 7 GHz.

2. Qual é a disponibilidade atual de equipamentos LTE (4G) e NR (5G) para
implementacgao de sistemas IMT e qual a disponibilidade prevista em curto (nos proximos



3 anos), médio (nos préximos 6 anos) e longo prazo (nos proximos 10 anos) para as faixas
de radiofrequéncias de 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1.500 MHz, 1.800 MHz, 1.900 MHz
(TDD), 2.300 MHz, 2.500 MHz (FDD e TDD), 4.900 MHz, 6 GHz, 10,5 GHz e 26 GHz?

3. Considerando que algumas das faixas de radiofrequéncias mencionadas nas
questoes anteriores ndo possuem padronizacao internacional para equipamentos IMT,
qual é a previsao de padronizagao pelo 3GPP para estes equipamentos nestas faixas?

4. Quais sdo as tecnologias (2G, 3G, 4G ou 5G) utilizadas para implementacao de
sistemas IMT em cada faixa de radiofrequéncias autorizadas para presta¢do do Servico
Mével Pessoal no Brasil?

5. Em quais paises existem sistemas IMT implementados nas faixas de
radiofrequéncias de 1,5 GHz e 4,9 GHz?

5.1. Qual a quantidade de espectro disponibilizada para implementacao de
sistemas IMT nestas faixas de radiofrequéncias?

5.2. Qual a quantidade de players nestes mercados e qual a quantidade de
espectro autorizada para cada player?

6. Considerando que a faixa de radiofrequéncias de 6 GHz esta atualmente prevista
para uso de equipamentos de radiagao restrita no Brasil e observada a tendéncia de uso
de parte desta faixa para implementacgdo de sistemas IMT em determinadas regides e/ou
paises, quais sao as solugdes que poderiam ser adotadas para uso desta faixa no Brasil?

6.1. Qual é o modelo de negdcio que poderia ser adotado para explorar esta faixa
por sistemas que utilizam equipamentos de radia¢do restrita?

6.2. Quais as aplica¢Ges especificas para utilizacao de equipamentos de radiagdo
restrita que justificariam a demanda de 1.200 MHz para este tipo de sistema e
qguando estas aplicagées estariam comercialmente disponiveis em larga escala?

6.3. Considerando que, para o intervalo entre 1 GHz e 7 GHz (mid-Band), ha 1.150
MHz atualmente destinados para exploracao do Servico Mével Pessoal no Brasil,
guais os elementos que justificariam a destinacdo de uma por¢ao da faixa de 6 GHz
para implementagao de sistemas IMT?

7. Considerando a implementagao de sistemas IMT globalmente, quais sao as faixas
de radiofrequéncias ndo identificadas e/ou n3o utilizadas no Brasil que poderiam ser
consideradas no planejamento da Agéncia para disponibilizacio de espectro para
prestac¢do do Servico Movel Pessoal?

8. Considerando que a Agéncia esta coletando informagdes para o estabelecimento de
um planejamento para realizagdo de a¢Oes para permitir o acesso e uso efetivo do
espectro de radiofrequéncias nos proximos dez anos, quais sao as principais faixas de
radiofrequéncias que deveriam ser objeto de procedimentos licitatérios em curto, médio
e longo prazo?



9. Em eventual disponibilizagao de blocos com larguras de faixa maiores, ou mesmo
de um unico bloco, em determinada faixa de radiofrequéncias abaixo de 1 GHz, quais
mecanismos poderiam ser adotados pela Anatel para permitir acesso ao espectro nestes
blocos de forma compartilhada entre as prestadoras do SMP?

10. Qual é a quantidade minima de espectro abaixo de 1 GHz e entre 1 GHz e 7 GHz
necessaria para possibilitar que um novo player entre de maneira competitiva e
sustentada no mercado de telefonia mével? Justifique.

11. Quais sao as escalas geograficas minimas ou 6timas das autorizagbes para assegurar
entrada de novos players de maneira competitiva e sustentada no mercado de telefonia
movel:

a) Para faixas de radiofrequéncias abaixo de 1 GHz.
b) Para faixas de radiofrequéncias entre 1 GHz e 7 GHz.
c) Para faixas de radiofrequéncias acima de 7 GHz.

12. Quais sao as possiveis ferramentas de promog¢ao da desconcentragao estrutural de
espectro no mercado movel, a exemplo de spectrum caps?

13. Considerando que o espectro de radiofrequéncias é um recurso escasso e, portanto,
deve ser utilizado de maneira eficiente, de que forma o adensamento de esta¢Ges pode
reduzir a necessidade de disponibilizacdo de espectro adicional para futuros sistemas IMT
e para aqueles ja implantados?

14. A Anatel deve estabelecer compromissos relacionados ao adensamento de
estagdes, no momento de disponibilizaciao de espectro para prestacao do SMP ou outros
servicos de interesse coletivo? Apresente as informag¢des que justifiquem o
posicionamento.

15. Como os compromissos de investimento inseridos pela Anatel nos editais de
radiofrequéncia impactam a decisdo de adquirir uma faixa? Como esse impacto se dana
entrada de novos operadores?

16. Quais novos compromissos poderiam ser estabelecidos para garantir um equilibrio
entre a ampliacao do acesso, a melhoria da qualidade e condigdes justas de prestagao de
servigos para as empresas que adquirem as faixas?

17. Reconhecendo que ha diferengas entre a quantidade de espectro autorizado as
operadoras de sistemas moveis no Brasil, quais sdo as principais questdes competitivas
que devem ser observadas para orientar a disponibilizacao de espectro, considerando a
dindamica de mercado atual e as tendéncias para os proximos anos?

18. Quais faixas devem ser consideradas para amplia¢ao da aplicacdo de spectrum caps,
além daquelas ja previstas na Resolucdo n2 703/2018? Existe necessidade de modificacdo
nas faixas previstas na Resolu¢ao?



https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2018/1178-resolucao-703

19. Nos mecanismos de disponibilizacdao de espectro, existe necessidade de se aplicar
restrigoes na participacao de agentes detentores de parcelas significativas do mercado de
varejo do SMP ou de parcelas significativas do espectro ja disponibilizado pela Anatel?

20. A conferéncia de novas autorizagdes de uso de radiofrequéncias por prazos
inferiores ao prazo maximo estabelecido na LGT (20 anos) deve ser adotada pela Anatel?

21. A conferéncia de novas autorizagoes de uso de radiofrequéncias por prazos bem
mais reduzidos que o usual (3-5 anos, por exemplo) deve ser considerada pela Agéncia
como mecanismo de promog¢do de novos modelos de negdcio ou de formas inovadoras
de uso do espectro?

22. Quais sao as necessidades de espectro objetivamente ja identificadas para as novas
aplicagGes associadas a industria movel, no contexto da Internet das Coisas?

23. Dados coletados pela Agéncia em seus processos de acompanhamento e controle
demonstram que existem diferenc¢as consideraveis na experiéncia do usuario no uso da
banda larga mével, em especial no que diz respeito a taxa de download/upload, quando
comparamos regidoes de uma mesma localidade, atendidas por uma mesma prestadora.
Quais seriam os principais motivos destas diferencas e possiveis caminhos para corrigir
esta discrepancia?

24. Considerando a pergunta anterior, nao seria mais adequado buscar um
adensamento das estag¢des radio bases e/ou aumentar a capacidade dos backhauls que
suportam tais esta¢bes do que disponibilizar espectro adicional ao que hoje ja esta
disponivel para o IMT? Justifique sua resposta.

25. Quais politicas publicas de conectividade poderiam ser beneficiadas por uma
expansao na oferta de espectro para sistemas moveis? Quais seriam as faixas mais
apropriadas sob esse objetivo?

26. Na dimensao de affordability da conectividade significativa, quais alteragées ou
inovagcdes nos mecanismos de disponibilizacdo do espectro poderiam impactar
positivamente nos precos das ofertas dos servigos méveis?

27. No ambito de seus processos internos, como a empresa avalia a redugao do gasto
energético com base no consumo dos equipamentos operando em diferentes faixas?
Como a questao de eficiéncia energética é abordada pela empresa?

28. Quais alteragdes poderiam ser efetuadas no planejamento nacional de uso do
espectro com vistas a incrementar a resiliéncia da infraestrutura critica de
telecomunicag¢des?

29. Considerando o surgimento de diversas ferramentas de inteligéncia artificial, quais
as perspectivas de uso deste tipo de ferramenta no contexto da implementacao dos
sistemas de radiocomunica¢ao e como estas ferramentas poderiam auxiliar a gestdao do
espectro de radiofrequéncias?



