COMITE DAS PRESTADORAS DE PEQUENO PORTE - CPPP
ATA DA 132 REUNIAO ORDINARIA

DATA: 08 de agosto de 2022.

HORARIO: 14h30 as 17h30.

LOCAL: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — SAUS Quadra 06, Bloco
H, 11° Andar, Ala Norte.

MEMBROS EFETIVOS DO CPPP PRESENTES:

1- Emmanoel Campelo de Souza Pereira, Conselheiro da Anatel e
Presidente do CPPP;

2- Basilio Rodriguez Perez, representante da ABRINT,;

3- Fabiano André Vergani, representante da INTERNETSUL;

4- Robson Lima da Silva, representante da ABRAMULTI;

5- Tomas Henrique Fuchs, representante da TELCOMP;

6- José Borges da Silva Neto, Superintendente de Competicdo — SCP;

7- Cristiana Camarate Silveira Martins Ledo Quinalia, Superintendente de
Relagdes com Consumidores — SRC,;

8- Gustavo Santana Borges, Superintendente de Controle de Obrigacoes -
SCO;

9- Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e Regulamentacdo da
Anatel — SPR e Secretario do CPPP;

10-Vinicius Oliveira Caram Guimaraes, Superintendente de Outorga e
Recursos a Prestacdo — SOR;

11- Pedro Lucas da Cruz Pereira Araujo, Diretor do Departamento de
Aprimoramento do Ambiente de Investimento em Telecomunicac¢des do
Ministério das Comunicacdes.

OUTROS PARTICIPANTES:

1- Hélio Mauricio Miranda da Fonseca, representante substituto do
Ministério das Comunicacdes (participacao remota);

2- Helton Alessandro Dorl, representante substituto da ABRAMULTI,

3- Luiz Henrique Barbosa da Silva, representante substituto da TELCOMP;

4- Antonio Eduardo Ripari Neger, representante substituto da ABRANET;

5- Mauricélio Lucas de Oliveira Junior, convidado da ABRINT;

6- Rhian Simbes Monteiro Duarte, convidado da ABRINT;

7- Amanda de Fatima Ferreira, convidada da TELCOMP;

8- Alexandro Schuck, convidado da InternetSul,



9- Patricia Justini Araujo, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL;

10-Adalberto Domingos Villar, Gabinete do Conselheiro Emmanoel
Campelo/ANATEL;

11-Eduardo Marques da Costa Jacomassi, Gerente de Universalizacéo e
Ampliacdo do Acesso - PRUV;,

12-Fabio Casotti, Gerente de Monitoramento de Rela¢gdes entre Prestadoras
— CPRP;

13-Paulo Henriqgue Martins, Geréncia de Universalizacdo e Ampliacdo do
Acesso - PRUV,

ASSUNTOS:

1. Abertura

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP, abriu a reunido, agradecendo a presen¢ca dos membros
do Comité e dos demais participantes. Em seguida, questionou se algum dos
membros gostaria de apresentar itens extrapauta. Houve interessados, como
sera detalhado no item a seguir.

2. ltens extrapauta

Eduardo Marques da Costa Jacomassi (PRUV) fez uma apresentacao
sobre a queda no numero de prestadoras que informam dados de acessos
ocorrida apos a implementacdo do Sistema de Coleta de Dados Anatel em
junho/2022. Consequentemente, a publicacdo desses dados vem atrasando,
pois € necessario um esforco maior da Agécia em cobrar o envio de dados das
prestadoras, a fim de que néo haja uma distorcéo relevante na publicagao.

Salientou que como o Sistema de Coleta de Dados Anatel esté vinculado
ao SEl e ao GOV.BR, ndo ha mais a vinculacdo manual de representantes as
entidades. Agora o proprio responsavel legal da empresa pode gerenciar as
permissdes de acesso ao sistema.

Na sequéncia, Eduardo pediu para as associagcoes reforcarem aos seus
associados a importancia de manterem seus cadastros atualizados junto a
Anatel, de manterem o envio regular dos dados de acessos e, caso enfrentem
dificuldades no envio dos dados, entrar em contato com a Agéncia.

Nilo Pasquali (SPR) ressaltou que esses dados sao essenciais para a
obtencdo de um diagndstico setorial correto. Em decorréncia da subnotificacéo
do nimero de acessos, alguns veiculos de impressa chegaram a questionar a
Agéncia se o mercado de banda larga fixa esta em estagnacéo.

Basilio Rodriguez Perez (Abrint) afirmou que a Anatel é responséavel por
parte desse problema, pois a necessidade de fazer log in no GOV.BR dificulta o



envio dos dados, esse procedimento visa atender a LGPD, mas ndo deixa de
trazer dificuldade ao processo. Outro complicador € que a Agéncia havia
divulgado que o formato do arquivo do Coleta de Dados Anatel seria exatamente
idéntico ao DICI, entretanto houve uma mudanca no campo “QT_ACESSOS”

gue passou a ser “ACESSOS”.

Basilio sugeriu que a Agéncia entre em contato direto com as prestadoras
gue deixaram de enviar os dados de acessos, oferecendo um suporte para
ajuda-las a preencher os dados. Ressaltou que a Abrint continuara orientando
0s seus associados sobre a necessidade de envio de dados.

Eduardo Marques da Costa Jacomassi (PRUV) e Nilo Pasquali (SPR)
ressaltaram que a Agéncia notifica mensalmente as prestadoras que deixaram
de enviar os dados.

Fabiano André Vergani (InternetSul) sugeriu que a Agéncia envie um e-
mail as associacdes membro do CPPP sobre a importancia do envio de dados,
a fim de que elas possam replica-lo para seus associados.

Robson Lima da Silva (Abramulti) disse que se a Agéncia produzir um
pequeno guia sobre a coleta de dados, a Abramulti podera divulga-lo via
Whatsapp. Sugeriu que a Agéncia entre em contato com as consultorias que
fazem o envio de dados das PPPs.

Nilo Pasquali (SPR) respondeu que quando a PPP indica que a
consultoria € a responsavel pelo envio de dados, a consultoria recebe as
notificacbes enviadas pela Agéncia.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP refor¢cou a necessidade de que os dados sejam enviados
pelas PPPs, a fim de se evitar que a Agéncia proponha politicas publicas para
as regides que ja estado atendidas por elas.

Eduardo Marques da Costa Jacomassi (PRUV) e Nilo Pasquali (SPR)
apresentaram mais um item extrapauta: a realizacdo do evento Conecta Brasil
2022, que depois de dois anos realizado de forma virtual, voltara a ser presencial.
A proposta € que o Conecta Brasil passe a estar vinculado ao CPPP (atualmente
esta vinculado a SPR) e com isso as associagdes do CPPP possam contribuir
com a definicdo dos temas a serem tratados durante o evento.

Nilo Pasquali (SPR) apresentou mais um item extrapauta: a guarda de
log de conexdo pelos provedores de conexdo a internet. Nilo mencionou que
houve reunides entre a Anatel e a Policia Federal, nas quais foram relatados
alguns episédios em que, durante o processo investigativo, a PF solicitou o log
as prestadoras e elas afirmaram ndo o possuir. Isso afronta o Marco Civil da
Internet, que trouxe essa obrigacao de armazenamento dos registros de conexao
por um prazo minimo de 1 ano. Nesse sentido, Nilo solicitou que as associacdes
reforcem junto aos seus associados a necessidade de manutencéo dos logs de
conexao.



Gustavo Santana Borges (SCO) mencionou que foram recebidas
algumas denudncias na Anatel de casos de prestadoras que nao estdo realizando
0 envio do log ou que estdo entregando os logs de forma intempestiva, o que
acaba prejudicando as investigagdes. Em razéo disso, essas prestadoras estéo
sofrendo PADOs que podem culminar em sancgoes.

Robson Lima da Silva (Abramulti) afirmou que a Abramulti j& faz um
trabalho de orientar as suas associadas a colaborarem com as investigacoes
policiais. Entretanto, h4 uma discussao voltada a padronizar a forma como que
as autoridades policiais deverdo solicitar esses registros, a fim de trazer
seguranca juridica as PPPs. Esse tema vem sendo discutido entre os 6rgaos
policiais e as associacdes de prestadoras no ambito do Laboratério de
Operacodes Cibernética (CIBERLAB) do Ministério da Justica.

Basilio Rodriguez Perez (Abrint) demonstrou surpresa com a
informacdo de que ha prestadoras que nao possuem o log, pois é dificil de
imaginar que uma prestadora que possua IPs proprios ndo tenha essa
informac&o. Em sua visdo, o que ocorre de fato é que ha prestadoras que se
recusam a enviar essa informagdo quando ela € solicitada de forma
administrativa, ou seja, sem ordem judicial.

Nilo Pasquali (SPR) afirmou que durante as reuniées com a Policia
Federal foram citados casos em que o log foi solicitado via ordem judicial e as
prestadoras informaram que ndo o possuiam. Esse fato também o surpreendeu
e por isso ele considerou ser importante reforcar esse assunto junto aos
membros do CPPP.

Anténio Eduardo Ripari Neger (Abranet) afirmou que o problema é a
forma como esses dados séo solicitados: por se tratar de uma quebra de sigilo,
o correto é que eles sejam solicitados via ordem judicial. Entretanto, ha
autoridades policiais que entendem que endereco de IP e porta sdo dados
cadastrais, 0 que na visdo da Abranet € uma interpretacao distorcida.

Nilo Pasquali (SPR) ressaltou a importancia de se fazer a distingéo entre
dados de navegacao, cujo sigilo sé pode ser quebrado por medida judicial e os
dados cadastrais.

Na Lei de Lavagem de dinheiro, ha a permisséao de requisicao de dados
cadastrais por forma administrativa. H4 uma discussdo juridica se essa
permissao se aplica estritamente aos casos de lavagem de dinheiro ou se pode
ser estendida a outros tipos de investigacao.

Nilo mencionou que ha autoridades policiais que entendem que solicitar o
nome de quem utilizou determinado IP é similar a solicitar o nome do assinante
de telefonia fixa, ou seja, para eles se trata de um dado cadastral. Nilo ressaltou
gue nao cabe a Agéncia dizer se esse entendimento esta correto ou ndo. O
objetivo de ele ter trazido esse tema ao CPPP é de pedir para as associacoes
orientarem as suas associadas a mantererem os registros de conexao, conforme
exigéncia do Marco Civil da Internet.



Gustavo Santana Borges (SCO) ressaltou que nos PADOs que tratam
do nado envio de registros de conexdao, as prestadoras ndo apresentaram
argumentos em suas defesas de que os pedidos foram feitos sem ordem judicial.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP salientou que ndo cabe a Anatel julgar se o entendimento
das autoridades policiais esta correto. Em sua visdo pessoal, qualguer comando
legal no Direito Penal deve ser interpretado de forma restrita, ndo sendo possivel
fazer analogias, ampliacbes ou aplicar uma regra que foi criada para uma
situacdo em outra apenas porque elas se parecem.

Em sua opinido, dados cadastrais sdo apenas aqueles que o usuario
fornece espontaneamente a prestadora, ja os dados que a prestadora coleta do
usuario sem que ele forneca (a exemplo do IP) ndo sédo dados cadastrais e,
portanto, estdo guardados pelo sigilo telematico e s6 podem ser fornecidos por
ordem judicial.

Em sua visdo, também ndo é adequado fazer “engenharia reversa” para
obter esse dado de forma administrativa: partindo da navegacao para obter o IP
e depois descobrir guem estava utilizando aquele IP.

Caso o fornecimento dos dados de navegacéo néo observe a formalidade
legal, ele podera causar a nulidade da investigagao.
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O Conselheiro ressaltou que essa é a opinido pessoal dele, nao
necessariamente reflete a opinido da Agéncia.

Em seguida, o Presidente do CPPP informou a existéncia da Tomada de
Subsidios sobre o combate das chamadas indesejadas, com prazo de
encerramento em 23 de agosto de 20222.

3. Apreciacédo das atas das reunides anteriores

Considerando que a minuta da ata da 122 Reunido Ordinaria foi distribuida
previamente aos participantes, por e-mail, e que ndo houve pedidos de
alteracOes, o Presidente do CPPP propbs aos membros a supresséo da leitura
e que a Ata fosse aprovada, se todos os membros estivessem de acordo. Por
unanimidade, a Ata foi aprovada.

4. Apresentacdao, discusséo e deliberacdo sobre os relatorios:

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP passou a palavra para a Telcomp fazer as apresentacoes
sobre os temas “Gestora Nacional de Postes” e “Simplificagdo Regulatoria” e
para a Abrint fazer a apresentagao sobre o tema “Homologacéo das ofertas de
atacado (ORPA) da Venda da Oi Mdvel”’. A integra dos Relatorios pode ser
consultada nos seguintes links, disponibilizados na pagina do CPPP:

e Relatorio da Telcomp.



https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqYVNQR7nA26glSLqdTlKTjPGJ7BtZgfvWYWdQlYtY7Qopp290rRASj_Al6H0y8eGzyNqerseSJV_kuLV-0esZHu

o Relatério da Abrint.

Finalizadas as apresentagdes, o Conselheiro da Anatel Emmanoel
Campelo de Souza Pereira, Presidente do CPPP passou a palavra para que
os demais membros fizessem comentéarios sobre os relatorios.

Robson Lima da Silva (Abramulti) parabenizou as apresentagcdes e
citou que as entidades do setor se juntaram e fizeram varias reunides para
discutir o tema compartilhamento de postes, visando trazer conhecimentos
praticos sobre o tema, tirando-o da teoria. Nesse sentido, mencionou a
realizacdo de um estudo que demonstrou que o preco de custo do
compartilhamento do poste € R$ 1,12 por ocupacao.

Antonio Eduardo Ripari Neger (Abranet) fez os seguintes comentarios:

Destacou que geralmente as discussdes envolvendo compartilhamento
de postes beiram ao século XIX, entretanto a Telcomp conseguiu inovar essa
discusséo ao trazer novas tecnologias, a exemplo do uso de inteligéncia artificial
para fazer uma analise automatizada do poste.

Citou que, em algumas regides do pais, o numero de autorizadas
interessadas em utilizar os postes é muito superior a capacidade fisica dos
postes.

Em relagéo a Simplificacdo Regulatéria, afirmou que alguns dos conceitos
atualmente previstos no STFC (area local, longa distancia nacional,
interconexao) ja ndo fazem muito mais sentido no atual cenario de IP. Da mesma
forma entende que a numeragédo do SCM nos mesmos moldes do STFC néo faz
sentido.

Defendeu a manutencdo na Norma n° 4 de 1995 e ressaltou que qualquer
tipo de regulacdo que seja proposta deve ter o foco em promover uma
competicao efetiva.

Basilio Rodriguez Perez (Abrint) ressaltou que a criacdo de uma
entidade gestora nacional de postes é praticamente um consenso entre as
prestadoras de telecomunicacdes e que ela beneficiaria também as
distribuidoras de energia.

Mencionou que atualmente as distribuidoras de energia acabam sendo
responsabilizadas pelas irregularidades existentes nos postes que foram
provocadas por terceiros. Com a criagdo da gestora nacional de postes, esse
risco serd transferido das distribuidoras de energia para a gestora nacional de
postes, que sera encarregada de corrigir as irregularidades. Como exemplo,
citou que quando o servico de iluminagdo publica foi transferido das
distribuidoras para as prefeituras, houve uma melhoria no servigo. Assim como
a iluminacdo publica, o compartilhamento de postes ndo € o negdcio principal
das distribuidoras de energia.

Ressaltou que o ideal € a que esse grupo gestor seja presidido pela
Anatel, com a participacdo da Aneel, Ministérios, Associa¢fes e outros grupos.
Argumentou que devido o problema ser do setor de telecomunicacfes, 0 grupo
deve ser presidido por alguém desse setor, ndo faz sentido ser presidido por
alguém do setor elétrico.


https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqbYLOSO0Xh4KTqjYRK7Y_u9KsUGoNFcb8T9hAVjyIi_Eiyg1CkLWcnm962veLtOITraUJE1PJhhZds1rfMnqpem

Explicou que quando as distribuidoras de energia elétrica sdo ressarcidas
de um custo, isso ndo entra na modicidade tarifaria, pois apenas as receitas
adicionais fazem parte da modicidade tarifaria. Assim, se as prestadoras de
telecomunicacdes ressarcirem o custo de utilizacdo dos postes as distribuidoras
de energia elétrica, estas estardo desobrigadas de realizarem a modicidade
tarifaria.

Afirmou que a modicidade tarifaria ndo traz nenhum efeito pratico para os
usuarios, pois os valores reduzidos nas contas s&o irris0rios: poucos centavos
por usuario.

Explicou que os recursos que atualmente sdo pagos as distribuidoras
elétricas servirdo para corrigir as falhas existentes nos postes. Sera concedido
um prazo para 0s usuarios dos postes se regularizarem e, esgotado esse prazo,
serdo removidos 0s usuérios clandestinos.

Disse que o valor maximo a ser cobrado dos ocupantes sera o valor de
referéncia, o que farda com que a receita de ocupacdo do poste seja
guadruplicada ou ainda mais.

Mencionou que ha dispositivos que permitem que haja até 100 ocupantes
por poste.

Afirmou que com a entrada em operacéao das redes neutras, havera menor
necessidade de as prestadoras utilizarem o poste, pois elas passardo a utilizar
a infraestrutura do operador da rede neutra.

Em relacdo a simplificacdo regulatoria, Basilio corroborou com Antonio
Eduardo Ripari Neger de que nao faz sentido a existéncia de um plano de
numeracdo do SCM nos mesmos moldes do STFC. A numeracdo do SCM
devera inovar para que ndo ocorram o0s problemas existentes na numeragéo do
STFC, e quanto mais rapido o plano de numeracédo do SCM for implementado,
melhor sera para o STFC, o qual estd em queda constante em numero de
usuarios.

Em relacdo a Norma n° 4 de 1995, manifestou que as associacfes
desejam auxiliar a Agéncia nas discussfes que tratem da separacdo do SCM e
SCI.

Opinou que a Resolucédo 614 de 2013 (Regulamento do SCM) fez um
desservi¢o as PPPs, pois obrigou as PMS a prestarem o SCI de forma gratuita.
Porém, da forma que a Resolucdo foi redigida, as Secretarias das Fazendas
estaduais acabam fazendo uma interpretacéo prejudicial as PPPs: de que elas
nao podem cobrar pela prestacao do SCI, sendo que na verdade essa gratuidade
€ aplicavel apenas as PMS. Assim, sugeriu que quando a norma for revisada,
essa obrigatoriedade de gratuidade seja eliminada.

Tomas Henrigue Fuchs (TELCOMP) demonstrou apoio a existéncia das
ORPAs, afirmou que sem elas as PPPs sairdo prejudicadas das negociacoes
diretas com as grandes prestadoras.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP ressaltou as dificuldades em regular o compartilhamento
de postes, considerando que o tema envolve entes de dois setores distintos
(energia e telecomunicagbes). Somente com uma definicdo clara das
competéncias € que sera possivel eliminar os impasses sobre o tema.



Na sequéncia, o Presidente do CPPP destacou que cada vez mais a
modicidade tarifaria faz menos sentido, dado que h& iniUmeros instrumentos
legais que reconhecem os servicos de telecomunicagfes como essenciais,
assim como é considerado essencial o servico de energia. Portanto, néo faz
sentido um servico essencial ficar subsidiando outro servigo essencial, pois n&o
h&a que se falar que um € mais essencial que o outro.

Pedro Lucas da Cruz Pereira Aradjo (Ministério das Comunicacdes)
parabenizou a ideia da criagcdo da entidade gestora dos postes e colocou o
Ministério a disposicdo para a ajudar na articulacdo das discussdes e
aprimoramento da proposta. Destacou que um dos pontos que lIhe causou
preocupacao na proposta da Telcomp é a separacdo da gestdo da zeladoria.

Em relacdo a Norma 004/1995, ressaltou a importancia de aprimorar a
definicdo de onde comeca e termina 0 SCM e de onde comeca e termina o SCI.

Fabiano André Vergani parabenizou a proposta de criagcdo de uma
entidade gestora nacional de postes.

Considerou que o0s demais participantes conseguiram demonstrar
adequadamente as preocupacdes do setor com relagcéo a revisdao da Norma n°
4 de 1995. Destacou que essa norma foi fundamental para que o Brasil se
tornasse referéncia mundial em competicdo no SCM, portanto ela pode até ser
aprimorada, mas néo eliminada.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP disse que € preciso que o Estado verifique a necessidade
de regulacéo dos servi¢os que fazem exatamente o que é feito pelos servi¢os de
telecomunicacdes, a exemplo do Telegram e Whatsapp.

Em seguida, esclareceu uma declaracdo dada por ele durante um evento:
de que a Norma n° 4 de 1995 deveria ser revogada. Nesse sentido, expbs que
nao teve a intencao de sugerir acabar completamente com a Norma, mas sim de
gue ela fosse revisada, pois talvez ela ja tenha cumprido seu papel e, portanto,
seria necessario adapta-la para o futuro do setor.

Na sequéncia, perguntou se mais algum membro teria alguma
consideracao a fazer. Nao houve manifestacoes.

5. Definicdo da pauta para a proxima reunido do CPPP e, se for o caso,
designacéo de relatores.

Em maio de 2022, as associacbes-membro enviaram uma lista de 15 temas
a serem tratados em 2022 e 2023, conforme solicitagao feita pela Secretaria do
CPPP.

Dessa lista, o Presidente do CPPP selecionou 0s seguintes temas para a
proxima reunidao do CPPP, que ocorrera na data provavel de 31 de outubro de
2022:

- Tema de Prioridade Alta: “Métodos atuais de captacdo de dados de
telecomunicacdes”. Relatoria: Abrint;



- Tema de Prioridade Média: “Ofertas de MVNO e Regulamento de MVNO”:
Telcomp;

- Tema de Prioridade Baixa: “Espectro em carater secundario”. Relatoria:
Abramulti.

N&o houve manifestacdes de desacordo em relacéo aos temas escolhidos.

6. Encerramento.

O Conselheiro da Anatel Emmanoel Campelo de Souza Pereira,
Presidente do CPPP agradeceu a participagcdo dos membros, destacando que
todo o conteudo discutido sera repassado para apreciacdo do Conselho Diretor
da Anatel.

A reuniao foi entdo encerrada pelo Presidente do CPPP.



