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INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo analisar a tributacido dos servigos
relacionados a economia digital, que tém crescido exponencialmente nos tultimos
anos, trazendo consigo novos desafios para os sistemas fiscais em todo o mundo.
Neste relatério, exploraremos os aspectos fundamentais da tributacdo da
economia digital, desde sua natureza até as questdoes legais e econOmicas
envolvidas. Além disso, examinaremos as propostas e discussoes em andamento,
tanto em nivel nacional quanto internacional, visando a encontrar solucoes

eficazes para lidar com esses desafios.

O estudo enfoca primordialmente os servigos digitais, como atividade
de tecnologia intensiva baseada em redes informatizadas, e nio exatamente
atividades analogas como a de telecomunicagoes. O recorte que norteia o estudo

sao os desafios dos mercados digitais e seus servigos.

Ao compreender a tributacdo das empresas de servigo digital,
poderemos avaliar seu impacto nas financas publicas e contribuir para a
formulacao de politicas adequadas a esse novo cenario econéomico. Para tanto, o

trabalho divide-se em quatro partes.

A primeira delas dedica-se a como os estados, historicamente, exercem
seu poder de tributar, tanto no sentido de arrecadacao de recursos para fazer face
a prestacao de servicos publicos e financiamento de suas atividades, quanto no
sentido de regulador da economia e dos mercados. Cabe ressaltar que a inovacao
dos sistemas tributarios ao longo dos séculos, deu-se por meio das necessidades
especificas de cada governo, no que tange a expansao através de guerras, levando
a maiores gastos militares, necessidades de investimento em infraestrutura para
expandir rotas comercias, ou mesmo incremento na oferta de servicos publicos,
como ocorreu mais recentemente no ambito da satde publica, em virtude da

pandemia da Covid-19. A engrenagem que faz com que sistemas de arrecadacao

90
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tributaria sejam formulados ou reformados guarda relacdo com a necessidade
fiscal do estado, embora parametros internacionais devam ser contemplados para
justificacdo de novas exacgoes. Reforcando os objetivos deste estudo, na proposta
de compreender como a evolucdo das atividades economicas que fogem dos
tentaculos do fisco sdo alcancadas por ele e como o potencial arrecadatério dos
servicos digitais pode prover ao Estado, os recursos necessarios para financiar
algumas atividades deficitarias, assim como para fazer frente ao desafio

regulatorio dessas novas atividades economicas.

A segunda parte versa sobre os servicos digitais, cada vez mais
presentes e determinantes, dado a economia digital, fruto do processo continuo de
evolucao das tecnologias de informacio e comunicacdo. Sdo apresentados os nove
principais servigos digitais, juntamente com as principais empresas que Os
ofertam, de modo a tratar esse tema nos mesmos termos adotados pelos principais

paises do mundo.

A terceira parte apresenta as propostas abordadas internacionalmente,
principalmente na OCDE, Banco Mundial e Europa. Nela também é abordado

como esta se dando a implementacado unilateral por diversos paises do Digital

Services Tax (DST).

A quarta parte avancga sobre a problematica da tributacao dos servigos
digitais no panorama brasileiro, trazendo uma analise do potencial tributario dos
principais servigos digitais consumidos no pais e uma estimativa do potencial de

arrecadacao pela nao tributacao desses servicos por parte de algumas empresas.

Por fim, a conclusio, considerando os principais aspectos contidos nos
trés projetos de lei no Congresso Nacional, dois na Camara dos Deputados — o PLL
n® 2.358/2020 e o PLP n° 218/2020 — e um no Senado — o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 131/2020 — assim como na Reforma Tributaria, PEC 45 e PEC 110, ambas
de 2019.

10Q
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1. HISTORICO REFERENCIAL DA TRIBUTACAO
MUNDIAL

1.1 Referéncias historicas

A tributagdo, como mecanismo central na arrecadagao do Estado, existe
ha milhares de anos e em varias formas, remetendo a antigos impérios como a
Suméria, Egito, Grécia, Macedonia e Roma (Bloch, 1961). O percurso histérico de
sua implantacao revela as razdoes para a exacao, as quais sao decisivas para a

conformacao da natureza, base de calculo e aliquota de novos tributos.

A Suméria foi uma das primeiras civilizagoes da histéria, localizada na
regiao da Mesopotamia, no sul da Mesopotamia (atual Iraque). A tributacio na
Suméria era baseada principalmente em um sistema de redistribui¢ao
centralizada, em que o Estado assumia o controle dos recursos e distribuia-os de

acordo com as necessidades (Kramer, 1963).

De acordo com os estudos de Kramer (1963); Hallo & Simpson (1971),

os principais impostos na Suméria incluiam:

a) Impostos agricolas: Os agricultores eram obrigados a entregar
uma parte de sua colheita ao Estado. Esses impostos agricolas eram
coletados em espécie, como graos, animais e outros produtos agricolas.

b) Impostos sobre comércio: A Suméria era uma sociedade
comercial desenvolvida, de modo que as transac¢bes comerciais também
eram tributadas. Os comerciantes pagavam impostos sobre mercadorias,
como metais preciosos, tecidos e outros bens.

c) Impostos sobre terras: As terras também eram tributadas na
Suméria. Os proprietarios de terras, incluindo os templos, eram obrigados
a pagar uma porcentagem da producao da terra ou uma taxa fixa.

11Q



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

E 1mportante notar que a Suméria era uma civilizacdo complexa, com
diferentes cidades-estados que podiam ter praticas tributarias ligeiramente
diferentes umas das outras. No entanto, o padrido geral era de uma economia
centralizada e redistributiva, em que o Estado desempenhava um papel crucial

na coleta e distribuigao dos recursos (Hallo & Simpson, 1971).

O Antigo Egito, localizado no nordeste da Africa, tinha um sistema de
tributacdo mais diversificado em comparacdo com a Suméria. O sistema de
arrecadacao fiscal no Egito Antigo era baseado em uma economia agricola e era

organizado em torno do conceito de Ma'at, justica e ordem (Le Goff, 1990).

De acordo com Cantor (1993), alguns dos impostos e formas de

tributacdo no Antigo Egito incluiam:

a) Impostos sobre terras: Os agricultores egipcios eram obrigados a
pagar impostos sobre suas terras agricolas, geralmente em forma de
trabalho. Eles podiam ser convocados para trabalhar nas obras publicas,
como a construcdo de canais de irrigacdo ou a manutencao de edificios
governamentais.

b) Impostos sobre colheitas: Os agricultores também tinham que
entregar uma parte de suas colheitas, principalmente graos, ao Estado
como pagamento de impostos.

c) Impostos sobre pecuaria: Os criadores de gado eram tributados
com base no nimero de animais que possuiam, geralmente em forma de
trabalho ou entrega de produtos animais.

d) Impostos sobre comércio: O comércio também era tributado no
Antigo Egito. Os comerciantes que transportavam mercadorias, como
tecidos, metais preciosos e alimentos, precisavam pagar impostos sobre
esses bens.

Além do supramencionado, também existiam taxas e impostos

especificos para atividades como pesca, caca e mineracao.

12Q
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Tanto na Suméria quanto no Antigo Egito, a tributacao desempenhava
um papel importante na sustentacao do Estado e no financiamento das atividades
governamentais, como a construcao de infraestruturas, a manutencao de exércitos

e a realizacao de projetos publicos (Budin, 2009).

As duas civilizagoes também dependiam fortemente da agricultura
como base de suas economias. Ambas implementaram impostos sobre terras
agricolas para coletar recursos para o Estado. Esse modelo tributario baseado na
producao agricola pode ter influenciado posteriormente o desenvolvimento dos
sistemas de tributacdo em outras civilizagoes, como a Grécia Antiga e a Macedonia

(Kinzl, 2010).

Na Grécia Antiga, o sistema tributario variava de cidade-estado para
cidade-estado, pois cada polis tinha seu proprio sistema politico e economico
(Sowerby, 2014). No entanto, algumas caracteristicas gerais podem ser

destacadas:

a) Impostos sobre terras: A terra era uma importante fonte de
riqueza na Grécia Antiga. Muitas cidades-estados cobravam impostos sobre
as terras agricolas, que geralmente eram pagos em forma de produtos
agricolas ou uma porcentagem da producio.

b) Taxas sobre o comércio: Como a Grécia era uma sociedade
comercial ativa, algumas cidades-estados cobravam taxas sobre as
transacoes comerciais realizadas em seus portos ou mercados.

c) Tributos e doag¢oes: Alguns governantes gregos exigiam tributos
de cidades ou territérios conquistados. Além disso, cidades-estados também
poderiam receber doacoes voluntarias de seus cidadaos ricos com o intuito
de financiar projetos publicos ou militares.

A Grécia Antiga, especialmente Atenas, e o Egito compartilharam

interacoes culturais e politicas significativas durante o periodo helénico. Essas

trocas influenciaram mutuamente as praticas tributarias, pois os egipcios

13Q
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adotaram certas estruturas tributarias e administrativas gregas. Além disso, o
dominio macedonio sobre o Egito apdés a conquista de Alexandre, o Grande,
também pode ter introduzido influéncias macedonicas nas praticas tributarias

egipcias (Kinzl, 2010).

No Egito Antigo, a administracao centralizada desempenhava um papel
fundamental na coleta e distribuicdo dos impostos. Essa abordagem também pode
ser observada nas praticas tributarias da Suméria. Da mesma forma, Macedonia
e Roma, em diferentes momentos de sua histéria, buscaram centralizar o poder
politico e administrativo, o que afetou a organizacido e a eficiéncia de seus

sistemas de tributacao (Erringtonx, 1990).

Sob o reinado de Filipe II e seu filho Alexandre, o Grande, a Macedonia
desenvolveu um sistema tributario centralizado para sustentar seu vasto império.
Tal sistema era baseado principalmente na coleta de impostos sobre terras e no

controle das minas de ouro e de prata (Carney & Daniel , 2010).

a) Impostos sobre terras: O Estado macedonio coletava impostos
sobre as terras agricolas, geralmente na forma de uma porcentagem fixa da
producao.

b) Mineracao: A Macedonia possuia abundantes minas de ouro e de
prata, as quais tinham suas extracgoes e producgoes controladas pelo Estado.
As minas eram uma importante fonte de receita para o império macedonio.

O sistema tributario romano evoluiu ao longo do tempo, a medida que o
Império Romano se expandia e suas necessidades financeiras aumentavam. Roma
utilizou uma variedade de impostos para financiar seu império (Carney & Daniel,
2010):

a) Impostos sobre terras: Os proprietarios de terras eram obrigados
a pagar impostos sobre suas propriedades, geralmente em forma de
produtos agricolas ou uma porcentagem da producéo.

14 Q
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b) Tributos sobre provincias: A medida que Roma conquistava
novas terras e expandia seu império, exigia tributos das provincias
conquistadas. Esses tributos poderiam ser em dinheiro, produtos agricolas
ou outros recursos valiosos.

c) Impostos sobre comércio: O comércio era uma parte vital da
economia romana, de modo que taxas e impostos eram cobrados sobre
transagoes comerciais e importacao/exportacao de mercadorias.

d) Imposto sobre a riqueza: Durante o periodo imperial, Roma

introduziu o "Imposto de Vinte e Cinco por Cento" sobre herancas e legados
acima de certo valor.

O comércio desempenhou um papel essencial nas economias da

Suméria, Egito, Grécia Antiga, Macedonia e Roma. Todas essas civilizacgoes

estabeleceram sistemas de tributacao para regular as transacgOes comerciais,

coletar receitas e controlar o comércio. A experiéncia acumulada nessas praticas

comerciais e tributarias pode ter sido compartilhada e ter influenciado a evolugao

dos sistemas tributarios entre essas civilizagoes (Boatwright, Daniel, & Richar,

2010).

A tributacdo sobre a terra era uma caracteristica comum nestas
civilizacbes, uma vez que a posse desses recursos se configurava como uma fonte
vital de riqueza e producdo agricola. Assim, consequentemente, os governos

buscavam obter parte dessa riqueza através de impostos.

A medida que Macedonia e Roma expandiram seus impérios,
conquistando novas terras, exigiram tributos das provincias conquistadas. Esses
tributos eram semelhantes aos impostos territoriais da Grécia Antiga, refletindo

a necessidade de financiar e controlar o vasto territério governado por essas

civilizagoes (CARNEY & DANIEL, 2010).

A tributagao nas civilizagées refletia o desenvolvimento institucional e

politico em curso. A medida que o poder centralizado se consolidava, os sistemas
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tributarios se tornaram mais organizados e burocraticos, permitindo coletar

1mpostos de forma mais eficiente (Kelly, 2006).

1.2 Tributacao na Idade Média

Durante a Idade Média, a Europa foi caracterizada por um sistema
feudal, no qual a sociedade era organizada em uma estrutura hierarquica. Os
senhores feudais possuiam grandes propriedades de terra, conhecidas como
feudos, e os camponeses trabalhavam nas terras em troca de protecao e seguranca.

A economia era agricola e baseada na producéao local (BLOCH, 1961).

A Igreja Catodlica desempenhou um papel central na sociedade
medieval, uma vez que, além de influenciar culturalmente, exercia poder politico.
Nota-se esse carater essencial da religido na vida cotidiana através do fato de que
o sistema feudal era justificado e legitimado pela crenca de que o senhor feudal

era escolhido por Deus para governar sua terra. (Cantor, 1993).

Durante a Alta Idade Média (séculos V ao XI), a Europa Ocidental
enfrentou desafios como invasbées barbaras, migracées em massa e conflitos
territoriais. No entanto, no final do primeiro milénio, houve um periodo de
renovacdo e crescimento conhecido como o Renascimento Carolingio,

impulsionado pelo imperador Carlos Magno (Le Goff, 1990).

Durante a Baixa Idade Média (séculos XI ao XV), ocorreram mudancas
significativas. O crescimento da populacgio levou a um aumento das cidades e ao
desenvolvimento de uma economia monetaria. Surgiram guildas de comerciantes

e artesaos que impulsionavam o comércio local e regional (Duby, 2001).

Outro aspecto importante da Idade Média foi o avanco intelectual e

cultural. As universidades surgiram como centros de estudo e disseminacao do
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conhecimento. Movimentos filosoficos e literarios, como o escolasticismo e os

trovadores, floresceram durante esse periodo (Postan, 2000).

s

E importante ressaltar que a Idade Média nado foi um periodo
homogéneo em toda a Europa, uma vez que cada regido teve suas particularidades
e momentos de desenvolvimento distintos. No entanto, em termos gerais, a Idade
Média foi caracterizada por um sistema feudal, por uma forte influéncia da Igreja
Catolica, por uma economia agricola e por uma transi¢do gradual para uma
sociedade mais comercial e urbana fato que eventualmente preparou o terreno

para as grandes navegacoes (Hollister & Bennett, 2011).

A tributacio na Idade Média foi complexa e variou de acordo com os
diferentes reinos, sistemas politicos e estruturas sociais da época. Aqui estdo
algumas caracteristicas importantes da tributacdo medieval: feudalismo, tributos
em dinheiro, dizimo, tributacio régia, isencgoes, e tributos eventuais (Fossier,

1991).

O sistema feudal foi uma caracteristica predominante da Idade Média.
Os senhores feudais (nobres) possuiam terras e cobravam impostos e servigos de
seus vassalos (camponeses). Os camponeses eram obrigados a fornecer trabalho
agricola, além de pagar tributos em forma de produtos agricolas ou parte de sua

producao (Postan, 2000).

Além dos impostos sobre a terra e produtos agricolas, muitos
governantes medievais também cobravam impostos em dinheiro. Isso incluia
impostos sobre o comércio, atividades artesanais, rendas e outras formas de

riqueza (Le Goff, 1990).

Um tributo religioso significativo na Idade Média era o dizimo, o qual

consistia em uma taxa de 10% do rendimento ou da producao que era coletada
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pela Igreja Catodlica. O dizimo era obrigatério para os fiéis e destinava-se a

sustentar a igreja, seus clérigos e projetos religiosos (Bloch, 1961).

Os reis e governantes monarquicos também impunham tributos em
seus reinos. Eles cobravam impostos para financiar suas atividades, incluindo a
manutencio do exército, a construcio de castelos e a realizacdo de campanhas

militares (Cantor, 1993).

Nem todos os individuos ou grupos estavam sujeitos aos mesmos niveis
de tributacao. A nobreza, por exemplo, muitas vezes tinha privilégios fiscais e era
isenta de certos impostos. Além disso, as cidades e burgos medievais geralmente
tinham algum grau de autonomia em relacdo a tributacido e podiam negociar

1senc¢oes e direitos fiscais especiais (Ganshof, 1986).

Durante a Idade Média, alguns governantes poderiam impor tributos
especiais em situacgOes extraordindarias, como guerras, crises financeiras ou
necessidades especificas do Estado. Esses tributos eram frequentemente
temporarios e destinados a arrecadar fundos adicionais em momentos de

emergéncia (Postan, 2000).

No final da Idade Média, ocorreram importantes avancos tecnolégicos
e cientificos. O desenvolvimento da bussola, dos estaleiros navais e das técnicas
de navegacao permitiram as grandes navegacgoes, inaugurando uma nova era de
exploracao e expansido maritima a partir do século XV. Durante o periodo das
grandes navegacoes, Portugal, Espanha, Inglaterra e Holanda - trouxeram

algumas inovacoes no campo da tributacio (Ganshof, 1986).

1.3 Influéncia das Grandes Navegacoes na Tributacao

Portugal foi pioneiro nas grandes navegacgoes e estabeleceu rotas

maritimas para o comércio com o Oriente. Uma inovacao tributaria significativa
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introduzida por Portugal foi o sistema de monopdlio do comércio, conhecido como
o regime do "monopodlio das especiarias". O Estado portugués estabeleceu o
controle exclusivo sobre o comércio de especiarias, cobrando impostos e taxas
sobre as mercadorias que entravam e saiam do pais. Essa abordagem monopolista
permitiu que Portugal acumulasse grandes riquezas e financiasse suas

exploracoes maritimas (Subrahmanyam, 1993).

A Espanha também adotou um sistema de monopodlio comercial
semelhante ao de Portugal, particularmente na exploracio das riquezas das
Américas. A inovagao tributaria mais notavel foi o sistema conhecido como "quinto
real". Segundo esse sistema, a Coroa Espanhola tinha direito a um quinto (20%)
de todos os metais preciosos (ouro e prata) extraidos das colonias americanas.
Essa taxa foi aplicada para financiar as atividades coloniais e enriquecer a Coroa

espanhola (Newitt, 2005).

Durante as grandes navegagoes, a Inglaterra desenvolveu um sistema
tributario inovador conhecido como "Naval Taxation" (Tributacdo Naval). Esse
sistema consistia na cobranca de impostos especiais para financiar a expansio da
Marinha Real Inglesa. Os impostos eram aplicados sobre o comércio maritimo,
incluindo taxas sobre embarcacoes, mercadorias importadas e exportadas, bem
como sobre os lucros obtidos por comerciantes e navegadores. Essa abordagem
permitiu a Inglaterra financiar sua frota naval e se tornar uma poténcia maritima

de destaque (Elliott, 2006).

A Holanda desempenhou um papel central no comércio maritimo
durante o periodo das grandes navegacoes. Uma das principais inovacgoes
tributarias introduzidas pelos holandeses foi o desenvolvimento de um sistema de
tributacao indireta conhecido como "imposto sobre o consumo". Em vez de tributar
diretamente o comércio ou as transacoes especificas, a Holanda aplicou impostos

sobre bens de consumo, como alimentos, bebidas e mercadorias de luxo. Esse

190



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

modelo de tributacao indireta permitiu uma coleta mais eficiente de receitas e

incentivou o comércio e o consumo (Fisher, 1996).

Essas inovagbes tributarias introduzidas por Portugal, Espanha,
Inglaterra e Holanda durante as grandes navegacoes refletem as estratégias e
necessidades especificas dessas poténcias maritimas. Cada pais desenvolveu
abordagens tributarias distintas para financiar suas atividades de exploracao,

comércio e expansao colonial (Andrews, 1978).

As Grandes Navegacoes abriram novas rotas comerciais, possibilitaram
o estabelecimento de colonias e contribuiram para o acimulo de riquezas nas
maos de paises como Portugal, Espanha, Inglaterra e Holanda. Essas poténcias
coloniais buscavam expandir seu dominio e explorar os recursos das terras

descobertas, o que resultou em rivalidades e disputas por territérios (Elliott,

20086).

No entanto, a medida que o século XVII progredia, o equilibrio de poder
comecou a mudar na Europa. A Espanha, que havia sido uma das principais
poténcias durante as Grandes Navegacdes, entrou em declinio, enquanto a
Inglaterra e a Holanda emergiram como poténcias comerciais e navais. A
Inglaterra, em particular, experimentou um periodo de prosperidade econémica e

desenvolvimento industrial durante a Revolugao Industrial (Boxer, 1965).

1.4 Impacto natributacao trazidos pela Revolucao Industrial
na Inglaterra e pelo Império Napoleonico na Franca

A Revolucao Industrial na Inglaterra teve inicio aproximadamente no

século XVIII e se estendeu até meados do século XIX. Embora ndo haja uma data

exata de inicio, a Revolucao Industrial é amplamente associada a transicido de

uma economia predominantemente agraria para uma economia industrializada,
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impulsionada por avancos tecnoldgicos e mudancas nas formas de producao

(Tracy J. D., 1997).

Alguns marcos importantes na Revolugdo Industrial incluem o
desenvolvimento das maquinas a vapor, como a invencao da maquina a vapor de
James Watt em 1769, a mecanizag¢ao da industria téxtil com a introdugao do tear
mecanico e a aplicacdo de métodos de producdo em larga escala nas fabricas

(Inikori, 2002).

E 1mportante destacar que a Revolucao Industrial nao ocorreu de forma
instantanea ou homogénea em toda a Inglaterra, mas sim em fases e em
diferentes setores da economia. A transformagio industrial comegou nas
industrias téxteis e posteriormente se expandiu para outros setores, como a

siderurgia, mineracao e transportes (Tracy J. D., 1997).

A Revolugao Industrial na Inglaterra teve um impacto profundo néo
apenas na economia, mas também na sociedade, nas condi¢ées de trabalho, na
urbanizacio e na vida das pessoas. A mecanizacio e a industrializacdo trouxeram
tanto beneficios econémicos quanto desafios sociais, como a exploracao da méo de

obra e as condicbes precarias de trabalho (Inikori, 2002).

No geral, a Revolugao Industrial na Inglaterra é considerada um marco
importante na histéria economica e social, uma vez que, além de representar a
transi¢do para uma economia industrializada, trouxe uma série de inovagdes no
campo da tributacdo, a medida que o pais buscava enfrentar os desafios
financeiros associados a expansao de seu império colonial. Aqui estao algumas das
principais inovagoes tributarias durante esse periodo e sua relacdo com as

necessidades de financiamento do Império Britanico (Nenova, 2016):

a) Imposto de Renda: durante o século XIX, a Inglaterra introduziu
o Imposto de Renda como uma nova forma de tributacdo. O Imposto de
Renda foi implementado inicialmente como uma medida temporaria para
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financiar as guerras napolednicas, mas posteriormente se tornou uma fonte
estavel de receita para o governo britanico. A necessidade de financiamento
do Império Britanico, incluindo a administracao e defesa de suas colonias,
foi uma das motivagdes para a introdugao desse imposto.

b) Tarifas e Comércio Internacional: a Inglaterra adotou uma
politica de livre comércio durante a Revolugao Industrial, abolindo muitas
restri¢des comerciais e promovendo a importacao e exportagao de bens. No
entanto, ao mesmo tempo, o pais aplicou tarifas sobre determinados
produtos importados para proteger suas industrias nacionais. Essas tarifas
funcionaram como uma fonte de receita para o governo e contribuiram para
o financiamento do Império Britanico.

c) Impostos Indiretos: a Inglaterra também expandiu sua utilizagao
de impostos indiretos sobre bens de consumo durante a Revolucao
Industrial. Impostos sobre itens como acgucar, cha, alcool e tabaco foram
introduzidos ou aumentados, gerando receitas para o governo. Esses
1mpostos indiretos eram populares porque podiam ser aplicados de forma
mais ampla a populagdo, incluindo a classe trabalhadora e a crescente
classe média industrial.

d) Taxas sobre transacées comerciais: com o crescimento do
comércio e das atividades economicas durante a Revolucdo Industrial, a
Inglaterra também introduziu ou expandiu taxas sobre transacées
comerciais. Isso incluia taxas sobre mercadorias importadas e exportadas,
taxas sobre transagdes financeiras e taxas portuarias. Essas taxas
contribuiram para a receita do governo e ajudaram a financiar as operacoes

do Império Britanico, como a expansao naval e a administracao colonial.
A necessidade de financiamento do Império Britanico, incluindo as
atividades militares, administrativas e comerciais, fol1 um fator importante que
impulsionou essas inovagoes tributarias durante a Revolucdo Industrial na
Inglaterra. As mudancas na estrutura tributaria e as introdug¢bées de novos
impostos e tarifas foram implementadas para arrecadar fundos necessarios para

sustentar as operacbes imperiais e garantir o poder e a influéncia britanica no

mundo (Brewer, 1990).

22 QO



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

Paralelamente, na Franca, ocorreram mudancas significativas durante
o século XVIII, culminando na Revolug¢ao Francesa em 1789. A revolucao trouxe
um novo regime politico e abriu as portas para a ascensao de Napoledo Bonaparte
ao poder. Napoledo implementou reformas sociais, legais e administrativas na
Franca, estabelecendo um sistema de governo centralizado e expandindo o

1mpério francés por meio de conquistas militares (Habakkuk, 1963).

O Império Napoleonico teve um impacto significativo na Europa e além.
Napoledo promoveu uma série de reformas, incluindo a codificacdo das leis
(Cédigo Napolednico) e a implementacao de medidas economicas, como a adogao
de uma moeda tunica e a promoc¢io do livre comércio. Além disso, Napoledo
buscava expandir o dominio francés em outros paises, o que resultou em guerras
e conflitos por toda a Europa que moldaram o cenario politico/econémico europeu
e que tiveram impactos duradouros no desenvolvimento do continente ao longo do

século XIX (Roberts, 2001).

Durante o periodo do Império Napoleonico na Franca, varias inovacgoes
tributarias foram introduzidas como parte das reformas promovidas pelo governo
de Napoledao Bonaparte. O Cédigo Napoleonico unificou e simplificou as leis e
regulamentos tributarios em todo o Império Frances, estabelecendo um sistema
legal e tributario uniforme. Isso ajudou a reduzir a complexidade e a
arbitrariedade do sistema tributario anterior e trouxe maior clareza e

previsibilidade para os contribuintes (Markham, 2010).

Napoleao introduziu o imposto sobre a renda pessoal, conhecido como
"contribuicao pessoal”, como parte de seu sistema tributario. Esse imposto incidia
sobre os lucros e a renda das pessoas fisicas, assim como era escalonado de acordo
com os niveis de renda. Foi uma tentativa de aumentar a base tributaria e
arrecadar recursos adicionais para financiar as atividades do governo e a

expansao do Império Francés (Dwyer, 2008).
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O Império Francés também implementou um imposto sobre a
propriedade, conhecido como "contribuicao territorial". Esse imposto incidia sobre
a propriedade imobiliaria e fo1 uma fonte importante de receita para o governo
napolednico. A contribuicao territorial era baseada no valor da propriedade e sua
aplicacdo era ampla, abrangendo tanto propriedades rurais quanto urbanas

(Lyons, 1994).

Além dos 1impostos diretos sobre a renda e a propriedade, o Império
Francés também impo6s uma variedade de impostos indiretos sobre o comércio e o
consumo. Isso incluia impostos sobre mercadorias como sal, tabaco, bebidas
alcodlicas, produtos de luxo e transacgbes comerciais. Esses impostos indiretos
visavam gerar receitas adicionais para financiar as despesas do governo (Bell,

2015).

Napoledo promoveu a modernizacao do sistema bancario francés, uma
vez que introduziu uma nova moeda, o franco, com o intuito de substituir as
moedas regionais e promover a estabilidade financeira. Essas reformas no sistema
financeiro contribuiram para uma melhor administracdo e controle das financas

publicas, incluindo a coleta eficiente de impostos (McLynn, 2011).

Essas inovacoes tributarias introduzidas pelo Império Napoleonico na
Franca refletiram os esforcos de Napoledo em consolidar o poder e financiar suas
ambigoes politicas e militares. O sistema tributario napoleonico visava aumentar
a eficiéncia, a justica e a previsibilidade do sistema tributario, bem como
arrecadar recursos significativos para financiar as despesas do governo e a

expansao do Império Francés (Furet, 1998).

Apobs a Revolucdo Industrial e o Império Napolednico, ocorreram
importantes transformacées politicas, econémicas e sociais que moldaram o
mundo moderno. O grande salto pode ser observado nos aspectos politicos,

economicos e sociais (Hobsbawm, 1996) (Bairoch, 1995).
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Em termos politicos, o surgimento de nacoes e Estados-na¢cao modernos
se destaca. O periodo pés-Napoleonico marcou o declinio do sistema feudal e o
surgimento de Estados centralizados e de governos constitucionais. Ideias como
nacionalismo e liberalismo politico ganharam forga, com énfase nos direitos
individuais, representacdo politica e governanca baseada em constituigoes

escritas.

Na esfera economica, a expansao do capitalismo industrial, em funcao
da Revolucdo Industrial, desencadeou um rapido crescimento economico
impulsionado pela mecanizacao, a inovacgiao tecnolégica e a producao em massa. O
sistema de producdo baseado em fabricas e maquinas, além de promover a
substituicdo da producio artesanal, desencadeou um aumento significativo na
producao de bens e servicos. A industrializacao trouxe mudancas na organizacao

do trabalho, da urbanizacao e do crescimento da classe trabalhadora.

No aspecto social, a Revolugao Industrial trouxe consigo profundas
mudancas. O éxodo rural resultou em uma migracdo em massa das areas rurais
para as cidades, levando ao crescimento das classes operarias urbanas. A
exploracdo da mao de obra e das condi¢ées precarias de trabalho levaram a
movimentos operarios e lutas por direitos trabalhistas, que resultaram na

formacao de sindicatos e na busca por legislacées protetivas.

Além disso, o periodo pés-Napoleonico também foi marcado por avangos
no campo da educacdo, da saude e do bem-estar social. O surgimento de
movimentos reformistas e a disseminacio de ideias iluministas impulsionaram
melhorias nas condi¢ées de vida das pessoas, como a expansao do acesso a
educacao, a criacao de sistemas de saude publica e a luta por direitos civis e

igualdade social.

Essas transformacées politicas, economicas e sociais resultaram na

consolidacdo de um novo panorama global, com um mundo cada vez mais
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industrializado, urbanizado e interconectado. O legado da Revolucao Industrial e
do Império Napoledonico moldou a histéria e o desenvolvimento do mundo
moderno, influenciando aspectos como a politica internacional, a economia global

e a configuracao social dos paises até os dias de hoje (Polanyi, 2021).

1.5 Efeitos da Primeira e Segunda Guerras Mundiais na

tributacao Global

A transicdo do periodo pdés Revolucdao Industrial e pds Império
Napoleonico para a Primeira e Segunda Guerra mundial foi marcada por uma
série de desenvolvimentos politicos, econdémicos e sociais que moldaram o cenario

global e contribuiram para a eclosdo dos conflitos mundiais.

Durante esse periodo, ocorreram mudancas significativas no mapa
politico e na configuracao de poder no mundo. O nacionalismo e o imperialismo
estavam em ascensdo, com as poténcias europeias competindo pelo dominio
colonial em diferentes partes do mundo. A formacdo de aliancas politicas e
rivalidades geopoliticas aumentou as tensoes internacionais (Kennedy, Ascensao
e queda das grandes potencias transformacao econémica e conflito militar de 1500

a 2000, 1989).

Houve avancos tecnoldgicos acelerados em areas como transporte,
comunicac¢do, industria e militar. A Segunda Revolugdo Industrial trouxe
inovacgoes como eletrificacdo, produgdo em massa, desenvolvimento de veiculos
motorizados e avancos na medicina. KEsses avancos impulsionaram a

industrializacao e a modernizacao das sociedades (Polanyi, 2021).

A transigdo para as guerras mundiais fol marcada por uma série de
conflitos regionais e crises internacionais, como a Guerra Franco-Prussiana

(1870-1871), a Guerra dos Boeres (1899-1902) e a Crise dos Balcas (1912-1913).
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Eventos os quais evidenciaram as tensoes e rivalidades entre as nac¢oes europeias

(Taylor, 1979).

As poténcias europeias estabeleceram aliancas militares para garantir
sua seguranca e defesa de seus interesses geopoliticos. A formacao das aliancgas
Triplice Entente (Franca, Russia e Reino Unido) e Triplice Alianca (Alemanha,
Austria-Hungria e Italia) criou um ambiente de rivalidade e antagonismo (Taylor,

1979).

A Primeira Guerra Mundial foi desencadeada pelo assassinato do
arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro do trono austro-htungaro, em 1914.
Esse evento levou a uma série de crises diplomaticas e de conflitos entre as nagoes

envolvidas.

O término da Primeira Guerra Mundial resultou em mudancas
politicas, como o colapso de impérios (como o Austro-Hungaro e o Otomano), a
criacao de novos Estados, como a Tchecoslovaquia e a Polonia, e a assinatura do
Tratado de Versalhes em 1919, que impo6s duras condigoes a Alemanha e redefiniu
as fronteiras europeias (Kennedy, Ascensdo e queda das grandes potencias

transformacgao econdomica e conflito militar de 1500 a 2000, 1989).

A década de 1920, com a crise economica de 1929 (a Grande Depressao),
foi marcada por uma instabilidade politica e economica, que afetou
profundamente as economias globais, assim como contribuiu para a ascensao de
movimentos totalitarios e autoritarios, como o nazismo na Alemanha e o fascismo

na Italia (EVANS, 2013).

O ressentimento e as tensdes acumuladas no pés Primeira Guerra
Mundial, combinados com a ascensao de regimes totalitarios, levaram a eclosao

da Segunda Guerra Mundial em 1939. A agressdo alema na Europa e o
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expansionismo japonés na Asia foram fatores-chave que desencadearam o conflito

(Mazower, 2009).

Durante as Guerras Mundiais, os paises envolvidos enfrentaram
desafios significativos para financiar os esforgos de guerra. Isso levou a aumentos
nos impostos, nos empréstimos compulsorios e nas medidas extraordinarias para
obter recursos. A tributacao fol uma importante fonte de financiamento para os
governos, que precisavam sustentar os esforcos militares e lidar com as
consequéncias economicas e sociais dos conflitos. As especificidades de cada pais,
as condi¢bes politicas e economicas locais e as necessidades de financiamento
especificos influenciaram as mudancas nos sistemas tributarios ao longo desses

periodos.

1.6 A Guerra Fria e a Criacao da ONU

O periodo pés Segunda Guerra Mundial foi marcado por uma série de
impactos economicos, politicos e sociais significativos em todo o mundo, que
tiveram influéncias significativas nos sistemas de tributacdo dos paises
envolvidos (Kennedy, Ascensdo e queda das grandes potencias transformacio
economica e conflito militar de 1500 a 2000, 1989) (Tilly, 1992). Alguns dos

principais impactos foram:

a) Reconstrucao e crescimento economico: Apdés a devastacao
causada pela guerra, muitos paises passaram por um periodo de
reconstrucdo e recuperacdo economica. Houve uma énfase na
reconstrucao da infraestrutura, mna industrializacdo e no
desenvolvimento economico em geral. Esse crescimento econdémico
resultou em uma maior base tributaria e em uma necessidade de
arrecadar fundos para sustentar os esforcos de reconstrucao.

b) Expansao do Estado de bem-estar social: O periodo poés-guerra
testemunhou a expansido do Estado de bem-estar social em muitos
paises. Houve a implementacao de programas sociais abrangentes, como
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saude, educacao, previdéncia social e assisténcia social. Esses
programas requeriam financiamento, o que levou a mudancas nos
sistemas de tributacao para aumentar a arrecadacao de recursos.

c¢) Redefinicao das relacoes economicas e comerciais: O pos-guerra
foi marcado por mudancas nas relagdoes economicas e comerciais
Iinternacionais. A criacdo de instituicbes como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, bem como o crescimento do
comércio internacional, influenciou os sistemas de tributacdo. Foram
estabelecidos acordos e tratados comerciais, assim como foram
introduzidos novos impostos e tarifas para regular o comércio
internacional e para garantir a competitividade economica.

d) Globalizacao e integracao economica: O periodo pods-guerra
também foi marcado pelo aumento da globalizacdo e da integracio
economica. A formacdo de blocos economicos regionais, como a Unido
Europeia, e a crescente interconexdo dos mercados globais tiveram
implicagdoes nos sistemas de tributacao. Houve a necessidade de
harmonizagao e de coordenacao dos regimes tributarios para lidar com
questoes de evasao fiscal, de competicao desleal e de fluxos de capital.

e) Mudancas demograficas e sociais: O periodo pods-guerra foi
acompanhado por mudancas demograficas e sociais significativas.
Houve o crescimento da classe média, alteracoes na estrutura familiar
e avancos nos direitos civis. Essas mudancas influenciaram as politicas
fiscais e a tributacado, com a introducao de medidas para promover a
igualdade social, redistribui¢ao de renda e justica fiscal.

Em resposta a esses impactos econOmicos, politicos e sociais, 0s
sistemas de tributacdo sofreram mudancas substanciais. Foram introduzidos
novos impostos, aliquotas foram ajustadas, foram implementadas politicas de
progressividade fiscal e ocorreram esforgos para combater a evasao fiscal. Além
disso, foram estabelecidas regulamentacées fiscais para lidar com questoes
especificas decorrentes dessas transformacoes, como a tributacdo de

multinacionais e a evasao fiscal em um contexto globalizado (Sylla, 2002).

O poés Segunda Guerra Mundial marcou o surgimento de uma nova

ordem mundial caracterizada pela ascensao dos Estados Unidos e da Uniao
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Soviética como superpoténcias. Essa dinamica geopolitica teve impactos
significativos nas mudancas economicas, politicas e nos sistemas tributarios dos

paises envolvidos.

A divisdo do mundo em duas esferas de influéncia, lideradas pelos
Estados Unidos e pela Unido Soviética, criou um contexto de Guerra Fria. Isso
resultou em uma corrida armamentista, com gastos militares significativos, que
influenciaram as prioridades e os gastos governamentais. Os sistemas tributarios
foram adaptados para arrecadar recursos para financiar os gastos militares e a

competicido geopolitica (Gaddis, 2006).

Tanto nos Estados Unidos quanto nos paises influenciados pela Unido
Soviética houve um aumento do intervencionismo estatal e do desenvolvimento
do Estado de bem-estar social. Os sistemas tributarios foram ajustados para
financiar programas de seguridade social, assisténcia médica, educacao e outras

politicas voltadas para o bem-estar da populacao (Skocpol, 1979).

Durante esse periodo, ocorreu um aumento significativo no comércio
internacional, impulsionado pela reconstrucdao pds-guerra e pelo crescimento
economico. Isso levou a uma maior interconexao econémica entre os paises e a
necessidade de regulamentar o comércio internacional. Foram estabelecidos
acordos comerciais e adotadas politicas fiscais para incentivar o comércio e atrair

investimentos estrangeiros (Rodrik, 2011).

Os Estados Unidos e a Unido Soviética adotaram politicas fiscais para
incentivar o crescimento economico. Os Estados Unidos implementaram cortes de
1mpostos e adotaram uma abordagem liberal em relacdo aos negodcios e ao
empreendedorismo. A Unido Soviética, por sua vez, adotou um modelo econémico
centralizado, com planejamento estatal e controle sobre os recursos. Os sistemas
tributarios foram adaptados para apoiar essas politicas e estimular a atividade

economica (Gaddis, 2006).
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A Guerra Fria também envolveu uma competicao ideolégica entre os
sistemas politicos e economicos capitalista e socialista. Essa rivalidade
influenciou as politicas fiscais, com cada lado buscando demonstrar a
superioridade de seu sistema através do uso de incentivos fiscais, subsidios e

politicas de redistribuic¢ao de renda.

A Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) desempenhou um papel
significativo no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, com impactos nas esferas

politica, economica e social.

A ONU foi criada com o objetivo declarado de evitar conflitos armados
e promover a paz mundial. O Conselho de Seguranca da ONU, composto por
membros permanentes e rotativos, foi responsavel por tomar medidas para
resolver disputas internacionais e manter a seguranca global. Através de suas
operacoes de manutencao da paz, a ONU ajudou a resolver conflitos em varias

regides do mundo (Kennedy, The parliament of man, 2007).

No que tange a cooperacdo internacional e desenvolvimento, a ONU
promoveu a cooperacao internacional em questées econdomicas e sociais. Por
intermédio de agéncias especializadas, como o Programa das Nacgoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacdo das Nagées Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAQO), a organizacao trabalhou para combater a
pobreza, promover o desenvolvimento sustentavel, melhorar a satide e a educacéo,

e enfrentar desafios globais, como a fome e as mudancas climaticas (Weiss, 2018).

A organizacido internacional também desempenhou um papel
fundamental na promocao e protecdo dos direitos humanos em todo o mundo. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 1948, estabeleceu os principios basicos dos direitos humanos que todos

os paises devem respeitar. Através de comissoes e tratados de direitos humanos,
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a ONU monitora a situacao dos direitos humanos nos paises membros e promove

a igualdade, a justica e a dignidade humana (Alston, 2005).

Quanto a cooperacao economica e comércio, a ONU desempenhou um
papel na promocao da cooperagio economica e do comércio internacional. Através
da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
e de outras iniciativas, a organizacao trabalhou para promover o desenvolvimento
economico equitativo, reduzir as desigualdades entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento e facilitar o comércio global (Weiss, 2018).

s

E importante destacar que a atuacido da ONU nesse periodo foi
influenciada pelo contexto geopolitico da Guerra Fria, isto é pela divisdo entre os
blocos liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Essa divisdo muitas
vezes limitou a capacidade da ONU de tomar agoes decisivas em alguns conflitos

e questoes politicas sensiveis (Luck, 2006).

A ONU desempenha um papel indireto no desenvolvimento dos
sistemas tributarios nacionais dos paises signatarios por meio de suas agéncias
especializadas e programas relacionados ao desenvolvimento econémico e social.
A organizacio oferece assisténcia técnica e cooperacio aos paises para fortalecer
suas capacidades institucionais e para promover boas praticas fiscais (Kennedy,
The parliament of man, 2007). Alguns dos principais aspectos do papel da ONU

no desenvolvimento dos sistemas tributarios incluem:

a) Assisténcia técnica: Através de suas agéncias especializadas, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), a
ONU fornece assisténcia técnica aos paises para melhorar suas
capacidades na area tributaria. Isso pode envolver o desenvolvimento
de legislacdo fiscal, aprimoramento da administracdo tributaria,
capacitacao de profissionais e aconselhamento sobre politicas fiscais.

b) Cooperacao internacional: A ONU promove a cooperacio
internacional em questoes tributarias, incentivando o intercambio de
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informacoes e melhores praticas entre os paises. Através de foruns,
como o Comité de KEspecialistas em Cooperacao Internacional em
Matéria Tributaria das Nacoes Unidas, a organizacao busca facilitar a
troca de informacoes fiscais e o combate a evasao fiscal e a elisao fiscal
prejudicial.

c¢) Normas e diretrizes: A ONU contribui para o desenvolvimento de
normas e diretrizes internacionais em matéria tributaria. Isso inclui a
participacdo em iniciativas globais para combater a evasao fiscal, para
promover a transparéncia fiscal e para evitar a erosdo da base
tributaria. Através de sua participacio ativa em foruns internacionais,
como a Iniciativa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a
ONU busca estabelecer padroes globais para praticas fiscais justas e
eficientes.

d) Promocao da igualdade e justica fiscal: A ONU enfatiza a
importancia da igualdade e justigca fiscal como elementos essenciais
para o desenvolvimento sustentavel. Através de suas agéncias e
programas, a organizagdo promove a conscientizacdo sobre a
importancia da tributagao equitativa e eficiente, incentivando politicas
fiscais que reduzam as desigualdades, combatam a pobreza e promovam
a inclusao social.

1D importante destacar que a ONU néo possui autoridade direta sobre
os sistemas tributarios nacionais, pois a tributacdo é uma competéncia soberana
dos paises. No entanto, por meio de suas atividades e iniciativas, a organizacio
busca fornecer apoio e orientacado aos paises signatarios para melhorar seus

sistemas tributarios e para promover praticas fiscais justas e eficientes.

1.7 A OCDE e sua atuacao no Desenvolvimento dos Sistemas

Tributarios

A Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
desempenha um papel importante no desenvolvimento dos sistemas tributarios

dos paises membros e ndo membros. A organizagdo promove a cooperacao
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internacional em matéria tributaria, estabelecendo padroes e diretrizes que visam
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a equidade nos sistemas fiscais. Alguns

dos principais aspectos do papel da OCDE na area tributaria incluem:

a) lidera a iniciativa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)!, que busca
combater a erosao da base tributaria e a transferéncia de lucros para
jurisdi¢ées de baixa tributagdo. Através dessa iniciativa, a OCDE
desenvolveu um conjunto abrangente de recomendacoes e medidas para
fechar brechas fiscais, evitar a evasao fiscal e garantir que as empresas
paguem impostos de forma justa e adequada.

b) promove a troca automatica de informacoes fiscais entre os paises, com
o objetivo de combater a evasao fiscal e a elisdo fiscal prejudicial. A
organizacao desenvolveu padrdes e diretrizes para a troca eficiente e
segura de informacodes fiscais entre as autoridades competentes dos
paises, visando melhorar a transparéncia fiscal global.

c¢) trabalha para promover a transparéncia fiscal e a cooperacao
internacional em questdes tributarias. Através de iniciativas como o
Férum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informacoes para
Fins Tributarios, a organizacao busca fortalecer a cooperacao entre os
paises na troca de informacées fiscais, no combate a evasao fiscal e na
identificacao de praticas fiscais prejudiciais.

d) desenvolve diretrizes e padrées internacionais em varias Aareas
tributarias, incluindo precos de transferéncia, tratados fiscais,
tributacdo de lucros de empresas multinacionais e combate a evasio
fiscal. Essas diretrizes e padrbes sdo usados como referéncia pelos
paises para moldar suas legislagoes fiscais e praticas tributarias.

e) oferece assisténcia técnica e capacitacdo aos paises membros e nao
membros para melhorar seus sistemas tributarios. Através de
programas de treinamento, workshops e intercambio de conhecimentos,
a organizacdo ajuda os paises a fortalecer suas capacidades
institucionais e a implementar boas praticas fiscais.

1 Na pagina seguinte, sera detalhada a iniciativa BEPS da OCDE, pois é tema fundamental
neste estudo.
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A atuacado da OCDE na area tributaria tem impacto significativo nos
sistemas fiscais dos paises, uma vez que suas recomendacoes e diretrizes sao
amplamente adotadas e influenciam as politicas tributarias nacionais. No
entanto, é importante observar que a implementacao dessas recomendacoes é de
responsabilidade de cada pais, e a OCDE desempenha um papel de facilitador e

provedor de orientacoes nesse processo.

A Iniciativa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) é uma importante
iniciativa liderada pela Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) para combater a erosido da base tributaria e a transferéncia
de lucros para jurisdi¢ées de baixa tributacdo. A BEPS tem como objetivo lidar
com as praticas fiscals agressivas usadas por empresas multinacionais para
minimizar suas obrigagoes fiscais e explorar diferengas nos sistemas tributarios

entre os paises (OCDE, 2020).

A proposta foi lancada em 2013 e envolve a colaboragao entre governos
e outras partes interessadas para desenvolver solugdoes coordenadas para os
desafios fiscais resultantes da globalizacdo e do avancgo tecnolégico. O principal
objetivo da BEPS é garantir que os lucros sejam tributados onde ocorre a atividade

economica real e onde sdo gerados os verdadeiros riscos e substancias comerciais.

A BEPS identificou quinze acoes especificas para abordar as praticas
de erosdo da base tributaria e transferéncia de lucros. Essas a¢oes abrangem
varias areas, como precos de transferéncia, transparéncia fiscal, tratados fiscais,

tributacao digital e combate a praticas fiscais prejudiciais.

A BEPS busca limitar os mecanismos de planejamento tributario
abusivos usados pelas empresas multinacionais para transferir artificialmente
lucros para jurisdi¢does com menor carga tributaria. Propée melhorar as regras de
precos de transferéncia para garantir que as transacées entre empresas

relacionadas sejam conduzidas em condi¢oes de mercado e que os lucros sejam
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adequadamente alocados entre as jurisdi¢gdes. Promove a troca automatica de
informacoes fiscais entre as autoridades tributarias dos paises para combater a
evasio fiscal e a elisdo fiscal prejudicial. Busca abordar os desafios fiscais
relacionados a economia digital, assegurando que as empresas digitais sejam

tributadas de forma justa e adequada.

A iniciativa tem tido um impacto significativo nas politicas tributarias
em todo o mundo, pois as recomendacoes e diretrizes desenvolvidas tém sido
amplamente adotadas pelos paises membros e nao membros da OCDE. Muitos
paises tém implementado mudancas em suas legislacoes fiscais, e reforcado a
cooperacio internacional para combater a erosdo da base tributaria e a

transferéncia de lucros.

Desta forma, a BEPS representa um esforco global para fortalecer a
equidade e a eficiéncia nos sistemas tributarios, garantindo que as empresas
multinacionais contribuam de forma justa para os paises onde realizam suas
atividades econOémicas. A iniciativa, a qual tem uma relacdo direta com a
discussdo sobre a tributacdo de servigos digitais nos dias atuais, reflete a
necessidade de uma cooperacio internacional mais estreita e de regras tributarias
atualizadas para enfrentar os desafios fiscais do século XXI e tem uma relacgao
direta com a discussao sobre a tributacao de servicos digitais nos dias atuais. Foi
desenvolvida, em parte, para abordar os desafios fiscais apresentados pela

economia digital, incluindo a questao da tributacdo de empresas digitais.

A expansio da economia digital tem levantado preocupacdes sobre a
capacidade dos paises de tributar adequadamente as empresas que operam nesse
setor. Muitas vezes, as empresas digitais tém a capacidade de gerar lucros
substanciais em um determinado pais, sem, no entanto, ter uma presenca fisica
significativa nele. Isso cria desafios para a alocacgao de lucros e para tributacao

dessas atividades (OCDE, 2020).
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A BEPS reconhece esses desafios e busca desenvolver solugoes para
garantir que as empresas digitais sejam tributadas de forma justa e adequada. A
iniciativa propoe a revisdo das regras fiscais existentes, abordando as
especificidades da economia digital e garantindo que os lucros sejam tributados

onde ocorre a atividade econOmica real.

A discussao sobre a tributacgao de servigos digitais tem se intensificado
nos ultimos anos, com muitos paises buscando implementar medidas especificas
para tributar empresas digitais de forma mais efetiva. Isso inclui a introdugao de
1mpostos sobre servigos digitais, como o Imposto sobre Servicos Digitais (Digital
Services Tax), que visa tributar a receita gerada por empresas digitais em

determinados paises (Aslam, 2020).

No entanto, a questao da tributacao de servicos digitais é complexa e
ainda nao ha consenso global sobre a melhor abordagem. A discussao continua em
andamento em féruns internacionais, como a OCDE, que tem trabalhado para
desenvolver uma abordagem coordenada e consensual para a tributacao da

economia digital.

A Tributacao de Servigos Digitais tem se tornado uma questio cada vez
mais relevante no cenario global atual, especialmente no contexto pés-pandemia
de Covid-19. A crise gerada pela pandemia resultou em um aumento significativo
dos gastos publicos, por parte dos governos, para combater a propagacao do virus,
fornecer assisténcia médica, apoiar empresas e individuos afetados, e impulsionar

a recuperacao economica (OECD, 2021).

Esses gastos adicionails tém pressionado os orcamentos dos paises e
aumentado a necessidade de recursos para financiar essas politicas publicas
onerosas. Nesse sentido, a tributacio de servigos digitais pode desempenhar um
papel importante na reorganizacgao das financas publicas, garantindo uma base

tributaria mais ampla e equitativa (OECD, 2021).
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As empresas digitais, especialmente as gigantes tecnoldgicas, tém se
beneficiado do crescimento acelerado do comércio eletronico e dos servicos digitais
durante a pandemia. No entanto, muitas vezes elas operam em jurisdi¢bes com
baixas cargas tributarias, aproveitando-se de brechas e lacunas nos sistemas

fiscais internacionais.

A tributacdo de servicos digitais busca corrigir essa disparidade,
garantindo que as empresas digitais contribuam de forma justa e proporcional
para o financiamento dos servicos publicos e do desenvolvimento socioeconémico
dos paises onde atuam. A implementacao de impostos sobre servigos digitais pode
ajudar a capturar parte dos lucros gerados por essas empresas e direciona-los para

os cofres publicos.

Além disso, a tributacdo de servicos digitais pode ser uma fonte
adicional de receita para os governos em um momento em que muitos paises
enfrentam déficits fiscais crescentes. Esses recursos podem ser direcionados para
fortalecer os sistemas de satde, investir em infraestrutura, apoiar a recuperacao

econdémica e promover a igualdade social.

No entanto, é importante ressaltar que a tributacio de servicos digitais
enfrenta desafios complexos, como a determinacdo de uma base tributavel
adequada e a necessidade de uma abordagem internacional coordenada. A
cooperacao internacional e a busca por consensos sao fundamentais para evitar

conflitos e garantir que as medidas adotadas sejam efetivas e justas.

Em resumo, a tributacao de servigos digitais desempenha um papel
crucial na saude fiscal dos paises pés-pandemia, ajudando a reequilibrar a carga
tributaria, aumentar a arrecadacido e promover a justica fiscal. Essa abordagem
pode contribuir para a recuperacgio economica e o fortalecimento dos sistemas de
saude e bem-estar social, ao mesmo tempo em que garante uma maior equidade

na tributac¢ao das empresas digitais.
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O percurso histérico descrito neste capitulo, de continua evolucao dos
sistemas tributarios nacionais e de coordenacao internacional, de forma
sincrética, demonstra como a economia digital passa a naturalmente concentrar
holofotes na evolugdo esperada da tributagdo mundial e em como antigas
preocupacdes equitativas e distributivas exsurgem no processo de reconfiguracao
institucional frente aos novos desafios e novas oportunidades fiscais trazidas pelo

ecossistema digital.
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2. SERVICOS  DIGITAIS E SEU PANORAMA
TRIBUTARIO

2.1 Os servicos digitais e sua tributacao

Em sociedades capitalistas de mercado, a tributacdo ganha o seu
sentido no contexto de geracao de riqueza e da producao. As plataformas e servigos
digitais, numa realidade de desmaterializacdo de bens consumo, estdo na
fronteira de novas e significativas formas de geracéo, circulacio e oferta de bens
que formam agregados de capital. Nessa linha, é importante assimilar essa nova
realidade, expondo as caracteristicas das plataformas digitais (BRASIL., 2021, p.
11 e seg).

As grandes plataformas digitais tém caracteristicas que as tornam
Unicas e impactam seu funcionamento e modelo de negdcios. Uma das principais
caracteristicas é o efeito de rede, que pode ser positivo direto ou indireto. No caso
do efeito de rede positivo direto, a utilidade da plataforma aumenta a medida que
mais usudrios se juntam a ela, como ocorre em redes sociais e plataformas de

mensagens.

Ja o efeito de rede positivo indireto ocorre quando um grupo de usuarios
se beneficia do crescimento do niimero de usuarios em outro grupo, e vice-versa.
Isso cria um mercado de multiplos lados, em que a demanda pelos servigos da

plataforma depende da interacio entre os diferentes grupos de usuarios.

Outra caracteristica importante é o subsidio cruzado, que é utilizado
pelas plataformas para atingir um tamanho viavel e explorar os mercados de
multiplos lados. Isso envolve custear um lado do mercado para obter sucesso no
outro lado. Por exemplo, um mecanismo de busca pode oferecer servigos gratuitos

para atrair mais usuarios e, assim, ser mails atraente para anunciantes. Isso
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permite que os usuarios subsidiados paguem um pre¢o menor ou, até mesmo,

usem o servigo gratuitamente.

As plataformas também se destacam pela sua capacidade de escalar
rapidamente e a baixo custo. Ao contrario dos mercados de bens fisicos, as
plataformas digitais possuem custos unitarios extremamente baixos para
processar, armazenar, replicar e transmitir dados. Isso lhes confere uma

vantagem competitiva em termos de crescimento e expansao.

Além disso, as plataformas tém baixo custo marginal apds absorverem
os custos iniciais de hardware e servidores. Adicionar um novo usuario a
plataforma tem um custo marginal extremamente baixo, o que influencia sua
politica de precificagao e diferenciagao de produtos. Essa caracteristica pode levar

a concentracao de mercado.

A natureza global da internet permite que as plataformas atraiam
clientes de todo o mundo, ampliando seu alcance e potencial de negdcios. Isso é
impulsionado pelo fato de que as plataformas fazem um uso estratégico dos dados
dos usudarios para refinar e melhorar seus servicos. O acesso e a utilizacido
eficiente dos dados podem criar uma barreira de entrada para novos concorrentes,
e fornecer insights valiosos para aprimorar produtos e expandir a participag¢io no

mercado.

Em termos de modelo de negdcios, as plataformas digitais podem adotar
diferentes abordagens, como o modelo de assinatura, em que os usuarios pagam
uma assinatura para acessar o servico;, o modelo de publicidade, em que a
plataforma obtém receitas indiretas por meio de publicidade e comercializacio de
dados; e o modelo de acesso aberto, que funciona como um mercado conectando

fornecedores e usuarios, em que podem ocorrer transacgoes financeiras entre eles.
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O efeito de rede, o subsidio cruzado, a capacidade de escalar, o baixo
custo marginal, a globalidade e a multiplicidade de modelos de negocio, dentre
outras caracteristicas emprestam plasticidade e dinamicidade ao seu
funcionamento. Pode-se falar, entdo, de uma reunido de caracteristicas tanto de
monopolio, dada as suas posi¢ées dominantes, como de oligopdlios, em face da
instabilidade concorrencial. Por isso, Nicolas Petit fala em moligopdlio (PETIT,

2020, p. 257) com a seguinte descrigao:

Para abarcar o quadro de moligopdlio, é necessario entender que as
empresas podem enfrentar competicdo de varias fontes, em vAarias
dimensées. A rivalidade de jogo de soma zero pela participagdo no
mercado é apenas uma delas. A tecnologia é outra. As industrias digitais
exibem uma variedade de propriedades intrinsecas que trabalham juntas
para impor as empresas uma pressao equivalente a competicdo de
oligopélio. Em particular, externalidades de rede, retornos crescentes a
adocdo e efeitos de "tipping" (ponto de virada) produzem
descontinuidades significativas. Esses fatores influenciam a direcéo e a
intensidade da competi¢do. Empresas de tecnologia competem com outras
por meio de um processo de entrada indireta e reconfiguram canais de

competicio existentes.

Essa nova movimentacdo no mundo digital implica profundas
transformacg6es na economia tradicional, ndo havendo fronteiras claras, ja que as
transacoes da economia real passam a depender de computadores e da internet
(ARAUJO, 2022, p. 35). Estimativas da Oxford Economics para o ano de 2025
consideram que um quarto do PIB mundial estara atrelado a economia digital2.
Assim, servicos digitais sdo aplicacées ou plataformas baseadas na internet que
oferecem funcionalidades especificas aos usuarios. Eles podem ser acessados por

meio de dispositivos conectados a internet, como smartphones, computadores ou

2 CNN. Empresas dobram de tamanho com a economia digital. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/empresas-dobram-de-tamanho-com-a-economia-digital/.
Acesso em: 01 jun. 2023.
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tablets, e incluem opc¢des como e-mails, mensagens instantaneas, compras online,
armazenamento de dados na nuvem, redes sociais, streaming de video, entre

outros.

Alguns dos principais servigos digitais e as empresas que os oferecem sao
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 Servicos digitais e empresas que os oferecem

Servico Empresas

a) Gmail (Google),

1.E-mail b) Outlook (Microsoft),

¢) Yahoo Mail.

a) Google Drive,

2.Armazenamento em nuvem b) 1Cloud (Apple),

¢) Dropbox.

a) WhatsApp (Facebook),

3. Mensagens instantaneas b) Telegram,

¢) WeChat.

a) Amazon,

b) eBay,

4.Compras online ¢) Alibaba,

d) Mercado Livre,

e) OLX.

a) Netflix,

5. Streaming de Audio e Video b) Amazon Prime Video,
¢) Disney+

d) Spotify

a) Facebook,

6. Redes sociais b) Instagram (Facebook),

¢) Twitter.

a) Google Workspace (Google),

7. Ferramentas de produtividade b) Microsoft Office 365,

c¢) Slack.

a) Google Maps,

8. Mapas e localizacao b) Apple Maps,

c¢) Waze.

a) Google,

9. Busca na internet b) Bing (Microsoft),

¢) Yahoo! Search.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Esta lista nao é exaustiva, uma vez que novos servigos digitais surgem
continuamente. Além disso, as empresas mencionadas aqui também oferecem

outros servigos além dos listados.
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Esse panorama sobre os servigos digitais mostra o desafio de sua
tributacdo. Ao lado da desmaterializacdo dos fatos geradores, esta essa
estruturacdo e dinamica das atividades econéomicas das grandes plataformas
digitais, concentradas em poucos paises. Perplexidades e disputas de interesses
tém marcado a tematica da tributagao dos servigos digitais no ambito

internacional.

Por isso, as discussoes sobre a tributacao dos servigos digitais variam
amplamente entre paises. Em geral, existe uma preocupacao global com a falta de
tributacdo adequada das grandes empresas de tecnologia que oferecem esses

Servigos.

De acordo com o Banco Mundial (2021), a menos que uma solucao global
coordenada seja alcancada, uma proliferacdo de impostos unilaterais pode
alimentar guerras comerciais e afetar negativamente as decisoes de investimento,

tanto transfronteiricas quanto domésticas.

Alguns paises, como a Franca e a Italia, ja implementaram impostos
sobre as receitas de empresas de tecnologia, enquanto outros, como a india, estao
considerando medidas semelhantes. No entanto, a tributagao dos servigos digitais
é uma questdo complexa e polémica, ja que envolve questdoes como a soberania

fiscal dos paises, o impacto nas empresas e na economia, e a equidade fiscal.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) esta trabalhando em uma solugao global para a tributacgao dos servigos
digitais, mas ainda ha muitos desafios a serem superados antes que uma solucao
seja alcancada. Atualmente, a discussao sobre a tributacdo dos servicos digitais -
a qual é caracterizada por uma dinamicidade, assim como por uma sujeicao a

possiveis mudancas - esta em andamento em muitos paises.
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A OCDE esta desenvolvendo uma proposta para uma nova arquitetura
fiscal global para a economia digital, com o objetivo de aumentar a tributacao
justa e equitativa das grandes empresas multinacionais de tecnologia e
plataformas online. O objetivo é criar regras claras e consistentes para a
tributacao das empresas digitais em todo o mundo, evitando a concorréncia fiscal
prejudicial e garantindo que os paises possam cobrar impostos justos dessas
empresas. A proposta da OCDE inclui o estabelecimento de uma regra global para
determinar em que pais as empresas digitais devem pagar impostos e em que
medida, além de uma ampla base de tributacdo para evitar a fragmentacio do
mercado. Esta proposta ainda esta sendo discutida e negociada entre os paises-

membros da OCDE, e sua implementacao definitiva ainda é incerta.

2.2 Tributacao dos Servicos Digitais nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a tributacao dos servigos digitais é uma questao
polémica e controvérsia. Embora algumas medidas tenham sido propostas para
aumentar a tributacdo das grandes empresas de tecnologia, até o momento nio

houve mudancas significativas na lei fiscal americana.

O Congresso dos EUA discute frequentemente a tributacio dos servigos
digitais, mas nao houve consenso sobre como abordar o assunto de maneira eficaz
e justa. Algumas propostas incluem aumentar a tributacdo sobre as receitas
dessas empresas, enquanto outras sugerem mudancas na forma como as

empresas sao tributadas em nivel internacional.

No momento, a tributacao dos servigos digitais nos Estados Unidos é
uma questdo em aberto e ha expectativa de que havera mudancas futuras. No
entanto, como a situacio é altamente politica e complexa, é dificil prever como

serdao as mudancas e quando elas acontecerio.
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Até o momento, ndo ha uma taxa federal inica sobre servicos digitais
nos Estados Unidos que cobre todas as empresas de tecnologia. No entanto, alguns
estados, como o Texas e 0 Wyoming, ja comecaram a implementar suas proprias

leis fiscais para cobrar impostos sobre servigos digitais.

O percentual de impostos sobre servigos digitais cobrado varia
dependendo do estado e do tipo de servigo digital em questdo. Alguns estados
cobram impostos sobre a receita bruta das empresas, enquanto outros cobram
1mpostos sobre as transacoes realizadas por meio de aplicativos ou plataformas

digitais.

Sem uma lei federal Ginica sobre servigos digitais nos Estados Unidos,
é dificil fornecer uma resposta precisa sobre o percentual a ser cobrado sobre a

receita dessas empresas.

2.3 Tributacao dos Servicos Digitais na Europa

A tributacdo de servigos digitais é uma questdo importante e
controversa na Unido Europeia (UE). Desde o inicio dos anos 2010, a UE vem
debatendo maneiras de cobrar impostos sobre as empresas de tecnologia
multinacionais que prestam servicos digitais na UE, mas que nao pagam impostos

suficientes na regiao.

Atualmente, ha uma proposta da Comissio KEuropeia para a
implementac¢do de uma taxa sobre servigos digitais a nivel da UE. A proposta
prevé a cobrancga de um tributo de 3% sobre a receita de empresas com receita
anual global acima de 750 milhGes de euros e uma receita na UE acima de 50
milhoes de euros. O tributo seria aplicado a servicos digitais como publicidade on-
line, venda de dados, plataformas de comércio eletronico e aplicativos de

mensagens.
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No entanto, a implementacdo deste tributo tem sido objeto de
discussoes intensas entre os Estados-membros da UE, com alguns argumentando
que ele prejudicaria as empresas europeias em relacdo as empresas americanas e
outros argumentando que é necessario cobrar impostos dessas empresas para

garantir a justiga fiscal na UE.

Portanto, a discussao sobre a tributagao de servigos digitais na UE

ainda esta em andamento e pode mudar com o tempo.

Na Italia, a tributacdo sobre servigos digitais foi implementada em
2019 como parte de um pacote de medidas fiscais mais amplas. O imposto é
baseado nas receitas geradas pelas empresas de tecnologia no pais e tem como
objetivo cobrar uma parcela justa dessas empresas para os cofres publicos

italianos.

Ja na Franca, a tributacgao sobre servicos digitais foi implementada em
2019 como uma medida de emergéncia, apdés anos de debates e negociagoes
internacionais. O imposto é baseado nas receitas geradas pelas empresas de

tecnologia no pais e foi projetado para cobrar uma parcela justa dessas empresas.

Em ambos os casos, a implementacao da tributacido sobre servigos
digitais fol um processo polémico e controverso, com muitas empresas de
tecnologia argumentando que as medidas sao injustas e prejudicam a
competitividade. Além disso, as medidas foram alvo de criticas internacionais,
com alguns paises argumentando que afetam a soberania fiscal e criam obstaculos

para o comércio global.

No entanto, as autoridades italiana e francesa argumentam que a
tributacao sobre servigos digitais é necessaria para garantir que as grandes

empresas de tecnologia contribuam de maneira justa para a economia local.
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Embora o processo tenha sido controverso, as medidas implementadas na Italia e

na Franca estao em vigor, e sao aplicadas a varias empresas de tecnologia.

Na Italia, a lei tributaria que implementou a cobranca sobre servicos
digitais é conhecida como "Web Tax". A lei foi aprovada em 2019 e tributa as
receitas geradas por empresas de tecnologia que prestam servigos a clientes
italianos. A aliquota é de 3% sobre as receitas geradas por anuncios, vendas de
dados e outros servicos digitais. A lel também estabelece que as empresas devem
registrar suas atividades e apresentar relatorios fiscais regulares para o governo

italiano.

Ja na Franca, a lei tributaria que implementou a cobranca sobre
servicos digitais é conhecida como "Imposto Digital Francés". A lei fo1 aprovada
em 2019 e cobra um tributo sobre as receitas geradas por empresas de tecnologia
que prestam servigos a clientes franceses. A aliquota é de 3% sobre as receitas
geradas por anuncios, vendas de dados e outros servigos digitais. A lei também
estabelece que as empresas devem registrar suas atividades e apresentar

relatérios fiscais regulares para o governo franceés.

Em ambos os casos, as leis tributarias visam cobrar uma parcela justa
das empresas de tecnologia que operam no pais. Além disso, as leis objetivam
incentivar as empresas a fornecerem informacoes precisas sobre suas atividades
e receitas, para que o governo possa garantir que estdo sendo cobrados impostos

corretos.

Em geral, as autoridades italiana e francesa esperam que a
implementacdo do tributo sobre servicos digitais resulte em uma significativa
arrecadacao, o que pode ser usado para financiar servigos publicos e investimentos
em infraestrutura. No entanto, sem uma estimativa precisa, é dificil dizer

exatamente quanto os paises esperam arrecadar com a implementacio da taxa.
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2.3.1 Aspectos relevantes da tributacao dos servicos digitais

na Italia

Na Italia, o imposto foi instituido pela Lei n. 145, de 30 de dezembro de
2018 (ITALIA, 2018). A sua hipotese de incidéncia esta descrita no art. 37 de tal
Lei:

37. O imposto é aplicado sobre as receitas provenientes da prestacao dos

seguintes servigos:

a) Veiculacdo de publicidade direcionada aos usuarios de uma mesma

interface digital;

b) Disponibilizacido de uma interface digital multilateral que permite aos
usudrios entrarem em contato e interagirem entre si, inclusive com o

objetivo de facilitar a oferta direta de bens ou servigos;

¢) Transmissio de dados coletados dos usudarios e gerados pelo uso de uma

interface digital.

Veé-se que o legislador selecionou como fatos geradores para a incidéncia
do imposto: a) veiculacdao de publicidade, b) disponibilizacdo de interface para
interacao, inclusive para facilitar oferta de bens e servico, e; ¢) transmissiao de

dados.

Outro aspecto importante é a selecdo dos contribuintes sujeitos ao

imposto:

36. Sao sujeitos passivos do imposto sobre servigos digitais os sujeitos que
exercem atividades empresariais que, individualmente ou em grupo, no
ano civil anterior ao da referéncia ao paragrafo 35-bis, realizam

conjuntamente:

a) Um montante total de receitas em qualquer lugar realizadas nao

inferior a 750.000.000 euros;
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b) Um montante de receitas provenientes de servigos digitais, conforme o
paragrafo 37, realizados no territério do Estado n&o inferior a 5.500.000

euros.

O contribuinte do imposto, portanto, qualifica-se pela sua receita global
superior a 750.000,000,00 de Euros e, em territério italiano de, no minimo,

5.500.000,00.

Por se tratar de servigcos que envolvem dissociacao de locais entre
prestador de servico e consumidor, é importante a definicao do aspecto espacial

do fato gerador que esta no art. 40:

40. O periodo fiscal coincide com o ano civil. Uma receita é considerada
tributavel em um determinado periodo fiscal se o usuario de um servico
tributavel estiver localizado no territério do Estado nesse periodo. Um
usuario é considerado localizado no territério do Estado se: a) No caso de
um servigo mencionado no paragrafo 37, letra a), a publicidade aparecer
no dispositivo do usuario no momento em que o dispositivo for utilizado
no territério do Estado durante esse periodo fiscal para acessar uma
interface digital; b) No caso de um servi¢co mencionado no paragrafo 37,

letra b), se:

1. O servigo envolver uma interface digital multilateral que facilite
transacoes correspondentes de bens ou servigos diretamente entre os
usuarios, o usudrio utilizar um dispositivo no territério do Estado
durante esse periodo fiscal para acessar a interface digital e concluir uma

transacio correspondente nessa interface durante esse periodo fiscal,

2. O servigo envolver uma interface digital multilateral de um tipo
que ndo se enquadre naqueles descritos no namero 1), 0 usudrio possuir
uma conta durante todo ou parte desse periodo fiscal que permita o acesso
a interface digital, e essa conta tenha sido aberta usando um dispositivo
no territério do Estado; ¢) No caso de um servigo mencionado no paragrafo

37, letra c), os dados gerados pelo usudrio que utilizou um dispositivo no
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territério do Estado para acessar uma interface digital, durante esse
periodo fiscal ou um periodo fiscal anterior, forem transmitidos durante
esse periodo fiscal. 40-bis. O dispositivo é considerado localizado no
territorio do Estado com referéncia principalmente ao endereco de
protocolo de internet (IP) do proprio dispositivo ou a outro sistema de
geolocalizacgdo, respeitando as regras relativas ao tratamento de dados

pessoais.

Embora com nuances, o espirito da referida lei é que o tributo incida
nos casos em que o dispositivo do usuario/consumidor do servi¢o esteja com o

endereco de protocolo de internet (IP) situado no territério italiano.

Por dltimo, de acordo com o art. 41 da referida Lei, a aliquota do

imposto é de 3% sobre as receitas auferidas no curso do ano civil.

2.3.2 Aspectos relevantes da tributacao dos servicos digitais

na Franca

Na Franca, o tributo foi instituido pela Lei n® 2019-759, de 24 de julho
de 2019 (FRANCA, 2019), destacando-se os seguintes trechos para extracido das

informacoes mais relevantes:

Por Art. 299. 1. - £ instituido um imposto devido em relagio as quantias

recebidas pelas empresas do setor digital definidas no III, em troca da

prestacdo de servicos definidos no II na Franca durante um ano civil.
II. - Os servigos tributaveis séo:

lo A disponibilizagdo, por meio de comunicagbes eletronicas, de uma

interface digital que permite aos usuarios entrarem em contato com
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outros usudrios e interagirem com eles, especialmente com vista a
entrega de bens ou a prestacdo de servicos diretamente entre esses

USUArios.

[”9]

20 Os servigos comercializados junto aos anunciantes, ou seus
representantes, com o objetivo de colocar em uma interface digital
mensagens publicitarias direcionadas com base em dados relativos ao
usuario que a consulta e coletados ou gerados durante a consulta a tais
interfaces, inclusive quando realizados por meio de interfaces cuja
disponibilizagéo esta excluida dos servigos tributaveis conforme o item c
do 1o deste item II. Esses servicos podem incluir, em particular, servigos
de compra, armazenamento e divulgacdo de mensagens publicitarias,
controle publicitario e medi¢do de desempenho, bem como servigos de

gestdo e transmissio de dados relativos aos usudarios.

[...]

III. As empresas mencionadas no item I sdo aquelas, independentemente
de sua localizacdo, para as quais o valor das quantias recebidas em troca
dos servigos tributdaveis no ano civil anterior ao mencionado no mesmo

item I excede os dois seguintes limiares:
1o 750 milhGes de euros no ambito dos servigos prestados globalmente;

20 25 milhées de euros no ambito dos servigos prestados na Franca, nos

termos do artigo 299 bis.
[...]
Art. 299 bis. - I. - Para a aplicacio deste capitulo:

lo A Franga refere-se ao territério nacional, excluindo as coletividades
regidas pelo artigo 74 da Constitui¢do, a Nova Caledodnia, as Terras

Austrais e Antarticas Francesas e a Ilha de Clipperton;
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20 O usudrio de uma interface digital estd localizado na Franga se a
consulta por meio de um terminal situado na Franca. A localizacido na
Franca desse terminal é determinada por qualquer meio, incluindo o uso
do endereco IP (protocolo de internet), de acordo com as regras relativas

ao tratamento de dados pessoais."

Artigo 299 quater. - I. - O imposto previsto no artigo 299 é calculado com
base no montante, excluindo o imposto sobre o valor acrescentado,
conforme definido no IV do artigo 299 bis, das quantias recebidas pelo
sujeito passivo, durante o ano em que o imposto se torna exigivel, em
contrapartida de um servico tributdvel fornecido na Franca. "Contudo,
ndo sido consideradas as quantias pagas em contrapartida da
disponibiliza¢ido de uma interface digital que facilita a venda de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo, nos termos do artigo 1.°, n.° 1,
da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral de impostos especiais de consumo e que revoga a
Diretiva 92/12/CEE, quando essas quantias tenham uma ligacéo direta e
inseparavel com o volume ou o valor dessas vendas. "II. - O montante do
imposto é calculado aplicando-se a base definida no I deste artigo uma

taxa de 3%."

Do que se apreende desse trecho transcrito, a hipétese de incidéncia do
imposto é a) disponibilizacdo de interface para sua interacdo, inclusive para
facilitar oferta de bens e servico e b) veiculagdo de publicidade. Os sujeitos
passivos sdo as empresas que tenham receitas globais de 750.000.000,00 de Euros
e, na Franca, de 25.000.000,00 de Euros. O aspecto espacial do fato gerador é o
usuario acessar a interface digital, em territério francés, o que pode ser
determinado pelo endereco IP. O montante do imposto é calculado com base na
receita obtida pelo contribuinte, durante o ano, em contraprestacao aos servigos

descritos sobre os quais incide uma aliquota de 3%.
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2.3.3 Aspectos relevantes da tributacao dos servicos digitais

na Espanha

Na Espanha, o tributo foi instituido pela Lei 4/2020, de 15 de outubro
de 2020 (ESPANHA, 2020), da qual se destacam os seguintes trechos:

Artigo 5. Fato Gerador.

Estardo sujeitas ao imposto as prestacbes dos servicos digitais
[publicidade digital, intermediacéo digital e os de transmissio de dados]
realizadas no territéorio de aplicacgio do mesmo, efetuadas pelos

contribuintes deste imposto.

Artigo 7. Local de Realizac¢do das Prestagdes de Servigos Digitais.

1. As prestacoes de servigos digitais serdo consideradas realizadas no
territério de aplicacdo do imposto quando algum usudario estiver
localizado nesse ambito territorial, independentemente de o usuario ter
pago qualquer contraprestacio que contribua para a geracéo de receitas

provenientes do servico.

2. Entender-se-4 que um usudrio estd localizado no territério de
aplicagdo do imposto: a) No caso de servigos de publicidade online, quando
no momento em que a publicidade aparecer no dispositivo desse usuario,
o dispositivo estiver nesse ambito territorial. b) No caso de servigos de
intermediagdo online nos quais ocorra a facilitacao da entrega de bens ou
prestacgdo de servigos subjacentes diretamente entre os usuarios, quando
a conclusio da operacdo subjacente por um usudario for feita através da
interface digital de um dispositivo que, no momento da conclusio, estiver
nesse ambito territorial. Nos demais servicos de intermediac¢do online,
quando a conta que permite ao usudrio acessar a interface digital tiver

sido aberta usando um dispositivo que, no momento da abertura, estiver
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nesse ambito territorial. ¢) No caso de servicos de transmissio de dados,
quando os dados transmitidos tiverem sido gerados por um usuério por
meio de uma interface digital acessada por um dispositivo que, no

momento da geracdo dos dados, estiver nesse ambito territorial.

3. Para fins de determinar o local onde as prestagoes de servigos
digitais foram realizadas, ndo sera considerado: a) o local onde a entrega
de bens ou prestacéo de servicos subjacentes ocorre, nos casos de servigos
de intermediacao online nos quais isso ocorra; b) o local de onde qualquer

pagamento relacionado a um servico digital seja feito.

4, Para fins deste artigo, presumir-se-4 que um determinado
dispositivo de um usudrio estd localizado no local determinado pelo
endereco IP do mesmo, salvo se puder ser concluido que esse local é
diferente através do uso de outros meios de prova admitidos por lei, em

particular, o uso de outros instrumentos de geolocalizacao.
Artigo 8. Contribuintes.

1. Sao contribuintes deste imposto as pessoas juridicas e entidades
mencionadas no artigo 35.4 da Lei 58/2003, de 17 de dezembro, da Lei
Geral Tributaria, que, no primeiro dia do periodo de liquidagéo, excedam

os dois limiares a seguir:

2. a) Que o montante liquido do seu volume de negécios no ano civil

anterior exceda 750 milhoes de euros;

3. e b) Que o montante total dos seus rendimentos provenientes de
prestagoes de servigos digitais sujeitas ao imposto, apds a aplicagido das
regras previstas no artigo 10, correspondentes ao ano civil anterior,

exceda 3 milhdes de euros.

[...]
Artigo 10. Base de Calculo.

A base de calculo do imposto sera constituida pelo montante das receitas,

excluindo, quando aplicavel, o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
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ou outros impostos equivalentes, obtidos pelo contribuinte por cada uma
das prestacoes de servigos digitais sujeitas ao imposto, realizadas no

territorio de aplicacdo do mesmo.
Artigo 11. Taxa Tributaria.

O imposto sera exigido a taxa de 3 por cento.

O trecho transcrito assinala que a hipétese de incidéncia do imposto é
a publicidade digital, a intermediacao digital e os servicos de transmissao de
dados. Os sujeitos passivos sdo as empresas que tenham receitas globais de
750.000.000,00 de Euros e, na Espanha, de 3.000.000,00 de Euros. O aspecto
espacial apresenta nuances, mas a identifica¢cdo do usuario por meio de seu IP,
situado no pais, também se mostrou determinante para atrair a incidéncia do
imposto para o territério espanhol . O montante do imposto é calculado com base
na receita, excluido o IVA, obtida pelo contribuinte em contraprestagao aos

servicos descritos sobre os quais incidem uma aliquota de 3%.

2.3.4 Tributacao dos Servicos Digitais na América Latina,

Russia e China

Na América Latina, paises como o Brasil, Argentina e México estao
discutindo a tributacdo de servigos digitais. No Brasil, por exemplo, houve
discussoes sobre a tributagao de empresas de tecnologia como Google, Amazon e
Facebook, mas ainda nio houve uma decisao clara sobre o assunto.Na Russia,
houve esforcos para tributar empresas de tecnologia como Google e Apple, mas a

implementacio tem sido desafiadora devido a questGes técnicas e juridicas.

Na China, as empresas de tecnologia ja estdo sujeitas a uma série de

impostos, incluindo impostos sobre renda e vendas. Além disso, as autoridades
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chinesas estado discutindo a tributacao de empresas de tecnologia estrangeiras,
como a Apple, para equilibrar o tratamento fiscal entre empresas nacionais e

estrangeiras.

Em geral, a tributagao de servigos digitais é uma questao complexa e
em constante evolu¢do em todo o mundo, incluindo paises emergentes. As decisoes
sao influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo questoes fiscais,

regulatorias e politicas.

As discussoes sobre a tributacao de servigos digitais geralmente sio
tratadas por Orgdos governamentais, como departamentos de impostos,
ministérios das financas ou equivalentes, e agéncias reguladoras. Além disso, em
alguns casos, as discussoes podem ser levadas a organismos internacionais, como
a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) ou a

Uniao Europeia.

No caso dos paises emergentes (Brasil, Argentina, México, Russia e
China), as discussbes sobre tributacdo de servicos digitais geralmente sio
tratadas por 6rgaos governamentais locais, como o Ministério das Financas ou a
Receita Federal. Além disso, as discussoes podem ser influenciadas por outros
6rgaos, como ageéncias reguladoras de telecomunicacgoes ou de protecao de dados.
Em alguns paises emergentes, ja existem tributos implementados sobre servigos
digitais. No entanto, o nivel de detalhamento e o valor cobrado podem variar entre

os paises.

As empresas de servicos digitais podem incluir gigantes globais, como
Amazon, Google, e Facebook, além de empresas locais e regionais. No entanto, o

nivel de presenca e o alcance dessas empresas variam entre os paises.

Nos paises emergentes, as empresas globais enfrentam a concorréncia

de empresas locais e regionais, que podem ter uma presencga significativa no
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mercado de tecnologia local. Alguns exemplos incluem empresas como Baidu na
China, Yandex na Russia, Mercado Livre na América Latina. Ademais, o nivel de
concorréncia varia entre os paises e é influenciado por varios fatores, como a
presenca de outras empresas, a infraestrutura tecnologica do pais, a
regulamentacgao etc. Além disso, é importante verificar fontes confiaveis para
obter informacoes atualizadas sobre a concorréncia das empresas de servigcos

digitais em cada pais.

Na China, existem muitas empresas de servigos digitais, tanto
nacionais quanto estrangeiras, que atuam em diferentes setores, como e-
commerce, publicidade on-line, pagamentos eletronicos, entre outros. Algumas
das principais empresas de servigos digitais na China incluem empresas
nacionais, como a Baidu (buscador na internet), Alibaba Group (grupo de
empresas lideres em e-commerce na China), Tencent (empresa de tecnologia com
presenca em jogos, mensagens, pagamentos etc.) e a JD.com (empresa de comércio

eletronico).

Estas sdo apenas algumas das principais empresas de servicos digitais
que atuam na China, no entanto, a lista pode variar de acordo com fontes e

informacoes atualizadas.

Na Argentina, algumas das principais empresas de servigos digitais
incluem MercadoLibre, Despegar.com, Globant, OLX e PedidosYa. Além disso,

também ha presenca de empresas globais, como a Amazon e a Uber.

Na Rdussia, algumas das principais empresas de servigos digitais
incluem Yandex, Mail.ru Group, Ozon, Avito e 1C. Além disso, ha também

presenca de empresas estrangeiras como a Google, a Amazon e a Uber.

No México, algumas das principais empresas de servigos digitais

mcluem MercadoLibre, Grupo Elektra, Grupo Aeroportuario del Pacifico, Grupo
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Aeroportuario del Sureste e Grupo Aeroportuario del Centro Norte. Além disso,

ha presenca de empresas estrangeiras como a Amazon, a Uber e a Netflix.

No Brasil, algumas das principais empresas de servigos digitais
incluem 1Food, 99, Mercado Livre e Magazine Luiza. Além disso, ha presenca de

empresas estrangeiras como a Amazon, a Uber, a Netflix e a Google.
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3. PROPOSTAS DE TRIBUTACAO DOS SERVICOS
DIGITAIS NO MUNDO

A discussdo acerca da economia digital é um dos temas de maior
repercussdo em debate atual no cenario internacional. A velocidade do processo
de evolucdo tecnoldgica, além de ter trazido facilidades e bem-estar para a
sociedade como um todo, provocou mudancas de natureza disruptiva em varios
segmentos da economia, produzindo também varios desafios a serem enfrentados

pelos paises, especialmente nas questoes relativas a tributacao (Silva, 2020).

Segundo (Greco, 2018), as mudancas produzidas pelo avanco da
tecnologia da informatizacdo levaram a desterritorializacdo das atividades. O
territério deixou de ser um referencial na pratica do comércio, gerando
consequéncias nao apenas no plano da identificacao do local em que se considera
ocorrido fato gerador da transacdo comercial, mas também a determinacao da
entidade cuja legislacdo sera aplicada aquela atividade, o que implica no
comprometimento de conceitos, de hipdéteses de incidéncias e dos demais
elementos fundamentais utilizados pela legislacdo tributaria que foram

construidos na teoria nos principios tributarios.

A pandemia da covid-19 aumentou as tensdes entre paises devido ao
crescimento da economia digital e ao aumento da pressao orgcamentaria. As atuais
estratégias empresariais de planejamento tributario agressivo e elisao fiscal tém
se tornado cada vez mais negativas diante da opinido publica, devido ao aumento
dos subsidios dirigidos a estas mesmas empresas durante a pandemia. (Carvalho

Junior, 2021)

O sistema tributario internacional esta estruturado em torno de uma
vasta rede de tratados bilaterais, para evitar a dupla tributacio, cujos textos
tomam como base a Conveng¢ao-Modelo (CM), elaborada pela Organizacgio para a

Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) pela Organizacao das Nacgoes
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Unidas (ONU). O objetivo principal desses acordos é estabelecer critérios para a
divisdo dos direitos de tributacao entre os paises signatarios e, assim, suavizar a
carga fiscal das empresas dedicadas ao mercado transnacional. Contudo, as
convencgoes para evitar a dupla tributacao sao derivadas diretamente do modelo
estabelecido em 1928 pela antiga Liga das Nagoes. Destaca-se que, a sistematica
que motivou a definicdo desse padrao, pouco se alterou, mesmo com todas as
mudancgas observadas ao longo dos anos, tanto na economia quanto no comércio

mundial (Silva, 2020).

Preocupados com o potencial de arrecadacgao internacional por parte dos
paises, quanto as transacoes praticadas na era da economia digital, Hongler e
Pasquale (2015) propuseram o desenvolvimento de um novo nexo tributario a ser
inserido na CM-OCDE, baseado no conceito de presenca digital significativa. Tal
Iniciativa sugere, na era da economia digital, uma revisao estrutural dos critérios
de alocagdo de direitos de tributacdo sobre as receitas de negdcios

transfronteiricos.

3.1 Proposta Multilateral da OCDE e Banco Mundial -

Tributacao dos Servicos Digitais

Quando da ascensao das operacoes digitais de natureza comercial, em
08 de outubro de 1998, foi realizada a Conferéncia de Ottawa, no ambito da
OCDE, em que se apresentou o documento Ottawa Taxition Framework
Conditions, que estabeleceu principios para nortear a economia digital: a)
neutralidade; b) eficiéncia, c) certeza e simplicidade, d) efetividade e justica e e)

flexibilidade (Piscitelli, 2019).

Para o presente trabalho interessa especialmente o principio da
neutralidade, que tem como significado impedir que a tributacio influencie os

contribuintes a adotarem determinados comportamentos econdémicos como
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resposta a diferenca nos onus tributarios. Assim, as transacoes realizadas no
comércio eletronico nao deveriam ser discriminadas, seja positiva ou
negativamente, em relacao as transacgoes tradicionais e também dentro do ambito

do proprio comércio eletronico (Gomes, et al., 2020, pp. 45-46),

A neutralidade, nos moldes em que é proposto nesse documento, tem
como implicacao impedir uma atitude mais pesada do Fisco, no que diz respeito a
tributacdo dos servicos e das operacoes digitais, onerando-as mais que as

tradicionais.

E também relevante que a Organizacio para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)/G20 no intuito de buscar uma solugio para
o crescente desafio da tributacido com a digitalizacido da economia, desenvolveu o
Plano Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), que representa um esforco
multilateral para enfrentar o problema da tributagio internacional (Carvalho

Junior, 2021).

O BEPS contém 15 (quinze) medidas para reduzir praticas fiscais
prejudiciais e o abuso nos tratados internacionais, além de um plano de combate
a erosdo da base tributaria e ao deslocamento do tributo, feito pela OCDE com o
apoio do G20. Esse esforco de cooperacgao global tributaria também contribui para
que nao haja perda de receitas que caberiam aos Estados soberanos, sendo uma
questao relevante para as financas publicas de paises em acentua da crise fiscal.

(Fossati & de Paula, 2022).

A proposta do Plano BEPS esta dividada dois pilares. O pilar 1 refere-
se ao direito de tributacgao dos lucros no pais-sede por terceiros paises que facam
parte do mercado consumidor das empresas, mas que atualmente nio sao
tributados por eles. Ja o pilar 2 complementa o pilar 1, tratando da tributagao do

faturamento da multinacional relativo aos usuarios domésticos do pais
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consumidor, de forma que siga uma aliquota internacional minima, no caso do

pais-sede da multinacional possuir baixo nivel de tributac¢ao (Carvalho Junior, 2021).

3.1.1 Pilar 1

O pilar 1 prevé a adaptagdo do Imposto de Renda sobre o Lucro
Corporativo (Corporate Income Tax — CIT), por meio de mudangas nas regras
aplicaveis a tributacao dos lucros das empresas prestadores de servigos digitais
para garantir a realocacao dos direitos tributarios, de forma que, eles nao sejam
mais determinados exclusivamente pela presenca fisica da empresa em suas
respectivas sedes. Seria um direito tributario de um pais representado sob a forma
de uma parcela do lucro aferido pela empresa no pais da sede fisica e seguindo as

mesmas regras de tributacao do pais-sede (Carvalho Junior, 2021).

O primeiro pilar se concentra na identificacio dos lucros de
multinacionais de servigos digitais, derivados de servigos destinados aos
consumidores internacionais, realocados de acordo com os paises com os quais

essas multinacionais tenham vinculo econémico.

Para facilitar a resolucdo de disputas, as multinacionais tém
manifestado interesse na possibilidade de criacdo uma agéncia centralizada que
certificaria e validaria o valor A para cada multinacional. Esse 6rgao central
também certificaria os valores a serem distribuidos aos paises. A ideia é ter uma
formula de alocacdo tdo transparente e direta quanto possivel, a fim de reduzir o

risco de surgimento de litigios (Hers, Witteman, & Van Buiren, 2018).

O pilar 1 busca fazer uma adaptacio do sistema tributario corporativo
internacional frente a era da economia digital através das mudancas mais

significativas quanto as regras aplicaveis aos lucros das multinacionais, visando
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a garantir que os direitos tributarios sobre esses lucros nao sejam apenas deter-
minados pela presenca fisica da empresa em um determinado pais, mas sim,
expandir os direitos de tributacdo aos paises no local onde o usuario esta e onde
ha uma participagao significativa e sustentada da empresa no mercado, tanto de

maneira fisica quanto remota.
O primeiro pilar esta dividido em trés elementos chave:

1. Criacao de um direito de tributacao dos paises dos usuarios sobre
uma parcela do lucro residual, ou seja, a parcela acima de um
certo percentual de lucratividade a ser estabelecido, calculado
conforme cada mercado e baseado em uma formula (primeiro

valor).

2. Estabelecimento de uma taxa de retorno fixo para despesas de
marketing e distribui¢do, que ocorram fisicamente em um pais

(segundo valor).

3. Melhores processos de seguranca tributaria por meio de medidas

inovadoras de prevencao e resolucao de disputas.

O primeiro valor levaria a uma redistribuicao da base tributaria das
empresas multinacionais dos paises onde os lucros restantes da empresa estao
fisicamente localizados, para os paises consumidores, onde os lucros sao
efetivamente gerados. Nem todos os grupos internacionais sao afetados por esta
redistribuicdo. Isto porque s6 se aplica a empresas grandes e altamente
lucrativas, com receitas globais acima de um determinado limite e lucros acima

de um determinado percentual. (KPMG, 2021).

Embora o relatério da OCDE esteja calcado no consenso politico, também
se basela em propostas técnicas para definir o ambito dos servigos digitais

tributaveis, especialmente os servigos digitais automatizados (ADS) e as
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empresas voltadas para o consumidor (CFB). Por defini¢do, o impacto do valor A
ocorrera principalmente nas grandes multinacionais, lucrativas e com utilizacao

intensiva de bens intangiveis (OECD, 2021).

A aliquota efetiva é geralmente mais alta no pais dos usuarios onde o
lucro residual seria realocado sob forma do primeiro valor, do que no pais sede das
empresas. Isso implica que a realocacao ocorrida no valor A geraria um ganho de
receita liquida em nivel global. Em contrapartida, a OCDE estima que este ganho
de receita do pilar 1 seria pequeno (até 0,5% das receitas globais), abrangendo
apenas uma parte do lucro residual das multinacionais, ja que nem todo o lucro
realocado teria uma aliquota mais alta do que onde esta localizado atualmente.
Por exemplo, ndo ocasionaria aumento de receitas derivada de multinacionais com
sede nos Estados Unidos, onde a aliquota efetiva ja é elevada (Carvalho Junior,

2021).

Ja o segundo valor gera receitas fixas para as atividades de distribuigao
e marketing de empresas multinacionais que atuam fisicamente no pais do
consumidor. Espera-se que o Valor 2, reduza os custos e aumente a seguranca
fiscal para as empresas, beneficiando os paises com capacidade administrativa
limitada. Se a receita fixa das atividades basicas de distribuicdo e marketing for
inferior a receita minima especificada (custos artificialmente inflacionados), a
receita minima sera tributada no pais onde o consumidor reside, resultando em
receitas adicionais. Acredita-se que isso é benéfico, porque alguns paises com
baixa capacidade administrativa tém dificuldade em aplicar de maneira eficaz as
regras internas de precos. No entanto, a nivel global, o aumento das receitas
derivadas do valor secundario sera provavelmente minimo, uma vez que nao
confere novos direitos fiscais aos paises consumidores, mas antes, facilita a gestao

dos sistemas de precos existentes (KPMG, 2021).
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3.1.2 Pilar 2

No pilar 2, o objetivo é chegar a um consenso sobre uma tributacao
minima global do lucro corporativo dentro da A¢do GLOBE (Global Anti-Base
Erosion). O pilar 2 visa abordar os desafios restantes do Plano BEPS, sendo
projetado para garantir que as grandes empresas multinacionais paguem um
nivel minimo de imposto, independentemente de onde elas estejam sediadas ou
dos paises em que elas operem. Isso reduziria o impacto de incentivos fiscais para
atracdo de multinacionais, visto que a sua concessao apenas impactaria o lucro
aferido perante os usuarios do pais da sede fisica. Assim, cada pais em que exista
mercado consumidor da multinacional teria direito a uma tributacdo minima

(Carvalho Junior, 2021).

Se os lucros das subsidiarias de uma empresa multinacional forem
tributados a uma taxa inferior a taxa fiscal minima efetiva global (negociada)
devido a incentivos fiscais, a empresa multinacional recebera uma taxa de
1mposto mais baixa no pais natal e imposto adicional sobre lucros residuais. Isso
é chamado de Regra de Inclusao de Renda (ITR). O IIR também impedira praticas
de precos de transferéncia por parte de empresas multinacionais. Por exemplo,
suponhamos que uma empresa multinacional num pais anfitrido presta servigos
de valor muito elevado a cada uma das suas subsidiarias estrangeiras, reduzindo
assim os lucros das subsidiarias sujeitas ao imposto sobre o rendimento local.
Nesse caso, as empresas multinacionais sao encorajadas a mudar as suas sedes
para paises com impostos baixos, para que a sede seja menos tributada sobre os

lucros que obtém nas transac¢ées com as suas subsidiarias (KPMG, 2021).

Os trabalhos do segundo pilar estdo em um estagio menos avancado do
que o pilar 1 e ha fortes diferencas nas preferéncias dos paises no desenho de sua
estrutura, mas o pilar 2 s6 pode ser implementado em conjunto com o pilar 1.

Além disso, ainda nao esta claro como as propostas do pilar 2 poderiam funcionar
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e se adequar aos principios juridicos da Unido Europeia (UE). Isso exigiria que os
paises-sede nao sujeitassem os lucros das subsidiarias da UE a impostos
adicionais em relacdo a esquemas antievasao fiscal (por exemplo, preco de

transferéncia) (OECD, 2021).
O pilar 2 compreende 4 regras interligadas, que visam (OECD, 2021):

1. garantir um nivel de tributagcdo minimo, evitando a dupla

tributacao ou onde nao ha lucro econoémico;

2. lidar com diferentes tipos de sistemas tributarios entre paises,
bem como diferentes modelos operacionais aplicado pelas

empresas;
3. garantir a transparéncia e igualdade de condigées; e
4. minimizar custos administrativos e de compliance.

O principal mecanismo para alcancar esse resultado é a IIR em
conjunto com a regra de pagamento pouco tributado (under taxed payment rule —
UTPR). A operacao da IIR é baseada nos principios da regra da empresa subsidi-
aria estrangeira controlada (controlled foreigner company — CFC), na qual os
lucros de uma subsidiaria estrangeira sao tributados abaixo da aliquota minima
efetiva a ser estabelecida. A proposta é complementada por uma regra de
transicao (switch-over rule — SOR) que minimiza obstaculos a aplicacao do acordo
a certas subsidiarias. A regra do sujeito tributavel (subject to tax rule — STTR)
complementa essas regras. E uma regra que visa reduzir os riscos aos paises de
origem dentro das regras do Plano BEPS relacionados a pagamentos intragrupos

que se aproveitam de uma baixa tributacao em outro pais (Carvalho Junior, 2021).

Os impactos nas receitas causados pelo Pilar 2 dependem da identificacao

de lucros com baixa tributacao, ou seja, lucros tributados abaixo da taxa minima
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a ser definida e da aplicacdo de um imposto adicional para atingir esta tributacao

minima. (KPMG, 2021).

Embora as evidéncias de que a implementacdo de medidas do projeto
BEPS apresentaram impacto positivo quanto a resolucdo de problemas de
bitributag¢ao ocasionados pela digitalizagdao da economia (OECD, 2018). As agoes
propostas no referido plano nao sao suficientes para enfrentar as questoes
relacionadas a aplicabilidade das regras de alocagao de lucros previstas para a
tributacao da renda em ambito internacional, quando se trata dos novos modelos

de negdcios que surgiram com o uso intensivo de tecnologia (Cockfield, 2018).

Outra questdo quanto a problematizacio tributaria internacional, diz
respeito ao quantum de transferéncia da parcela equivalente da arrecadacao para
paises de baixa tributacao, principalmente com relacao aos lucros auferidos pelas
grandes empresas do setor digital. Muitas questoes sobre o direito em tributar os
lucros, principalmente quando a sede fisica da empresa se localiza em um terceiro

pais, permanecem ainda néo resolvidas.

A digitalizacdo da economia aumentou a vulnerabilidade existente no
sistema tributario internacional atual, que aloca o direito da tributacio dos lucros
nos paises onde as empresas possuem sua sede fisica. Além de outros problemas
existentes no escopo do Plano BEPS, ha um numero crescente de paises, tomando
medidas unilaterais e desordenadas para tributar esses lucros. No caso dos
servigos digitais, alguns paises tém criado o Imposto sobre Servigos Digitais
(Digital Services Tax — DST), aumentando as disputas e incertezas no campo da

tributacao internacional (Carvalho Junior, 2021).
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3.1.3 A proposta do Banco Mundial

O Banco Mundial propée uma abordagem de tributacao digital que
inclui o uso de "imposto sobre dados digitais" e a criagao de uma agéncia tributaria
global na internet. Ele cita que, apés a Primeira Guerra Mundial, a nogao de
"estabelecimento permanente" se tornou amplamente utilizada em tratados
fiscais. No entanto, os esforcos feitos pela Liga das Nacoes para desenvolver uma
definicdo universalmente aceita, falharam devido a importantes discrepancias
existentes entre os paises em relacdo ao tratamento fiscal de varios aspectos
relacionados. Desta forma, os paises continuaram a concluir tratados fiscais com
defini¢oes de estabelecimento permanente que eram, muitas vezes, contrarias as
suas proprias leis tributarias internas, o que demonstra acomodacio das

empresas multinacionais (Mas, Oliver, & Félix, 2021).

A nocao de estabelecimento permanente é um conceito importante em
tributacao internacional. Basicamente, trata-se de uma maneira de definir uma
presenca comercial em um pais além de uma entidade legal padrao (como uma
subsidiaria ou filial). Um "estabelecimento permanente" pode ser, por exemplo,
um escritério, uma fabrica ou uma base de produ¢io. Se uma empresa possui um
estabelecimento permanente em um determinado pais, é provavel que seja
tributada nesse pais pelas receitas geradas ali. O conceito foi desenvolvido para
evitar que empresas multinacionais nao paguem impostos em paises nos quais

realizam atividades comerciais significativas.

O Banco Mundial propoe uma abordagem que envolve uma combinacao
de "imposto sobre dados digitais" e a criacao de uma agéncia tributaria global na
internet chamada de Global Internet Tax Agency (GITA). O imposto sobre dados
digitais seria aplicado a transacgbes digitais especificas, como transacoes
comerciais envolvendo servigos digitais. Por outro lado, o GITA seria responsavel

por ajudar os paises na administracdo do imposto sobre dados digitais e na
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resolucao de quaisquer disputas fiscais relacionadas. Os autores acreditam que
essa abordagem ¢é necessaria para lidar com os desafios fiscais apresentados pela
economia digital, como a existéncia de empresas digitais que nao possuem
presenca fisica em um pais especifico. No entanto, o estudo destaca que a

implementagio de uma abordagem global como essa seria um desafio substancial

(Mas, Oliver, & Félix, 2021).

Segundo o documento, a proposta para a tributacao de servigos digitais
seria um imposto sobre dados digitais (Digital Data Tax - DDT) com base no
usuario da internet de cada pais. Este imposto seria aplicado as empresas digitais
que proporcionarem acesso a conteudos digitais pagos, anincios pagos e outros
servicos premium, especificamente para transagdes comerciais realizadas pela
internet. A aliquota seria fixada pelos paises membros da GITA com base em um
calculo que leva em conta o nimero de usuarios que a empresa de servigos digitais
tem em cada um dos paises membros da agéncia. O imposto seria recolhido pelos
provedores de servicos de internet, que coletariam de seus usuarios de acordo com
a quantidade de transacbes digitais realizadas. O dinheiro arrecadado seria
distribuido aos paises membros da GITA, com base na proporcao de usuarios da
internet em cada pais e, em seguida, seria usada para financiar os projetos

acordados pelos paises da agéncia na area tributaria (Mas, Oliver, & Félix, 202 1).

3.2 Proposta Multilateral Europeia

A Unido Europeia publicou, no dia 12/10/2022, a versio oficial
do Digital Markets Act - DMA (Regulacao n® 2022/1925). Trata-se de documento
que reconhece o protagonismo de plataformas digitais no ambiente econémico
europeu e a ascensiao de um numero reduzido de gatekeepers (ou 'controladores
de acesso', na tradugao oficial do DMA em portugués) capazes de distorcerem o

ambiente competitivo do mercado (Petit, 2021).
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Nesse cenario, o objetivo expresso do DMA ¢é garantir a maior
contestabilidade de mercados digitais em geral, a partir do estabelecimento de
regras mais claras e especificas para o setor, sendo um produto de intenso
movimento académico e politico para repensar os mecanismos de protecdo da
concorréncia na economia digital baseada em plataformas (Cennamo,

Kretschmer, & Constantinides, 2023).

A nova diretriz europeia é a primeira grande legislacdo com amplo
escopo de atuacao, buscando nao somente o fomento de um ambiente mais
competitivo, mas também promover a protecdo e o uso adequado de dados
coletados por plataformas. Mais importante ainda, o DMA dispde sobre
mecanismos de atuacio ex ante, favorecendo a acdo preventiva da autoridade de

defesa da concorréncia (Moskal, 2022).

Existem trés critérios principais que trazem uma empresa para o

escopo do DMA (Cennamo, Kretschmer, & Constantinides, 2023):

1. Uma dimensao com impacto no mercado interno: quando a empresa
atinge um determinado volume de negdécios anual no Espaco
Economico Europeu (EEE) e presta um servigo de plataforma core
em pelo menos trés Estados Membros da UE;

2. O controle de uma importante porta de entrada dos usuarios
empresariais para os consumidores finais: quando a empresa fornece
um servico de plataforma central para mais de 45 milhGes de
usuarios finais ativos mensais estabelecidos ou localizados na UE e

para mais de 10.000 usuarios comerciais ativos anuais, estabelecidos
na UE;

3. Uma posicao consolidada e duradoura: caso a empresa atendesse ao

segundo critério nos dltimos trés anos.

Considerando essas trés dimensées, o DMA abrange dez servicos principais
aplicados a esses agentes economicos denominados controladores de acesso:

1. servicos de intermediacdo em linha;
2. motores de busca online;
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servicos de redes sociais em linha;

servicos de plataformas de partilha de video;

servigos de comunicacao interpessoal independentes de nimero;
sistemas operacionais;

servicos de computagdo em nuvem;

servigos de publicidade;

. navegadores da web;

10.assistentes virtuais.

© PN Ok W

O DMA inova ao trazer disposi¢oes que sao aplicaveis somente a um
grupo especifico de agentes econémicos — os gatekeepers —, com o objetivo de criar
uma categoria separada de agentes economicos sujeitos a obrigacoes mais rigidas
e predeterminadas, considerando a sua posi¢do dominante nos mercados, contudo
nao ha, na literatura, um consenso acerca da definicao do que é efetivamente o
setor digital da economia ou ainda de forma mais abrangente a economia digital.
Além disso, ha um numero crescente de paises tomando medidas unilaterais e de
maneira desordenada para tributar esses lucros e no caso dos servigos digitais,
alguns paises tém criado o Imposto sobre Servigos Digitais, aumentando as
disputas e incertezas no campo da tributacao internacional (Teece, 2018; Jarrahi

& Sutherland, 2018).

Apenas as empresas designadas como controladores de acesso pela
Comissao estarao sujeitas as obrigacées do DMA. Em 06 de setembro de 2023, o
DMA divulgou a lista de gatekeepers designando as seis empresas como
controladores de acesso, e os vinte e dois produtos principais listados como

produtos de controle de acesso, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 Controladores de acesso e seus respectivos produtos

Controlador de Acesso (gatekeeper) | Produtos de Controle de Acesso

Alphabet Pesquisa Google , Google Maps , Google
Play , Google Shopping , Google
Ads , Chrome , Android , YouTube

72 Q



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

UnB

Amazon Amazon Marketplace

Apple App Store , Safari , 10S

Bytedance TikTok

Meta Facebook , Instagram , Facebook
Marketplace , WhatsApp , Messenger

Microsoft LinkedIn, Microsoft Windows

Fonte: (regulation, 2023)

Para a classificacdo dessas seis empresas, assim como o motivo de
exclusdo de outras grandes plataformas (Airbnb e Booking, Spotify e Samsung),
foram utilizados trés critérios cumulativos principais que presumivelmente levam

a uma designacao como gatekeeper:

1. Uma dimensao que impacte o mercado interno : presume-se que seja esse 0

caso se a empresa obtiver um volume de negécios anual no Espaco
Economico Europeu (EEE) igual ou superior a 7,5 bilhoes de euros em cada
um dos ultimos trés exercicios financeiros, ou se a capitalizacdo média no
mercado acionario ou o valor justo de mercado equivalente, ascendeu a pelo
menos 75 bilhdes de euros no ultimo exercicio financeiro e presta um servico
essencial de plataforma em pelo menos trés estados membros da Unido

Europeia;

2. O controle de uma importante porta de acesso dos usudrios empresariais

aos consumidores finais: se a empresa explorar um servigo essencial de

plataforma com mais de 45 milhdées de usuarios finais ativos mensais
estabelecidos ou localizados na UE e mais de 10.000 empresas anualmente;

e;
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3. Uma posicao enraizada e duradoura: presume-se que seja esse 0 caso se a

empresa cumpriu o segundo critério em cada um dos dltimos trés exercicios

financeiros.

As empresas que satisfazem os critérios acima sido presumidas como
controladores de acesso, mas tém a oportunidade de refutar a presuncido e
apresentar argumentos fundamentados para demonstrar que, devido a
circunstancias excepcionais, ndo devem ser designadas como controladores de

acesso, apesar de cumprirem todos os limiares.

A Lei dos Mercados Digitais permitira a Comissao Europeia ter poderes
regulamentares e de investigacdo de mercado. Nessas circunstancias, as
investigacoes serao designadas principalmente para: realizar investigacao de
mercado para especificar as obrigagoes impostas aos gatekeepers e monitorar o
cumprimento; realizar investigacdo de mercado para designar os gatekeepers;
realizar pesquisas de mercado para identificar novos servigos e praticas que

possam estar sujeitos as obrigacoes elencadas no DMA (European Parliament ,

2022)

O Capitulo V da proposta confere a Comissiao um certo nimero de direitos
para conduzir estas investigagdoes e sancgdes aos gatekeepers, em caso de
descumprimento ou descumprimento sistematico sdo representadas por multas
de até 10% do faturamento mundial do gatekeeper. Além disso, o DMA habilita a
Comissao Europeia, a lancar uma investigacao de mercado, para avaliar mais
pormenorizadamente a situacdo especifica de uma determinada empresa e
designar a empresa como controlador de acesso com base numa avaliacao

qualitativa, mesmo que nao cumpra os requisitos quantitativos. (European

Parliament , 2022).

O governo francés sinalizou a sua ambi¢ao de impor regras de concorréncia
mais rigorosas para evitar que as grandes empresas tecnoldgicas favorecam os

seus proprios servicos, expulsando rivais ou mantendo posi¢coes dominantes. No
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entanto, a Franca pretende que a Lei dos Mercados Digitais seja capaz de adaptar
as suas regras para responder as mudancas em curso nos mercados digitais

(Borne, 2022).

O Governo Federal Aleméao acolheu favoravelmente a proposta de uma lei
dos mercados digitais, considerando que o atual quadro juridico europeu nao é
suficientemente forte e que as medidas de aplicacao contra as plataformas digitais
também devem ser reforcadas. No entanto, a principal preocupacao da Alemanha
é proteger as pequenas e médias empresas, que planejam excluir do ambito dos
novos regulamentos. Andreas Mund, chefe do Gabinete Federal de Cartéis do
pais, criticou repetidamente a abordagem centralizada da Comissdo Europeia
para regular os gatekeepers. Ele chamou o veto da Comissiao Europeia, aos poderes
das autoridades nacionais da concorréncia, para fazer cumprir as decisées sobre
as grandes tecnologias de "inaceitavel" e apelou para que sejam atribuidos

maiores poderes as autoridades nacionais da concorréncia (Mund, 2022).

Embora nao seja claramente mencionado na proposta da Comissao
Europeia, o principal alvo provavelmente nao sera apenas a Booking.com, mas
também as “grandes empresas tecnoldgicas” americanas (Google, Amazon,
Facebook, Apple, Microsoft). O projeto de lei surge no contexto dos esforcos entre
a UE e os Estados Unidos, liderados pela administracao Biden, para restaurar
melhores relacoes apos as tensoes que surgiram durante a presidéncia de Trump.
A posicao oficial da administracdo Biden sobre a Lei do Mercado Digital, ainda
nao é conhecida, mas o mesmo debate esta a crescer nos Estados Unidos sobre o
dominio de algumas plataformas tecnolégicas digitais. A Comissdo Federal de
Comércio e os 46 estados dos EUA entraram com uma ac¢ao antitruste contra o
Facebook em dezembro de 2020, citando anos de abuso de dominio e conduta

anticompetitiva (Deutsch, 2022).

O DMA é uma das primeiras ferramentas regulatérias a regular de

forma abrangente o poder de guardido das maiores empresas digitais. O DMA
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complementa, mas nao altera as regras de concorréncia da UE, que continuam a
ser plenamente aplicaveis, contudo, estabelece um conjunto de critérios objetivos
estritamente definidos para qualificar uma grande plataforma online
(gatekeeper), permitindo de forma paleativa, uma solucdo no que diz respeito as

grandes plataformas em linha sistémica.

3.3 Impostos sobre Servicos Digitais (ISD): Aplicacao

Unilateral Pelos Paises

A dificuldade de se estabelecer um consenso razoavel entre os varios
paises envolvidos nessa problematica é um fator levado em consideracao pela
OCDE. Dentre as opgoes abordadas pela forca tarefa sobre economia digital da
OCDE, as alternativas ao conceito de estabelecimento permanente, o withholding
tax e o equalization levy nao foram abragadas por uma visdo comum dos paises.
Nessa conjuntura, iniciativas unilaterais tém dado a tonica da tributacgao

internacional na economia digital (Ting & Gray, 2019).

A solucdo encontrada pelos paises tem sido estabelecer um lucro
presumido para esse setor e introduzir um ISD ad valorem. Se, por exemplo, um
governo assumir que a taxa de lucratividade média da industria digital for de 20%
e a sua aliquota efetiva do CIT for de 30%, entdo um ISD com aliquota de 6% seria
suficiente para tributar esse lucro presumido. O inconveniente é que nesse setor
a taxa de lucratividade é muito variavel entre as empresas, mas tende a variar
positivamente conforme o tamanho da empresa. Por isso, os paises tém
estabelecido um faturamento minimo da empresa para ser tributada tanto em
nivel mundial como em participacdo no mercado doméstico, de forma a reduzir a

iniquidade na tributacgao (Carvalho Junior, 2021).

Outra vantagem dessa sistematica é a redugdo de custos da

administracdo tributaria, poupando pequenas empresas de custos
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administrativos adicionais. Contudo a implementagao de um imposto sobre
servigos digitais neste seguimento em constante desenvolvimento e mudancas
rapidas pode criar conflitos relativos a dupla tributacdo. Em geral, o principal
objetivo na realizacio de acordos de dupla tributacgio é evitar que os rendimentos
de uma mesma fonte sejam tributados por mais de um pais simultaneamente

(Fossati & de Paula, 2022).

N3ao obstante, tem-se verificado a atuacao unilateral de paises com
relacdo a tributacdo da economia digital. Consequentemente, os ISDs e os
impostos similares tém sido introduzidos em varios paises, e a falta de regras
fiscais comumente aceitas tém deteriorado a igualdade de condig¢bées entre os
contribuintes em nivel internacional e levado a mudancas na dinamica do

mercado aberto (Carvalho Junior, 2021).

Figura 1: Digital Services Taxes na Europa

'3
i

BE . LU CH S| . . Implemented a Digital Services Tax
. Repeal Contingent on Pillar 1 Implementation

. Proposed, Announced, or Shown Intentions
Source: KPMG, “Taxation of the Digitalized Economy: D summary.” for a Digital Services Tax

Fonte: (Ases & Bunn, 2021)
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De acordo com a Figura 1, paises como Austria, Franca, Hungria, Italia,
Polonia, Portugal, Espanha, Turquia e Reino Unido implementaram um ISD.
Bélgica, Republica Tcheca e Eslovaquia publicaram propostas para promulgar um
ISD, e Letonia, Noruega e Eslovénia anunciaram oficialmente ou demonstraram

intengoes de implementar tal imposto.

Os ISDs propostos e implementados diferem significativamente em sua
estrutura. Por exemplo, enquanto a Austria e a Hungria tributam apenas as
receitas de publicidade online, a base tributaria da Franca é muito mais ampla,
incluindo receitas do fornecimento de uma interface digital, publicidade
direcionada e transmissdo de dados coletados sobre usuarios para fins
publicitarios. As aliquotas variam de 1,5% na Polonia a 7,5% na Hungria e na

Turquia (embora a aliquota da Hungria seja temporariamente reduzida para 0%).

Esses ISDs geralmente sao considerados provisérios até que um acordo
seja alcancado no nivel da OCDE, e agora que tal acordo foi alcancado, sera
importante monitorar como os paises alteram ou revogam seus ISDs. Além disso,
a Unido Europeia (UE) pretende implementar sua préopria taxa digital a partir de
2023. Ao mesmo tempo, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) adicionou
disposicoes especiais para renda de servigos digitais automatizados a Convengao
Tributaria Modelo da ONU, que se aplicaria as partes do tratado que

concordassem com sua incluséo.

O quadro abaixo evidencia alguns paises que introduziram o ISD ou
1mposto similar sobre servigos digitais, bem como algumas caracteristicas destes

tributos.

Quadro 3 Aplicacao do ISD Unilateral pelos Paises

Pais Tributo Aplicado Aliquota
Argentina |Ipais 8%
Australia  |IVA sobre Servicos Eletronicos e Digitais 10%
Colombia  |IVA sobre Servicos Digitais 19%
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Paises UE [ISD (se ndo houver acordo internacional) 2% a 1%
Espanha Impostos sobre Determinados Servicos Digitais 3%
Franca ISD 3%
India Taxa de Equalizacédo dos Lucros 2% a 6%
Italia ISD 3%
México IVA sobre Servicos Digitais 16%
Reino Unido|ISD 2%
Turquia ISD 7,5
Uruguai IVA sobre Servicos Digitais 22%

Fonte: (OCDE, Tax challenges arising from digitalisation — economic
impact assessment: inclusive framework on BEPS., 2020; KPMG,
2021)

De acordo com o quadro acima, os paises da Unido Europeia ja cobram
um imposto especifico sobre servigos digitais em aliquotas que variam de 2% a
7,5% de forma unilateral, caso ndo haja um consenso sobre o tema. Ja em paises
asidticos, como a India e Turquia, também é cobrado o imposto com aliquotas
similares. Quanto os paises latino-americanos, alguns ja incluiram os servigos
digitais dentro da base tributavel dos seus respectivos IVAs, com aliquotas mais
altas, entre 10% e 22%, concedida a impossibilidade de se deduzir os créditos de

tributacao do valor adicionado, como ocorre na cadeia produtiva.

O governo argentino, primeiro pais latino-americano a instituir o
tributo, criou em 28 dezembro de 2019 o tributo Ipais - Imposto Para uma
Argentina Inclusiva e Solidaria, um tributo emergencial que incide sobre as
transacoes em moedas estrangeiras. A aliquota padriao é de 30%, mas, para
servigos digitais, ela é reduzida para 8%, embora seja cobrado cumulativamente
com o IVA Argentino. O Ipais é arrecadado pelos intermediarios financeiros das
transacoes digitais, como operadoras de cartdo de crédito. Essa abordagem difere
da proposta da OCDE, na qual seriam as proprias empresas provedoras de
servigos digitais que coletariam o tributo baseado no seu lucro auferido (KPMG,

2021).
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Para reduzir os custos administrativos tanto governamental como por
partes das empresas contribuintes, os paises latino-americanos que adotam o
imposto determinaram que as operadoras de cartdao de crédito e débito possam

recolher o IVA digital.

Ja na Europa, a Italia, em 2018, e a Franca, em 2019, foram paises
precursores, instituindo tributos sobre alguns servicos digitais com aliquotas de
3%. Houve quase que imediatamente uma série de divergéncias entre a Franca e
os Estados Unidos. A justificativa do governo francés é de que havia um
descompasso entre a localizacio e forma de tributacio dos lucros das empresas
decorrentes das atividades digitais: de como e quando o valor correspondente é
efetivamente gerado. As empresas de tecnologia se beneficiam das regras
tributarias francesas, porque o desenho do sistema tributario territorial da
Franca néo leva em consideracao a maneira como as empresas de tecnologia criam
valor. Com 1sso, criou-se o ISD cobrado a aliquota de 3% sobre as receitas brutas
derivadas de atividades digitais e modelo de negdcios digitais, em que os usuarios
franceses foram responsaveis pela criacdo do valor (OCDE, Tax challenges arising
from digitalisation — economic impact assessment: inclusive framework on BEPS.,

2020).

Na mesma sistematica, alguns paises europeus acompanharam essa
possibilidade de tributacgdo, juntando-se a Italia, a Franga, a Austria, o Reino

Unido e a Espanha

Ha um conflito de interesses claro entre os paises integrantes da OCDE.
Os Estados Unidos, congregando os interesses de parte significativa das
plataformas digitais, opbem-se a uma tributacdo especifica para o setor,

fundamentando-se para tanto no principio da neutralidade e da néo
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discriminacao.? No entanto, o que se percebe é um movimento intenso de diversos
paises também integrantes da OCDE no sentido de criar impostos dedicados

unicamente aos servigos digitais.

3 O seguinte artigo de jornal, editado a época da proposta da CIDE digital, d4& uma ideia da
controivérsia: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/23/governo-rejeita-taxa-digital-por-
temer-retaliacao-dos-eua.ghtml, acesso em 26/08/2023
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4. PROPOSTAS DE TRIBUTACAO DOS SERVICOS
DIGITAIS NO BRASIL

A grande heterogeneidade da tributacdo de renda e consumo no Brasil
requer que seja realizada andalise aprofundada da incidéncia tributaria nos
diversos setores da economia antes de se apontar eventuais disparidades setoriais

(Dias Junior, 2019).

No Brasil, o Departamento de Estudos Economicos do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) lancou em agosto de 2020 o
Documento de Trabalho (DT 05), que buscou sumarizar os principais estudos
internacionais que analisam as dinamicas competitivas de mercados digitais. O
CADE realizou uma analise da concorréncia no mercado digital brasileiro,
avaliando transagboes economicas envolvendo plataformas digitais: (i)
Facebook/Instagram; (i1) Google/Waze; (ii1) Priceline Kayak; (iv) Expedia/Trivago;
e (v) Amazon/The Book Depository, a fim de analisar as dinamicas competitivas
de mercados digitais e verificou que estes mercados podem apresentar diversos
problemas de natureza concorrencial, justificando uma atencio especial por

autoridades antitruste (CADE, 2020).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE), instrumentaliza a
padronizagiao nacional dos cédigos de atividade econdémica e a partir deles
determina os critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da
Administracao Tributaria do Brasil em seus registros administrativos. Contudo a
adaptabilidade dessa classificacao face a tdo dinamica criacdo de novos negdocios
digitais é um dos maiores desafios e tema de discussdoes em ambito internacional
acerca da economia digital, assim como a questdao da tributacdo de servigos

digitais (Carlsson, 2004).
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No Brasil, a tributacao dos servigos digitais atualmente é muito
restrita, havendo tentativas de tributacao de bens digitais pelo Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) estadual e de servigos digitais pelo
Imposto Sobre Servigos (ISS) pelas capitais estaduais. No entanto, segundo
Piscitelli (2019), existe uma grande questdo juridica ainda ndo totalmente
definida na tributacao subnacional dos servicos digitais. Estes poderiam ser
considerados servigos de comunicacao e, portanto, passiveis de cobranca do ICMS,
ou poderiam ser considerados servicos de “disponibilizacao, sem cessao definitiva,
de contetdo de audio, video, imagem e texto por meio da internet”, conforme
tratam a modificacdo trazida pela Lei Complementar Federal n® 157/2016 e a
normativa do ISS. Além disso, argumenta-se que as empresas Netflix e Spotify
seriam meras plataformas de aluguel de armazenamento de conteudo e, como
aluguéis nao constituem base de calculo do ISS, tais empresas nao seriam

contribuintes do imposto (Rocha, 2020).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) aprovou a criacao
do Convénio ICMS n° 181, que autoriza a cobranca do ICMS em dezenove estados
(ficaram de fora Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Rondonia, Roraima e Sergipe) sobre vendas de softwares e servigos de
suporte, inclusive os distribuidos de forma digital, mediante uma aliquota minima
de 5%. Alguns estados como Sao Paulo e Goids também cobram o imposto sobre
aplicativos, jogos e livros digitais que tenham origem em um substituto fisico. O
ICMS é aplicado apenas no estado onde ocorre o download ou o streaming e nao
incide sobre empresas estrangeiras. Ressalta-se que o municipio de Sao Paulo
comecou a cobrar ISS de plataformas digitais a partir de 2019, mas apenas de
empresas que tém sede na cidade. Porém, ndo se tem conhecimento de que a
arrecadacao tenha sido realmente implementada. Por exemplo, a Netflix Brasil
recentemente transferiu sua sede para o municipio de Barueri. De qualquer

maneira, caso uma reforma tributaria seja aprovada pelo Congresso Nacional e
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introduza um IVA nacional e abrangente sobre bens e servigcos em substitui¢ao ao
ISS e ao ICMS, as disputas juridicas devem ser minimizadas (Buzatto &

Cavalcante, 2022).

A tributagao federal dos servigos digitais consistiria, em tese, nas
contribui¢ées sociais conhecidas por Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Programa de Integracao Social (PIS), mas apenas
para empresas com sede no Brasil. Nesse caso, a prestadora de servicos tributada
sobre o lucro presumido sofre uma aliquota agregada de 3,65% sobre o
faturamento e, no caso de empresa tributada pelo lucro real (sistema nao
cumulativo, para maiores empresas), a aliquota aplicada é de 9,25% sobre o
faturamento. No entanto, se a empresa prestadora de servicos digitais tiver
usuarios brasileiros, mas sede fisica no exterior, nenhuma contribuicao social
pode ser cobrada. Por isso, além do debate sobre a tributagao subnacional do ICMS
e do ISS sobre servigos digitais, a introdugao de alguma forma de tributacao
federal especifica sobre servigos digitais de empresas nacionais ou estrangeiras
(com atuacao no Brasil) esta prevista em trés PLS n° Congresso Nacional, dois na
Camara dos Deputados — o PL n° 2.358/2020 e o PLLP n° 218/2020 — e um no Senado
— 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) no 131/2020 (Carvalho Junior, 2021).

4.1 Projeto de Lei Complementar (PLP) 2.358/2020

O Projeto de Lei n° 2.358/2020, apresentado pelo Deputado Federal
Joao Maia, tramita no Congresso Nacional para instituir uma contribuicao de
intervencdo no dominio economico incidente sobre a receita bruta de servigos

digitais prestados pelas grandes empresas de tecnologia, a CIDE-Digital.

O PL n° 2.358/2020 prevée, no seu artigo 1°, que os recursos sejam
totalmente direcionados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (FNDCT). Além disso, define que os conteidos digitais seriam
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qualquer tipo de dado fornecido de forma digital, tais como programas,
aplicativos, musicas, videos, textos, jogos, arquivos eletronicos e correlatos. Por
sua vez, as plataformas digitais seriam as aplicagoes de internet ou aplicativos
eletronicos que permitam a transferéncia de conteddo digital, ou ainda que
usuarios interajam entre si. O fato gerador, de acordo com o art. 3%, compreende
a prestacao de dois servicos para usuarios localizados no territério brasileiro
(BRASIL, Projeto de Lei n° 2358/2020. Institui a Contribui¢ao de Intervencao no

Dominio Economico, 2020):

1. “exibicao de publicidade em plataforma digital para usuarios
localizados no Brasil”;

2. “disponibilizacdo de plataforma digital que permite que usuarios
entrem em contato e interajam entre si, com o objetivo de venda de
mercadorias ou de prestacao de servigos diretamente”; e

3. “transmissdo de dados de usuarios localizados no Brasil coletados
durante o uso de uma plataforma digital ou gerados por esses
usuarios.”.

De acordo com o PL n° 2.358/2020, a base de calculo da Cide Digital
seria a receita bruta derivada dos servigos tributaveis e os contribuintes seriam
as empresas ou os grupos economicos que tivessem faturamento internacional
derivado de tais servicos superior a R$ 3 bilhdes e superior a R$ 100 milhées no
Brasil, respectivamente. Diferentemente do aplicado em outros paises, as
aliquotas seriam progressivas, incidentes em cada parcela do faturamento. O PL
prevé aliquota de: 1% para empresas com faturamento nacional até R$ 150
milhdes; 3% para aquelas com faturamento entre R$ 150 milhées e R$ 300

milhées; e 5% para aquelas com faturamento acima de R$ 300 milhdes.

Dentre os projetos de lei que tramitam no Brasil que analisam
especificamente a tributacio dos servigos digitais, o PL 2.358/2020 adiciona além
da funcio arrecadatoéria, a funcao extrafiscal com a Contribuicdo de Intervencao

no Dominio Econémico (CIDE).
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O projeto parece ter se inspirado na iniciativa da Uniao Europeia, que
publicou a proposta de diretiva COM/2018/0148-ISD128, para implementar um
sistema comum de imposto sobre os servigos digitais aplicavel as receitas da
prestacdao de determinados servicos digitais, como a publicidade on-line, Nesse
caso, a participacao e os dados dos usuarios localizados na Unido Europeia em
plataformas como redes sociais e marketplaces representam o ponto principal

para geracao de valor (Cupertino & Nunes , 2022).

Como se tratam de servigos com abrangéncia internacional, é
importante a definicdo do aspecto especial do fato gerador. De acordo com esse
projeto, o usuario que “acessar a plataforma digital em dispositivo localizado
fisicamente no Brasil”, aferido pelo endereco IP, pratica o fato gerador tributavel

no pais.

De acordo com o texto em analise na Camara dos Deputados, para ser
tributada, a empresa, domiciliada no Brasil ou no exterior, devera ter ou pertencer
a grupo econoémico que tenha, no ano-calendario anterior, receita bruta global
superior a R$ 3 bilhoes e, ao mesmo tempo, receita bruta superior a R$ 100
milhées no Brasil. A tributacio sera progressiva, com percentuais variando entre

1% a 5% sobre o faturamento bruto (Cupertino & Nunes , 2022).

4.2 Projeto de Lei Complementar (PLP) 218/2020

O PLP n° 218/2020, de autoria do deputado Danilo Forte do PSDB do
Ceara, institui a Contribuicao Social sobre Servigos Digitais (CSSD) com aliquota
de 3%, incidente sobre a receita bruta das atividades das grandes empresas de
tecnologia, sendo o produto da arrecadacao integralmente destinado a programas
federais de renda basica. Os servigos digitais compreendem programas,
aplicativos, musicas, videos, textos, jogos e congéneres, além de aplicativos

eletronicos que permitam a transferéncia de contelidos digitais entre usudarios.
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Seriam tributadas as empresas ou os grupos economicos domiciliados no Brasil ou
no exterior que tenham obtido receita bruta global superior a R$ 4,5 bilhoes. Os

fatos geradores do PLP consistem em:

1. exibicdo de publicidade em plataforma digital para usuarios
localizados no Brasil;

2. disponibilizacao de plataforma digital que permita a interacao entre
usuarios com o objetivo de venda de mercadorias ou de prestacao de
servicos, desde que pelo menos um dos usuarios esteja localizado no
Brasil; e

3. transmissio de dados de usuarios localizados no Brasil coletados
durante o uso de uma plataforma digital ou gerados por esses
usuarios.

Segundo o deputado Danilo Forte, seria necessario atualizar o desenho
dos sistemas tributarios nacionais com o intuito de levar em consideracdo a
maneira pela qual as gigantes da tecnologia geram valor. Para o Autor do PLP
218/2020, estar-se-ia propondo tributar a receita bruta das grandes empresas de
tecnologia, como proposto pela Comissao Europeia, e implementado pela Franga,
que teria servido de inspiracdo quanto ao limite de faturamento e aliquota

(BRASIL, 2020).

Seguindo a linha das leis internacionais que instituiram essa espécie
de imposto, o projeto considerou “localizado no Brasil o usuario que acessar a

plataforma digital em dispositivo localizado fisicamente no Brasil”

A justificagcdo da CSSD, de acordo com o autor do projeto, esta
fundamentada na ocorréncia da pandemia do Corona virus, que deixou clara a
necessidade de implantag¢ido de um programa de renda basica, que possa garantir
a melhoria de vida de parte significativa da populacio brasileira. Entretanto, o
PLP 218/2020 nao deixa de ter em vista o equilibrio fiscal, de forma a garantir

condi¢bes para que a economia pudesse voltar a crescer (BRASIL, 2020).
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A instituicdo da Contribuicdo Social sobre Servigos Digitais nesse
contexto, para o parlamentar, exigiria, como uma medida essencial, que se
definisse de onde virdo os recursos para o financiamento da renda basica, pelo que
propos a tributacdo de operacgoes de grandes empresas digitais que hoje nao se

encontram tributadas.

As grandes empresas de tecnologia digital possuem um modelo de
negocios que as permite atuar em um pais sem nele ter presencga fisica. Mesmo
nos casos em que se estabelecem em um determinado pais, podem deslocar seus
ganhos para outros, nos quais sejam menos tributados. Formas de tributar essas

empresas tém estado em evidéncia no debate mundial (BRASIL, 2020).

Para Aguiar (2022), o referido projeto de lei caracteriza-se como medida
unilateral no Brasil, indo ao desencontro do recomendado pela OCDE. Sendo
assim, é necessario analisar os proximos passos que os Projetos de Lei terao frente

a sua baixa celeridade e o processo de entrada do Brasil na Organizacao.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), em 2013, instituiu o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting),
com o propdsito de combater a evasao fiscal, melhorar a coeréncia de normas
fiscais internacionais e garantir a transparéncia no ambito fiscal. A primeira
linha de agao busca identificar as principais dificuldades impostas pela economia
digital, no que diz respeito a aplicacdo das normas tributarias internacionais e
desenvolver opcoes detalhadas para resolver estas dificuldades, adotando uma

abordagem global e considerando tanto a tributacdo direta quanto a indireta

(BRASIL, 2020).

4.3 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 131/2020
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Salienta-se que se deve atualizar o desenho dos sistemas tributarios
nacionais tendo em consideracdo a maneira pela qual as gigantes da tecnologia
geram valor. Um ordenamento tributario anacronico, que nao contempla a
realidade de tais companhias, acaba lhes concedendo vantagem em relacao aos
demais setores do mercado, que contribuem de maneira desproporcional para a

arrecadacao (Aguiar, 2022).

O PLS n° 131/2020, em tramitacdo no Senado Federal, acrescenta
dispositivo a Lei Federal n° 10.833/2003, que dispoe sobre o Cofins. Esse
dispositivo adiciona as plataformas digitais ao escopo dos servicos tributaveis pelo

Cofins.

Os contribuintes, nesse projeto, seriam as empresas prestadoras de
servicos digitais, independentemente do local onde estiverem sediadas
fisicamente, que possuam faturamento mundial acima de US$ 20 bilhdes e
faturamento nacional acima de R$ 6,5 milhées.

Os servigos digitais tributaveis incluem os de compra, armazenamento
e transmissdo de mensagens publicitarias, controle de publicidade e medidas de
desempenho, bem como servigos relacionados ao gerenciamento e transmissao de

dados relacionados aos usuarios (BRASIL, 2020).

A aliquota é de 10,6% aplicada ao faturamento auferido no Brasil e

comtempla:

1. disponibilizacdo, por comunicacgoes eletronicas, de interface digital que
permita aos usuarios entrar em contato com outros usuarios e interagir com
vistas a entrega de mercadorias ou a prestacao de servigos;

2. comercializagdo para anunciantes ou seus agentes, com o objetivo de colocar
mensagens publicitarias direcionadas em uma interface digital com base
em dados relativos ao usuario que a consulta.
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A justificacdo do respectivo projeto de lei é que parte significativa das
receitas publicitarias esta atualmente canalizada para as grandes empresas que
se utilizam das plataformas digitais como modelo de negdcio, o que representa um

enorme potencial de arrecadacao tributaria.

Em funcado da possibilidade de atuacgao remota e da dificuldade de
fiscalizacao, os diversos paises debatem como combater a evasao fiscal no
segmento economico. Para evitar encargos tributarios elevados, e considerando a
dificuldade de controle sobre suas receitas globais, as empresas tendem a utilizar
a estratégia de direcionar o faturamento para paraisos fiscais. Na medida em que
a tributacdo convencional é baseada na presenca fisica das empresas ou de suas
filiais ou subsidiarias no territério do pais tributante, a regra vigente — vincular
a incidéncia a um determinado espaco fisico (territério) — nao resolve os conflitos
que podem surgir entre os diversos paises, situacdo agravada nas operagoes a

distancia realizadas pela internet (BRASIL, 2020).

De acordo com a autora do projeto, a senadora Zenaide Maria do PROS
do Rio Grande do Norte, essas operacoes (negoécios digitais) apresentam trés

caracteristicas marcantes:

1) capacidade de atingir mercados consumidores de bens e servigos sem a
presenca fisica;

2) existéncia de ativos intangiveis; e

3) aproveitamento de dados pessoais e profissionais dos usuarios das redes
sociais.

Como a tributacao convencional nao conseguiu preencher as lacunas
legais que possibilitam praticas elisivas pelos contribuintes, a proposta objetiva
estabelecer um regime diferenciado da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e, com isso, objetiva-se obrigar os gigantes da

internet a suportarem os encargos nos paises onde fazem negoécios em vez de
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desviarem os recursos para paises ou localidades com tributacao favorecida

(BRASIL, 2020).

Segundo Miguel (2021), o estabelecimento de aliquotas diferenciadas,
mais gravosas as contribuigoes sociais existentes, seria preferivel frente a criacédo
de um tributo especifico, cujo processo legislativo seria mais dificil e moroso.
Também, o autor menciona haver permissao constitucional no art. 195, § 9° da
Constituicdo Federal, segundo o qual é permitido ao legislador estabelecer

aliquotas diferenciadas em razao da atividade economica, e do porte da empresa.

Considerando o tramite no senado federal, Zenaide Maia defende, com
fundamento em tal dispositivo, a aliquota mais elevada da Cofins (trés pontos
percentuais acima da regra convencional) para as grandes empresas que adotam
como modelo de negdcio as plataformas digitais. Na medida em que sao empresas
sujeitas a apuracgao pelo lucro real, a apuracao da Cofins ocorre no regime nao
cumulativo. O que se visa com a tributacao é o avancgo para um sistema fiscal mais

justo, mais redistributivo e em sintonia com a nova realidade econémica mundial.

Diante do avanco da reforma tributaria, com a aprovacido na Camara
dos Deputados da Emenda Aglutinativa de Plenario na Proposta de Emenda a
Constituicdo 45-A de 2019, esse projeto perde o seu sentido, levando em
consideracao que a Cofins sera substituida pela CBS — Contribui¢ao sobre Bens e

Servicos, que tem como um dos seus principios retores a neutralidade (art. 156-A,

§ 1°, VIII).

4.4 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e seu impacto na

reforma tributaria e na tributacao dos servicos digitais

Em paralelo a esses trés projetos de lei que tramitam hoje no Congresso

Nacional especificamente sobre a tributagao dos servigos digitais (PL 2.358/2020,
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PLP 218/2020 e PLS 131/2020) a reforma tributaria, principal pauta tributaria
discutida em amplo debate no Brasil, de forma geral para toda cadeia tributaria,
prevé profundas mudancas nos tributos sobre consumo, incluindo também os

servigos digitais.

A necessidade de reformar/modificar/atualizar varios aspectos do
sistema tributario brasileiro se tornou ainda mais imperiosa ao longo do tempo,
seja por conta de alguns desenvolvimentos ocorridos no resto do mundo
(aprofundamento da globalizacao e, como consequéncia disso, uma “guerra fiscal”
mundial na tributacio incidente sobre o capital/empresas), seja por conta da forte
elevacdo da carga tributaria brasileira ocorrida entre o final dos anos 1990 e
meados da década seguinte — refletindo a necessidade de uma expressiva
consolidacao fiscal e amparada em boa medida em tributos indiretos, muitos deles

com caracteristicas nocivas, cumulatividade por exemplo (Borges, 2020).

Em setembro de 1997, o governo anunciou que estava preparando uma
nova proposta de reforma tributaria, que oportunamente seria encaminhada ao
Congresso. Na ocasido, foram apenas delineados os pontos essenciais das
modificac¢oes pretendidas pela reforma. Desde entao a iniciativa vem despertando
grande interesse e dando lugar a um intenso debate sobre o detalhamento da

reforma e seus possiveis desdobramentos (Werneck, 2020).

Duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) serviam de ponto de

partida para esse debate: a PEC 45/2019 e PEC 110/2019.

Em suma, as duas propostas de reforma tributaria tém como objetivo
prioritario promover a migragao para um modelo inteiramente novo de tributagao
de bens e servicos no pais. Propoe-se substituir o atual modelo fragmentado, que
é caracterizado pela convivéncia de um conjunto de impostos de bases estreitas e
administrado autonomamente pelos trés entes da Federacao, por um modelo

baseado em um imposto de base ampla e legislacdo uniforme em todo o pais, que
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veda a concessao autonoma de beneficios fiscais. As propostas seguem caminhos
diferentes para lidar com as resisténcias a perda de autonomia dos entes
federados que resulta dessa migrac¢ado (Orair & Gobetti, 2019). No entanto, em
julho deste ano de 2023, a PEC 45/2019 fo1 aprovada pela Camara dos Deputados,
0o que a coloca como elemento central para analise prospectiva de novas

incidéncias tributarias.

4.5 PEC 45/2019.

A proposta de emenda constitucional PEC n° 45/2019, apresentada pelo
entdo deputado, Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi, tem como objetivo alterar o
Sistema Tributario Nacional. Houve sua consolidacio e aprovacao pela Camara
dos Deputados com a Emenda Aglutinativa de Plenario da Proposta de Emenda a
Constituicdo 45-A. Baseia-se na substituicdo de tributos sobre o consumo
atualmente em vigor no pais, por dois outros tributos propostos chamados Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e Contribuicdo sobre Bens e Servigos, que surgem com

a finalidade de unificar a tributac¢ido de consumo no pais (Rossi, 2019).

A proposta, no art. 156-A, tal como aprovada pela Camara dos
Deputados prevé a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) para substituir
o Imposto sobre Servicos e o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS), agregando competéncias tributarias de Estados, Municipios e Distrito
Federal. De outro lado, em nova redacdo do art. 195, prevé a criacao da
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), com regime analogo ao do IBS, para
substituir a contribuigdo para o PIS e a Cofins. A aliquota requerida agregada do
IBS com a CBS para gerar as mesmas receitas proporcionadas pelos tributos

extintos é estimada em 25,3% (Musser, 2020).
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No art. 153, VII, da proposta é criado um Imposto Seletivo sobre o
consumo de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente para

substituir o IPI.

Ainda sobre 0 IBS e a CBS, é importante destacar que a proposta elegeu
como um dos seus principios retores (art. 156-A, VIII) o da neutralidade, de modo
que o imposto nao deve induzir producao ou consumo, nem afetar a estruturacao
da cadeia produtiva, em razao de distin¢gbes na carga do tributo. Seguiu-se,
portanto, proposta da OCDE, nos termos das “Diretrizes Internacionais para o
IVA/IBS” (OECD, 2017). E Importante ressaltar que se trata de uma neutralidade
mitigada ja que o art. 9° do proprio projeto de emenda prevé que lei complementar

podera criar regimes diferenciados de tributacao.

No que concerne a tributacdo dos servicos digitais, em razao do
principio da neutralidade, o que se espera é que a sua oneracao ocorra de maneira
uniforme e que fique submetida a mesma aliquota geral que, como ja dito, foi

estimada em 25,2%.

No entanto, para que haja a incidéncia do tributo sem maiores
questionamentos, é importante que a legislacdo complementar da reforma
constitucional contenha previsao sobre o aspecto temporal do fato gerador nos
moldes dos exemplos italianos, francés e espanhol e do PLP 2.358/2020 e PLP
218/2020, ou seja, de que o usuario que “acessar a plataforma digital em
dispositivo localizado fisicamente no Brasil”, aferido pelo endereco IP, pratica o

fato gerador tributavel no pais.

Em sintese, a PEC n°® 45/2019, na sua versao atual, tem como principais os
seguintes pontos:

1. Criacao do IBS que substituira o ICMS e o ISS;

2. Criacao da CBS que substituira a contribuicao para o PIS e a Cofins.
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3. Criagao de um Imposto Seletivo (IS) de indole extrafiscal cobrado sobre
determinados bens, servigos ou direitos com o objetivo de desincentivar o
seu consumo;

4. Criacdo de um comité gestor composto por representantes da Unido,
estados e municipios;

5. Propbe um modelo de transi¢cdo gradual, em que se mantém a carga
tributaria constante.

Em conclusao, especificamente no que diz respeito aos servigos digitais,
o IBS e a CBS devem incidir sobre tais atividades, até mesmo para respeitar o
principio da neutralidade com uma incidéncia homogénea do tributo sobre todos
os bens e servigos. Para tanto, é importante que, na legislacdo complementar a
reforma constitucional, considere-se que o usuario que acessa a plataforma digital
em dispositivo localizado no Brasil, aferido pelo endereco IP, pratica o fato gerador

tributavel no Pais.

4.6 Analise dos cenarios de tributacao dos servicos digitais

Dado que o processo legislativo da reforma constitucional tributaria
avanca consistentemente, é dentro desse marco de mudanca que o estudo insere-
se. A aprovacao pelo Senado Federal da PEC 45/2019, as vésperas da confeccao
desta versdo do presente estudo, em 8 de novembro de 2023, devolvendo-a a
Camara dos Deputados, nao alterou as premissas aqui aprofundadas. Por isso,
parte-se do pressuposto que os servigos digitais ndo mais estarao incluidos na base
de incidéncia, seja do ISS, seja do ICMS. A expectativa concreta é que a sua
tributacdo desenhe-se nos lindes do IBS e da CBS, introduzidos pela PEC n° 45-
A.

Os referidos tributos incidem “sobre bens e servigos” (art. 156-A, caput)

de forma ampla abrangendo “bens materiais ou imateriais, inclusive direito, ou
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com servigos” (art. 156-A, I), o que suplanta qualquer duvida sobre estarem os

servigos digitais abarcados pelo IBS e pela CBS.

O ponto em que poderia haver alguma davida sobre a incidéncia dos
tributos sobre os servigos digitais estd no aspecto espacial do fato gerador. 1D
importante, pois, que, nos moldes do propugnado pela legislacdo francesa e
espanhola, legislacdo complementar nacional defina que o acesso a plataforma
digital por dispositivo localizado fisicamente no Brasil é o aspecto espacial do fato

gerador da imposicgao.

De outro lado, a tributacao dos servigos digitais pelo IBS e CBS nio
exclui a possibilidade de que, a exemplo do que aconteceu na Italia, na Franca e
na Espanha, haja um tributo adicional e especifico para as grandes plataformas

digitais. Eo que esta proposto no PLP 218/2020 e no PLP 2.358/2020.

O inconveniente dessa opg¢do é que, como ja explicitado, os Estados
Unidos vém estudando medidas de retaliacdo a tal tributagdo agravada e
dedicada. Em outras palavras, essa alternativa colocada tem potencial para

geracao de contencioso entre nagoes, dada a disparidade de interesses.

Dai que uma terceira opcao seja explorar o principio da neutralidade do
IBS e da CBS, dentro do contexto brasileiro, em que a sua recepcao sera mitigada
para defender que categorias de servicos analogos podem sofrer tributagio nos
mesmos niveis. Como telecomunicagdes e os servigos digitais sao atividades de
tecnologia intensiva em redes, ha fundamento para que essas diferentes

atividades submetam-se a regime tributario semelhante.

De tal modo, tendo em conta que sobre o servigo de telecomunicagoes
ha incidéncia de contribui¢ées especificas como o FUST (Fundo de
Universalizac¢ao dos Servigos de Telecomunicagoes) e o FUNTTEL (Fundo para o

Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagoes), estaria, dentro do espirito
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da neutralidade mitigada, uma tributacdo dos servicos digitais com a mesma
carga tributaria do setor de telecomunicacoes. E que, dentro dessa linha, os

servigos digitais ndo seriam os Unicos a serem tributados de forma agravada.

Em suma, As possibilidades que se apresentam diante dos servigos
digitais sao 3: a) a tributacao pela aliquota uniforme do IBS e da CBS, tomando a
precaucao de que haja especificacdo de que o acesso a plataforma digital por
dispositivo localizado fisicamente no Brasil é fato gerador da imposicao; b) a
criagcdo de um tributo adicional que se destine especificamente as grandes
plataformas digitais, nos moldes do que foi feito na Italia, na Franca, na Espanha
e esta proposto nos projetos de lei PL n° 2.358/2020 e PLP n° 218/2020; ¢) a
1mposicao de tributo com aliquota uniforme do IBS e da CBS, conjugada com uma
outra contribuicdo que iguale a tributacado dos servigos digitais a do setor de

telecomunicacoes.
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5. ESTIMATIVA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA
DOS SERVICOS DIGITAIS NO BRASIL

A analise das questdes que envolvem a literatura académica,
governamental e empresarial sobre a digitalizacdo da economia evidencia a
centralidade do aspecto tributario, tanto sob a 6tica da arrecadacao de recursos
publicos quanto da preocupacao de que a regulacao tributaria nao resulte em um

empecilho ao livre desenvolvimento e funcionamento dos mercados.

Nesse sentido, espera-se que cada pais, de acordo com sua realidade,
soberania e especificidades, esteja alinhado com acordos e convencgoes
internacionais bilaterais e multilaterais para que seja possivel apurar os
diferentes fatos, atos e negocios gerados neste mercado global digitalizado e, em

geral, sem base fisica.

Analisa-se, nesta secao, o potencial da arrecadacéao tributaria brasileira
a partir da estimativa para o ano de 2023 com base na arrecadacao dos ultimos 3

anos (2020, 2021 e 2022).

Para operacionalizacdo da analise economico-financeira, foram
considerados 6 nichos de mercado dos servicos digitais, identificados e analisados
no escopo deste relatorio: servico de e-mail; armazenamento em nuvem;
ferramentas de produtividade; compras online; streaming de audio e video; e redes

soclais.

Os dados coletados para construcdo das analises basearam-se nas
informacoes financeiras das empresas que prestam esses servicos no Brasil e que
disponibilizam suas demonstracoes contabeis publicamente. Apesar de somente
as empresas de capital aberto (que negociam ag¢ées em bolsa) disponibilizarem

essas informacgoes, a estimativa baseia-se nas organizacgoes que detém expressiva
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participacdo na comercializacao dos respectivos servigos, considerando tanto o

mercado brasileiro, quanto o mercado global.

Compodem a amostra deste estudo as seguintes empresas listadas no

quadro abaixo:

Quadro 4 Servigos digitais analisados neste estudo e suas respectivas empresas

Servico Empresas

E-mail Alphabet (gmail) e Microsoft (outlook)

Armazenamento em nuvem |Alphabet (gmail) e Dropbox

Ferramentas de produtividade|Alphabet (Google Workspace) e Microsoft (Pacote Office 365)

Compras online Alibaba , Amazon, eBay e Mercado Livre

Streaming de Audio e Video |Amazon Prime Video, Disney+, Netflix e Spotify

Redes Sociais Meta (Facebook e Instagram)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Para compor a base de calculo dos tributos incidentes sobre os servicos
digitais, foi considerada a receita dos respectivos servigos prestados por cada uma

das empresas listadas no quadro acima.

A segregacao da receita dos servicos digitais no total da receita global,
foi baseada em estimativa especifica de acordo com a realidade de cada empresa.
Para as empresas cuja receita total ndo correspondia apenas aquela referente aos
servicos listados no Quadro 4 , as memorias de calculo para construgao dos valores
seguem nos Apéndices e sdo explicadas nos respectivos topicos que analisam os

dados de cada empresa.

Quanto a participacdo brasileira no total da receita global de cada
empresa, por nao ser uma informacio divulgada, esta pesquisa elaborou uma

proxy para determinacio desse valor de forma confiavel.

O indicador criado considera uma média ponderada a partir de 5

variaveis do Brasil em comparacio as 20 maiores economias mundiais: PIB bruto;
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PIB per capita; populacdo; quantidades de linhas telefonicas (celulares); e

usuarios da internet, conforme Apéndice 1 e de acordo com a equacao abaixo:

) 100 () 100+ (i) 100+ () 100+ ) - 10
5
Em que:

IPR B = Indice de Participacao da Receita Brasileira
PIB B = Produto Interno Bruto Brasileiro

PIB G20 = Produto Interno Bruto do Grupo das 20 Maiores Economias
Mundiais

PIB PC B = Produto Interno Bruto Per Capta Brasileiro

PIB PC G20 = Produto Interno Bruto Per Capita do Grupo das 20 Maiores
Economias Mundiais

POP B = Populagao Brasileira
POP G20 = Populagao do Grupo das 20 Maiores Economias Mundiais
LT B = Linhas Telefonicas Moéveis (Celular) do Brasil

LT G20 = Linhas Telefonicas Moéveis (Celular) do Grupo das 20 Maiores
Economias Mundiais

UI B = Usuéarios de Internet Brasileiros

PIB G20 = Usuarios de Internet do Grupo das 20 Maiores Economias
Mundiais

Todos os dados financeiros foram coletados das demonstracoes

contabeis consolidadas de cada empresa, que evidenciam suas informacées em

Délar Americano (USS$).
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A conversao da participacdo do Brasil nas receitas de servigos digitais
para a moeda brasileira (Real — R$), fo1 feita com base na cotacao na data de
fechamento do Délar Americano e do Real Brasileiro em cada periodo de analise
(2020, 2021 e 2022) de acordo com a base de dados do Banco Central do Brasil:
https://www.bcb.gov.br/conversao. Para o ano de 2020, foi usada a cotacdo de R$
5,1961 para US$ 1,00. Para o ano de 2021, R$ 5,5799 para US$ 1,00 e para o ano
de 2022, utilizou-se R$ 5,2171 para US$ 1,00.

Para calculo final do valor da estimativa do potencial de arrecadacao
brasileira quanto a tributacio dos servigos digitais, foram considerados tanto os
trés projetos de Leil que tramitam atualmente com proposta de tributacao desses
servicos: PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5%; PLP 218/2020 - 3%; e PLS
131/2020 - 10,6%, bem como a proposta de reforma tributaria de implantacao do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) com base nas 2 propostas de emenda

constitucional: PEC 45/2019 e PEC 110/2019.

Ainda, optou-se pela previsao de possiveis créditos presumidos de 50%,
25% e 0%, por aumentar a amplitude de projecao, diminuindo a probabilidade de
erro e ainda, por facilitar ao leitor fazer interpolagdes lineares para estimar outros
valores. Nao se advoga, por 6bvio, que o crédito presumido de 50% seja sequer um

percentual provavel.

5.1 Potencial de Arrecadacao nos Servicos de E-mail,
Armazenamento em Nuvem, e Ferramentas de

Produtividade

Os servigos de e-mail, armazenamento em nuvem e ferramentas de
produtividades inicialmente sdo considerados, de acordo com a interpretacio da
doutrina tributaria brasileira, como prestacao de servico técnico, e dessa forma

teoricamente sujeitos a retencao de IR, CSLL, COFINS e contribuicdo para o
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PIS/PASEP, apesar de contestadas suas tributacoes pelos diferentes agentes

fiscais quanto a quem compete a exacao.

Contudo, a nao definigao de uma legislacao tributaria no Brasil que os
alcancem mina o alto potencial de arrecadacao por partes desses servigos, gerando
uma perda consideravel de ingresso de recursos para os cofres publicos, conforme

evidenciado a seguir.

Os dados coletados das empresas Alphabet, Dropbox e Microsoft,
representam em sua integridade toda a receita de servigos digitais, ndo sendo
necessario aplicar critério de separacao da receita dos servicos analisados nesse
topico em comparacdo a receita de servicos digitais. A memoria de calculo das

informacoes destas empresas seguem no Apéndice 2.

O Grafico 1 traz a consolidagao do potencial arrecadatorio, em bilhoes
de reais, dos servicos de e-mail, armazenamento em nuvem, e ferramentas de
produtividade, das principais empresas que atendem o mercado tanto brasileiro
quanto mundial com relacao a prestacao desses servigos.

Grafico 1: Potencial de Arrecadagao nos servigos de E-mail, Armazenamento em
Nuvem, e Ferramentas de Produtividade (valores em R$ bilhoes)

27.639
20.729
11.719 13.820
PLP 218/2020 PL 2.358/2020 PLS 131/2020 IBS Dual IBS Dual IBS Dual
3% 1% a 5% 10,6% (50% Crédito (Crédito (Crédito
Presumido) Presumido de  Presumido de 0%)
25%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com as perspectivas de tributacdo que tramitam hoje na
legislacao tributaria brasileira, o potencial de arrecadacdo no que concerne aos

servicos de e-mail, armazenamento em nuvem, e ferramentas de produtividade,
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considerando uma aliquota de 3% de acordo com o PLP 218/2020 é de R$ 3.317 b1
(trés bilhoes trezentos e dezessete milhoes de reais). Ja com base no PL n°
2.358/2020, que introduz a Cide Digital, o potencial de arrecadacao tributaria
brasileira por parte destes servigos gira em torno de R$ 5.519 bi (cinco bilhdes
quinhentos e dezenove milhdes de reais). E com relagdo ao PLP 131/2020 que tem
uma aliquota de 10,6%, o potencial de arrecadacao é de R$ 11.719 bi (onze bilhées

setecentos e dezenove milhoes de reais).

Analisando ainda a reforma tributaria de acordo com as PEC/45 e
PEC/110, a tributacdo dos servicos digitais dessas empresas no que concerne ao
IBS teria um potencial arrecadatério maximo de R$ 27.639 bi (vinte e sete bilhées
seiscentos e trinta e nove milhdes de reais), sem considerar créditos advindos de

aquisicoes anteriores.

Considerando a apuracdo do IBS devido, descontandos os créditos
tributarios abatidos na base de calculo sobre as operacoes tributaveis, por nao
haver ainda uma parcimonia de determinacao de valores a serem compensados,
considerou-se, para fim de apuracao, o intervalo de possibilidade de créditos do

IBS em duas faixas: 25% e 50%.

Dessa forma, considerando a nova sistematica de tributacgao brasileira
prevista na reforma tributaria, os servicos de e-mail, armazenamento em nuvem
e ferramentas de produtividade, das empresas Alphabet, Dropbox e Microsoft
terlam uma previsao de arrecadacdo tributaria de R$ 13.820 (treze bilhées
oitocentos e vinte milhoes de reais) para um IBS devido com créditos presumidos
de 50% de sua base de calculo, R$ 20.729 (vinte bilhoes setecentos e vinte e nove

milhdes de reais) deduzidos créditos de 25% de sua base de calculo.
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5.2 Potencial de Arrecadacao no Servigco de Compras Online

Com base nos dados coletados e analisados neste estudo, o servigo de
comércio eletronico, para as empresas com sede no Brasil e com inscri¢ao
municipal na cidade onde estdo sediadas, estdo sujeitos a incidéncia do ISS, nos
termos, via de regra, dos subitens 10.02 (Agenciamento, corretagem ou
intermediacao de titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer) ou
10.05 (Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moéveis ou imoéveis,
nao abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no
ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios) da lista de

servicos anexa a Lei complementar n° 116/03.

Contudo, ha alusao de que o servi¢o de comércio eletronico, considerado
para fins tributarios no ambito municipal, como uma atividade de intermediacao,
nao atinge compras realizadas do exterior, realizadas pelas grandes plataformas

de compras online.

O nao alcance da legislacao do ISS a esse nicho de mercado segue
proporcionando uma nao arrecadacio tributaria consideravel, estimada a partir

das informacoes evidenciadas no Grafico 2.

Os dados coletados das empresas Alibaba, Amazon, eBay e Mercado
Livre, representam em sua integridade toda a receita de servigcos digitais, nao
sendo necessario aplicar critério de separacao da receita dos servicos analisados
nesse topico em comparacao a receita de servigos digitais. A memoria de calculo

das informacoes destas empresas seguem no Apéndice 3.

Contudo para a segregacao da participacao brasileira no consolidado
global das vendas dessas empresas, foi utilizada a proxy que considera a média
ponderada a partir das 5 variaveis do Brasil em comparacdo as 20 maiores

economias mundiais: PIB bruto; PIB per capita; populacido; quantidades de linhas
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telefonicas (celulares); e usuarios da internet, com excecao da empresa Mercado
Livre, dado que o mercado brasileiro representa a maior fatia das vendas
realizadas pelas plataformas da rede pelo mundo. Para o Mercado Livre, foi
considerado o percentual de 35% de participagdo do Brasil no consolidado de

vendas da empresa.

O Grafico 2 traz a consolidagdo dos valores dessas 4 empresas,
considerando o potencial de erracadacao do servigo Vendas Online no Brasil, em

bilhodes de reais.

Grafico 2 Potencial de arrecadacio nos servigos de Compras Online (valores em

R$ bilhdes)
18.898
14.174
9.449
8.013
PLP 218/2020 PL 2.358/2020 PLS 131/2020 IBS Dual IBS Dual IBS Dual
3% 1% a 5% 10,6% (Crédito (Crédito (Crédito
Presumido de Presumido de  Presumido de 0%)
50%) 25%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

O potencial de arrecadacio tributaria brasileira no que concerne aos
servicos de e-commerce, com base em uma aliquota de 3% de acordo com o PLP
218/2020, é de R$ 3.196 b1 (trés bilhdes cento e noventa e seis milhées de reais).
Contudo, de acordo com a sistematica da Cide Digital, a partir de suas aliquotas
progressivas variando de 1% a 5%, conforme PL n° 2.358/2020, o potencial de
arrecadacao tributaria brasileira por parte deste servico seria de R$ 2.825 bi (dois

bilhoes oitocentos e vinte e cinco milhdes de reais). Considerando a aliquota de
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10,6% do PLP 131/2020, o potencial de arrecadac¢ao no que concerne ao servico de

compras online em 2023 chega a R$ 8.013 bi (oito bilhoes e treze milhoes de reais).

Com relacdo a arrecadacdo das empresas Alibaba, Amazon, eBay e
Mercado Livre na prestagao do servico de vendas online, estima-se que, de acordo
com a reforma tributaria (PEC/45 e PEC/110), o IBS arrecadado dessas empresas

seria de R$ 18.898 b1 (dezoito bilhoes oitocentos e noventa e oito milhées de reais).

De acordo com as possibilidades de desconto dos créditos tributarios na
apuracao do IBS, no intervalo das faixas de presuncao de créditos, o total de
arrecadacao estimada seria de R$ 9.449 (nove bilhdes quatrocentos e quarenta e
nove milhdes de reais) para um IBS devido com créditos presumidos de 50% de
sua base de calculo, R$ 14.174 (quatorze bilhdes cento e setenta e quatro milhées
de reais) considerando um IBS devido deduzidos os créditos de 5% de sua base de
calculo e, por fim, a arrecadacao de R$ 18.898 (dezoito bilhdes oitocentos e noventa
e oito milhoes de reais) para um Imposto de Bens e Servicos sem deducio de

créditos presumidos de sua base de calculo.

5.3 Potencial de Arrecadacao no Servigco de Streaming de

Audio e Video

No que diz respeito ao servico de streaming (disponibiliza¢do, sem
cessao definitiva, de conteuido de audio, video, imagem e texto por meio da
Internet), é possivel enquadra-lo como servico tributavel, a partir da edicdo da Lei
Complementar Federal n° 157/2016, que introduziu o novo subitem 1.09
(Disponibilizacao, sem cessao definitiva, de contetidos de audio, video, imagem e
texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos,
exceto a distribuicdo de conteidos pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao

ICMS) a lista de servigos anexa a Lei Complementar Federal n° 116/03. Esses
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servigcos passaram a ter um enquadramento especifico e, consequentemente,

passaram a se sujeitar ao ISS sem maiores controvérsias.

No entanto, o dispositivo legal introduzido em 2016, para posterior
repercussio no ordenamento juridico interno dos municipios e do Distrito Federal
poder nao ter sido reproduzido nas legislagdes internas de todos municipios
brasileiros. O municipio de Sao Paulo é hoje a maior arrecadagao brasileira e pode
ter o exemplo seguido por outros municipios menores que venham instituir a
incidéncia do ISS sobre os servigos de streaming, tendo por fundamento, também,
o subitem 1.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar no 116/03 e refletido

nas listas de servicos anexas as leis municipais de cada ente subnacional.

Sendo assim, enquanto persistir a ndo internalizacdo deste dispositivo
por parte dos 5.568 municipios brasileiros em suas respectivas legislaces do ISS,
bem como a nao incidéncia dos demais tributos federais sobre vendas a esse nicho
de mercado, os servigos de streaming de audio e de video seguem proporcionando
um consideravel potencial arrecadatério, estimado a partir das informacoes
evidenciadas no Grafico 3, da consolidacio das informacées das empresas Amazon
Prime Video, Disney +, Netflix e Spotify. A memoria de calculo das informacoes
destas empresas seguem no Apéndice 4.

Grafico 3 Potencial de arrecadacgéo no servigo de Streaming de Video (valores em
R$ bilhdes)

29.440

22.080
14.720
12.483
5.879
3.5633 -

PLP 218/2020 PL 2.358/2020 PLS 131/2020 IBS Dual (50% IBS Dual (Crédito IBS Dual (Crédito
3% 1% a 5% 10,6% Crédito Presumido de  Presumido de 0%)
Presumido) 25%)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional,
o potencial de arrecadacido no que concerne aos servigos de streaming de audio e
video, considerando uma aliquota de 3% de acordo com o PLLP 218/2020, seria, com
essas 4 empresas, de R$ 3.533 b1 (trés bilhoes e quinhentos e trinta e trés milhoes
de reais). Considerando o PL n° 2.358/2020 que introduz a Cide Digital, a partir
da sistematica de progressao de aliquotas, variando de 1% a 5%, o potencial de
arrecadacdo tributaria brasileira por parte deste servico seria de R$ 5.879 bi
(cinco bilhGes oitocentos e setenta e nove milhdes de reais). Com relacdo ao PLP
131/2020, que tem como aliquota o percentual de 10,6% sobre a receita operacional
dos servigos digitais, o potencial arrecadatdério no que concerne aos servigos
streaming de audio e video chegaria a R$ 12.483 bi (doze bilhdes quatrocentos e

oitenta e trés milhoes de reais).

Por sua vez, considerando o IBS, a perspectiva de R$ 29.440 bi (vinte e
nove bilhoes quatrocentos e quarenta milhées de reais) seria o total de tributos
incidentes no servigco streaming de audio e video prestados pelas empresas
Amazon Prime Video, Disney +, Netflix e Spotify, e partir da apuracdo do IBS
devido. Considerando ainda as possibilidades de desconto dos créditos tributarios,
o total de arrecadacao seria de R$ 14.720 (quatorze bilhoes setecentos e vinte
milhées de reais) para um IBS devido com créditos presumidos de 50% de sua base
de calculo, R$ 22.080 (vinte e dois bilhées seiscentos e oitenta milhoes de reais)
considerando um IBS devido deduzidos os créditos 25% de sua base de calculo e
por fim, a arrecadacdo de R$ 29.440 bi (vinte e nove bilhées quatrocentos e
quarenta milhGes de reais) para um Imposto de Bens e Servigos sem deducgao de

créditos presumidos de sua base de calculo.
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5.4 Potencial de Arrecadacao no Servico de Redes Sociais

As mudancas nos habitos digitais vém acompanhando o avanco da
tecnologia ao longo dos anos, contudo durante e apds a pandemia de Covid-19, e
de forma mais acentuada a partir especificamente de 2020, o consumo de
informacoes nos mais variados formatos dentro das midias sociais aumentou
significativamente, o que impulsionou o mercado de redes sociais como um dos

principais canais de marketing digital.

Sob essa perspectiva ocupacional, inclusive seus impactos nas
alteracoes no contexto dos servicos digitais, é possivel identificar o reflexo dessa
alteracao na forma tradicional de veiculacao comercial e propagacao de marcas e

produtos por empresas distintas.

Quanto aos efeitos dessas tecnologias sobre o cenario econdémico-
tributario, a partir dos dados deste estudo, verifica-se a configuracdo de um
cenario de incertezas e de possivel guerra fiscal entre os estados e os municipios,
tendo em vista a divergéncia de entendimento desses entes da federacao sobre a
competéncia tributaria sobre os servi¢os de propaganda e publicidade em meios
digitais, que seguem incluidos pela Lei Complementar n° 157/2016 no rol de

servicos tributaveis pelos municipios.

Diante desse cenario de ndo parcimonia entre os estados e municipios,
e a lacuna de nao tributacao dos demais servicos economicos das plataformas de
redes sociais, o potencial de arrecadacio é evidenciado partir das informacées do
Grafico 4, levando-se em conta as informacoes da empresa Meta, controladora do
Facebook (rede social mais usada no mundo), e do Whatsapp (ferramenta de
comunicacdo com a maior quantidade de usuarios do planeta). A memoria de

calculo completa das informacgdes da empresa Meta segue no Apéndice 5.
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Gréfico 4 Potencial de arrecadacéo no servico de Redes Sociais (valores em
R$ bilhoes)
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PLP 218/2020 PL 2.358/2020 PLS 131/2020 IBS Dual (50% IBS Dual (Credlto IBS Dual (Credlto
3% 1% a 5% 10,6% Crédito Presumido de  Presumido de 0%)
Presumido) 25%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

E possivel verificar, no Grafico 4, o potencial de arrecadacdo quanto a

receita de servigos digitais considerando as redes sociais da empresa Meta.

Com base em uma aliquota de 3% de acordo com o PLP 218/2020, o
potencial de arrecadacao seria de R$ 1.293 (Um milhao e duzentos e noventa e
trés milhoes de reais). Ja seguindo a sistematica da Cide Digital, estabelecida no
PL n° 2.358/2020, o potencial de arrecadacao tributaria brasileira por parte deste
servico seria de R$ 781 MM (setecentos e oitenta e um milhoes de reais).
Considerando a aliquota mais alta dentre os projetos de lel que tramitam sobre a
tributacdo dos servigos digitais no Brasil, o PLP 131/2020, que estabelece uma
aliquota de 10,6%, o servico de redes sociais geraria um potencial de arrecadacao

de R$ 2.759 bi (sete bilhées setecentos e cinquenta e nove milhdes de reais).

E na perspectiva de tributacio de acordo com as PEC/45 e PEC/110, o
total de IBS incidente nos servicos prestados pela empresa Meta seria de R$ 6.508

bi (seis bilhoes quinhentos e oito milhdes de reais).

Deduzindo-se do imposto devido, o desconto dos créditos presumidos do

IBS em trés faixas: 0%, 25% e 50%, tem-se uma previsao de arrecadacao tributaria

110



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

de R$ 3.254 (trés bilhoes duzentos e cinquenta e quatro milhées de reais) para um
IBS devido com créditos presumidos de 50% de sua base de calculo, R$ 4.881
(quatro bilhdes oitocentos e oitenta e um milhoes de reais) considerando um IBS
devido deduzidos os créditos 25% de sua base de calculo e por fim, a arrecadagao
de R$ 6.508 bi (seis bilhoes quinhentos e oito milhées de reais) para um Imposto
de Bens e Servicos com deducao de 0% de créditos presumidos de sua base de

calculo.

Ressalta-se que desde fevereiro de 2011, os anuncios do Facebook no
Brasil, cobrados e pagos em reais, estao sujeitos ao PIS/Cofins, e que, a partir de
fevereiro de 2018, os antncios estao sujeitos ao imposto do servigo (ISS) conforme

a aliquota do imposto municipal aplicavel.

Essas atualizacoes afetam todas as contas de antncios que tiverem o
Brasil definido como o pais de atividade comercial. Contudo, essa ressalva da
aplicacao de tributos PIS, Cofins e ISS restringe-se apenas aos anuncios do
Facebook Brasil, vendidos pelo Facebook Brasil e cobrados e pagos em Reais
(moeda nacional), ndo considerando outros anuncios, mesmo brasileiros, que
sejam vendidos pelo Facebook com transacbes por outros paises, podendo ser
aplicada a tributacao do pais da transacdo, tanto considerando o prestador do
servico (a entidade do “vendido por”) quanto o pais do tomador do servico (a

entidade do “vendido para”).
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5.5 Potencial de Arrecadacao nos Servicos Digitais de E-mail,
Armazenamento em Nuvem, Ferramentas de
Produtividade, Compras Online, Streaming de Video, e

Redes Sociais

Com relagao aos seis nichos de mercado dos servigos digitais analisados
no presente estudo, devido ao nao alcance das hipdteses de incidéncias e fatos
geradores presentes na atual legislagao tributaria brasileira, os servigos digitais
de e-mail, armazenamento em nuvem, ferramentas de produtividade, compras
online, streaming de 4udio e video, e redes sociais tém seu potencial de
arrecadacao evidenciado conforme Grafico 5.

Grafico 5: Potencial de arrecadacéo dos Servicos Digitais de E-mail, Armazenamento em

Nuvem, Ferramentas de Produtividade, Compras Online, Streaming de Audio e Video, e
Redes Sociais (valores em R$ bilhoes)
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34974 41.242
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3% 1% a 5% 10,6% Crédito Presumido de  Presumido de 0%)
Presumido) 25%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com as perspectivas de tributacdo que tramitam hoje na
legislacao tributaria brasileira, o potencial de arrecadacao no que concerne aos
servicos digitais de e-mail, armazenamento em nuvem, ferramentas de
produtividade, compras online, streaming de audio e video, e redes sociais,
considerando uma aliquota de 3% de acordo de acordo com o PLP 218/2020 é de
R$ 9.898 bi (nove bilhées oitocentos e noventa e oito milhdes de reais). Ja com

relacdo ao PLP 131/2020 que tem uma aliquota de 10,6% o potencial de
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arrecadacao é de R$ 16.488 bi (dezesseis bilhoes quatrocentos e oitenta e oito
milhoes de reais) e com base no PL n° 2.358/2020 que introduz a Cide Digital, o
potencial de arrecadacao tributaria brasileira por parte destes servigos gira em
torno de R$ 34.974 bi (trinta e quatro bilhées novecentos e setenta e quatro

milhoes de reais).

Analisando a reforma tributaria de acordo com as PEC/45 e PEC/110,
a tributacao dos servicos digitais dessas empresas no que concerne ao Imposto de
Bens e Servicos seria de R$ 82.485 bi (oitenta e dois bilhdes quatrocentos e oitenta

e cinco milhées de reais).

A partir da nova sistematica de tributacdo brasileira prevista pela
reforma tributaria, os servigos digitais prestados por essas empresas teriam uma
previsao de arrecadacao de R$ 41.242 (quarenta e um bilhoes duzentos e quarenta
e dois milhGes de reais) para um IBS devido com créditos presumidos de 50% de
sua base de calculo, R$ 61.684 (sessenta e um bilhdes seiscentos e oitenta e quatro
milhées de reais) considerando um IBS devido deduzidos os créditos de 25% de
sua base de calculo e por fim, a arrecadacio de R$ 82.485 bi (oitenta e dois bilhdes
quatrocentos e oitenta e cinco milhdes de reais) para um Imposto de Bens e

Servigos sem deducao de créditos presumidos de sua base de calculo.

Analisando o potencial da arrecadacao do imposto de bens e servicos
na perspectiva de cada ente da federacdo, de acordo com o proposto pela PEC
110/2019, o IBS que possui a aliquota de 25% esta proposto para ser dividido,

sendo: 9% de Competéncia da Unido, 14% dos Estados e, 2% dos municipios.

Sendo assim, a fim de garantir a soberania tributaria, bem como os
recursos necessarios para prover as respectivas despesas, cada ente da federacao
teria, de acordo com a proposta de reforma tributaria, o seguinte potencial

arrecadatoério conforme evidenciado na Tabela 1.
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UnB
Tabela 1: Analise do IBS por ente da federacao
Projegao
2020 2021 2022 Arrecadatoria

PEC 110/2019 (I1BS Dual) 81.107 97.007 119.424 82.485
Competéncia da Unido - 9% 29.199 34.923 42.993 29.695
Competéncia dos Estados - 14% 45.420 54.324 66.877 46.192
Competéncia dos Municipios - 2% 6.489 7.761 9.554 6.599
Presungdio de Crédito (50%) (40.554) (48.504)  (59.712) (41.242)
IBS Dual (50% Crédito Presumido) 40.554 48.504 59.712 41.242
Presuncédo de Crédito (25%) (20.277) (24.252)  (29.856) (20.621)
BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 60.830 72.755 89.568 61.864
Presungdo de Crédito (0%) - - - -
IBS Dual (Crédito Presumido de 0%) 81.107 97.007 119.424 82.485

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

A Uniao ficaria com 9% do total arrecadado, o que representa o valor
bruto de R$ 29.695 bi (vinte e nove bilhdes oitocentos e seiscentos e noventa e
cinco milhdes de reais). De acordo com a presuncio de créditos, considerando as
faixas de 25% e 50% de possibilidade de abatimento do imposto devido, a
arrecadacao para a Unido seria de R$ 14.849 bi (quatorze bilhées oitocentos e
quarenta e nove milhdes de reais) para uma faixa de desconto presumido de 50%
de créditos tributarios e de R$ 22.271 bi (vinte e dois bilhées duzentos e setenta e
um milhGes de reais) para uma faixa de desconto presumido de 25% de créditos
tributarios, podendo chegar ao valor maximo de arrecadacdo de R$ 29.695 bi
(vinte e nove bilhGes oitocentos e seiscentos e noventa e cinco milhoes de reais),
considerando a inexisténcia de crédito presumido a ser abatido por parte dessas

empresas.

Ja os estados, com o percentual de 14% do IBS, ficariam com o valor
bruto de R$ 46.192 bi (quarenta e seis bilhoes cento e noventa e dois milhées de
reais). Com relagdo ao valor efetivo que arrecadariam tendo em conta as faixas de
25% a 50% de possibilidade de presuncao de créditos tributarios, a arrecadacao
para os Estados seria de R$ 23.096 b1 (vinte e trés bilhoes e noventa e seis milhoes

de reais) considerando a faixa de desconto presumido de 50% de créditos
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tributarios, R$ 34.644 bi (trinta e quatro bilhoes seiscentos e quarenta e quatro
milhoes de reais) para uma presuncao de desconto presumido de 25% de créditos
tributarios, e no caso de empresas sem deducao de créditos presumidos, o valor
arrecadado pelos estados poderia chegar a R$ 46.192 bi (quarenta e seis bilhées

cento e noventa e dois milhées de reais).

Finalmente, os municipios teriam um potencial de arrecadacao de 2%
do total do imposto de bens e servicos, o que representa o valor bruto do potencial
arrecadatorio de R$ 6.599 bi (seis bilhoes quinhentos e noventa e nove milhoes de
reais). De acordo com a apuracao final do IBS, considerando os créditos tributarios
presumidos no intervalo de 25% a 50%, a arrecadacdo municipal seria de R$ 3.299
bi (trés bilhoes duzentos e noventa e nove milhées de reais) para uma faixa de
desconto presumido de 50%, e de R$ 4.949 bi (quatro bilhées novecentos e
quarenta e nove milhdes de reais) para uma faixa de desconto presumido de 25%
de créditos tributarios. Por fim, o valor seria de R$ 6.599 bi (seis bilhoes
quinhentos e noventa e nove milhées de reais), considerando um Imposto de Bens

e Servicos com deducao de 0% de créditos presumidos de sua base de calculo.

Ressalta-se que mesmo cada ente federado tendo sua propria parcela
do IBS como competéncia tributaria, o Imposto de Bens e Servicos ainda esta
sujeito a reparticido das receitas tributarias, tanto as obrigatorias (conforme
disposto na Constituicao Federal), quanto as voluntarias (que correspondem ao

auxilio financeiro que pode ser entregue de um ente a outro ente).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do histérico referencial da tributacdo mundial,
observa-se que a economia digital, mesmo com todo potencial de disruptura, ao
mesmo tempo que cria novos horizontes e perspectivas com alcance ilimitado nas
relagdes financeiras e comerciais, nao se desvincula de como o estado cumpre seu
papel de arrecadador de recursos, provedor de servicos e agente regulatorio desse

processo.

Consoante observado, a predominante autoridade do estado na
evolucao da economia, bem como o estado da arte atual da tributacdo das
atividades economicas, ainda deixam de fora do alcance dos entes tributantes, os
ingressos monetarios dos servigos digitais e das empresas que os prestam,
estabelecendo uma situacao de latente desvantagem concorrencial em relagao aos

seus pares na economia digital e aos demais concorrentes da economia tradicional.

Dessa forma, este estudo tem a proposta de compreender como essas
novas atividades economicas subtraem-se a tributacdo e como o potencial
arrecadatorio dos servicos digitais pode prover ao Estado, os recursos necessarios
para financiar suas atividades e também fazer frente ao novo desafio regulatério.
Nessa perspectiva, foi analisado o panorama tributario dos servigos digitais e os
desafios e oportunidades de tributa-lo, alinhados com o levantamento historico de
como a intervencao estatal vem adaptando a questao tributaria a nova realidade

econOmica e novas necessidades de financiamento das novas politicas publicas.

No cenario internacional, destaca-se a tentativa de uma revisao
estrutural dos critérios de alocacao de direitos de tributacao, sobre as receitas de
negoécios transfronteiricos por parte da OCDE, com o desenvolvimento de um novo
nexo tributario, baseado no conceito de presenca digital significativa,
representando assim um grande esforgo multilateral para enfrentar o problema

da tributacao internacional.
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Contudo, com o atraso na discussao, a falta de parcimonia e a nao
aceitacao por parte dos Estados Unidos, onde estdo sediadas as principais
empresas de servigos digitais, a proposta da OCDE, gerou ao longo dos ultimos 5
anos a adogao de medidas unilaterais por parte de alguns paises em tributar os
servigos digitais, por meio da criacdo de um Imposto sobre Servigos Digitais
(Digital Services Tax — DST), aumentando as disputas e incertezas no campo da

tributacao internacional.

Seguindo essa sistematica unilateral, no Brasil, existem tentativas de
criar a tributacio especifica sobre servicos digitais de empresas nacionais ou
estrangeiras com atuacdo no pais, consubstanciadas em trés projetos de lei no
Congresso Nacional, dois na Camara dos Deputados — o PL n°® 2.358/2020 e o PLP
n° 218/2020 — e um no Senado — o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 131/2020.

Este estudo reconhece, dentre as possibilidades brasileiras de
tributacdo por meio do ISD, que a Cide Digital (PL 2.358/2020) possui a maior
aderéncia ao que é praticado internacionalmente, e que a proposta da Cide
Digital, além de considerar a funcéo fiscal tributaria de arrecadacao de recursos
para os cofres publicos, considera ainda, a funcio extrafiscal de
intervencao/regulag¢ao no consumo e na economia, atuando ainda como mecanismo

de protecdo da concorréncia, que segue sendo controlada pelos gatekeepers.

Contudo, esta cada vez mais latente, a necessidade de arrecadacao e de
normatizacao fiscal especifica para estas empresas de servicos digitais, pois, nao
s6 o Estado visualiza o potencial de ingresso de recursos, mas empresas nacionais,
de setores correlatos também manifestam sua insatisfacio contra a evasio fiscal,
que impacta diretamente na igualdade de competi¢cao. Assim, a complexidade dos
servigos digitais exige um tributo com maior abrangéncia. Este estudo avalia a
criacao de um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens

e Servigos, que contemple a economia como um todo (digital e tradicional),
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resolvendo o problema de erosao de base. Considerando a viabilidade da reforma
tributaria em curso, em conformidade com a proposta PEC45/2019, havera alguns

beneficios:

a) o aumento das receitas fiscais, efeitos nos incentivos fiscais em P&D,
bem como outros incentivos que nao contemplem o imposto de renda
podem ser adotados com essa medida;

b) reducao dos custos de compliance: as multinacionais terao menor custo
administrativo no cumprimento de suas obrigacées fiscais, bem como
em promover arranjos complexos entre de suas subsidiarias como
estratégia de planejamento tributario.

¢) Aumento da concorréncia: empresas pequenas, de atuacao local e menor
lucratividade serdo beneficiadas com uma mailor isonomia no
tratamento tributario em relacio as grandes multinacionais.

d) A divisdao entre ICMS e ISS tende a ampliar cada vez mais o
planejamento tributario e o contencioso judicial, ja que a fronteira entre
mercadorias e servigos é cada vez mais opaca na atual era digital, em
que as empresas passam a agregar servicos na venda de suas
mercadorias. Diante desse cenario, simplesmente nao ha justificativa
sélida para defender que o Brasil permaneca como o Unico pais relevante
do mundo que tem uma base tributaria dividida entre bens e servigos.

Por fim, este estudo reconhece o potencial de arrecadacao dos servicos
digitais, por considerar o Brasil como um grande mercado mundial e que, mesmo
sendo o quarto no ranking de usuéarios de internet, com 72 milhoes de usuarios,
ainda nio adotou nenhuma forma de tributacio das grandes empresas de servigos
digitais localizadas no exterior. Mesmo as empresas digitais com subsidiarias no
Brasil como: Netflix, Spotify, Facebook e Google, tém encontrado instrumentos
juridicos para driblar a tributacdo subnacional pelo ISS e pelo ICMS, além de
possiveis mecanismos de precos de transferéncia que concentram os lucros
extraordinirios em suas sedes ou em paises hubs de investimento com baixa

tributacao.
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Este estudo considera a erosao da base tributaria como sendo um grave
risco a receita governamental, a soberania e a equidade fiscais. Embora essa
pratica possa afetar o erario nacional de diversas maneiras, principalmente
quanto a transferéncia de lucros, este estudo considera o Projeto BEPS (Base
Erosion Profit Shifting) da OCDE como a principal ferramenta no combate a
transferéncia de lucros para destinos que possuem tributacdo mais favorecida ou

nenhuma tributacao.

Nesse sentido, as iniciativas, de forma unilateral por partes dos paises,
com a cria¢do de um tributo especifico para os servigos digitais (Digital Services
Tax — DST), e especificamente no caso do Brasil, por meio dos projetos de lei PL
n® 2.358/2020 e PLP n° 218/2020, devem ser avaliados, enquanto a solucao Global

nao for encontrada.

Nessa linha, o presente estudo considera que a reforma tributaria
brasileira, pautada na PEC 45/2019, considerando o alcance da tributacao dos
servicos digitais, além de simplificar e modernizar nosso modelo de tributacao do
consumo por meio de um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), estd ainda alinhada as melhores praticas
internacionais, nos moldes de um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA),
representando um importante avanco para um sistema fiscal mais justo, mais

redistributivo e em sintonia com a nova realidade econdmica mundial.

Um ultimo ponto a ser colocado, dentro da preocupacao de inserir o
Brasil nas melhores praticas internacionais, é que o principio da neutralidade da
tributacao, advogado pela OCDE e que veda discriminacgoes entre setores da
economia, foi acolhido pela PEC 45/2019. No entanto, isso deu-se de maneira
mitigada, tendo a Camara dos Deputados criado algumas faixas de tributacao
dentro do IBS e do CBS. Nessa linha, os Estados Unidos, por diversas vezes,

valendo-se do principio da neutralidade e da nao discriminagao, iniciou
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investigacoes contra paises que instituiram os impostos especificos para os

servigos digitais.

A questao é que dentro da sistematica da PEC 45/2019, a neutralidade
é um principio, mas que convive com distingées entre setores determinados.
Assim, ndo iria contra o espirito da reforma constitucional igualar a tributagao de
um setor tradicional, por exemplo, o de telecomunicag¢ées com servigos analogos,
como os digitais, em razao de se tratarem de atividades de tecnologia intensiva,
realizada em rede, ainda que nao haja concorréncia direta entre os setores. Dai
que uma proposta possivel é que os servigos digitais sejam tributados pelo
IBS/CBS e também por contribuigdes especificas com a mesma oneracio que o
setor de telecomunicagoes tem com a incidéncia principalmente do FUST (Fundo
de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes) e do FUNTTEL (Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagoes). Essa reproducao de
conjugacao de tributos (IBS/CBS e contribui¢bes setoriais) que gravam as
telecomunicagoes para os servigos digitais estaria conforme uma neutralidade

mitigada, e, portanto, ndo constituiria pratica discriminatoria.

Dessa maneira, sado trés as linhas que se apresentam em relacdo aos
servigos digitais: a) a tributacgao pela aliquota uniforme do IBS e da CBS, com a
especificacdo de que o acesso a plataforma digital por dispositivo localizado
fisicamente no Brasil é fato gerador da imposi¢ao; b) a instituicdo de um tributo
adicional dedicado especificamente as grandes plataformas digitais, nos moldes
do que foi feito na Italia, na Franca, na Espanha e esta proposto nos projetos de
lei PL n° 2.358/2020 e PLP n°® 218/2020; c) a tributacio pela aliquota uniforme do
IBS e da CBS, conjugando-a com uma outra contribuicao que iguale a tributacao

dos servigos digitais a do setor de telecomunicacoes.



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguiar, 1. A. (2022). A inser¢do da discussdo sobre a tributagdo da economia digital na agenda
internacional do século XXI . Conexées Internacionais, 5-23.

Alcolumbre, D. (2019). Proposta de Emenda Constitucional N° 110. Brasilia: Senado Federal.

Alston, P. &. (2005). Human rights and development: Towards mutual reinforcement. Oxford
University Press.

Andrews, K. R. (1978). Trade, Plunder, and Settlement: Maritime Enterprise and the Genesis of
the British Empire, 1480-1630. Cambridge University Press.

ARAUJO, J. E. (2022). Economia Digital e Tributa¢cdo do Consumo no Brasil. Lisboa: Almedina.

Ases, E., & Bunn, D. (22 de 11 de 2021). What European OECD Countries Are Doing about
Digital Services Taxes. Tax Foundation.

Aslam, A. S. (2020). Tec(h)tonic Shifts: Taxing the “Digital Economy”. Washington, D.C.: IMF
Working Papers.

Bairoch, P. (1995). Economics and world history: myths and paradoxes. Chicago: University of
Chicago Press.

Bell, D. (2015). Napoleon: A Concise Biography. Oxford: Oxford University Press.

Bloch, M. (1961). Feudal Society: Volume 1: The Growth and Ties of Dependence. Chicago:
University of Chicago Press.

Bloch, M. (1961). Feudal Society: Volume 1: The Growth and Ties of Dependence. . Chiacago:
University of Chicago Press.

Boatwright, M. T., Daniel, J., & Richar, G. (2010). The Romans: From village to empire. Oxford:
Oxford University Press.

Borges, B. (2020). Impactos macroeconémicos estimados da proposta de reforma tributdria
consubstanciada na PEC 45/2019. Brasilia: Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

Borne, E. (2022). Taxation: the outlines of the GAFA tax revealed. Paris: Gouvernement France.
Boxer, C. R. (1965). The Dutch Seaborne Empire: 1600-1800. New York: Penguin Books.

Bradley, K. R. (2016). The Roman Empire: Economy, Society and Culture by Peter Garnsey.
Classical World , 263-264.

BRASIL. (2020). Projeto de Lei Complementar 131/2020 Altera a Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 estabelecer regime diferenciado da Cofins. Brasilia: Congresso
Nacional.



== CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E CCOM His
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES T

BRASIL. (2020). Projeto de Lei Complementar n° 218 de 19 de agosto de 2020. Institui a
Contribui¢cdo Social sobre Servigos Digitais incidente sobre a receita bruta de servigos
digitais prestados pelas grandes empresas de tecnologia (CSSD). Brasilia: Camara dos
Deputados.

BRASIL. (2020). Projeto de Lei n° 2358/2020. Institui a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econémico. Brasilia: Camara dos Deputados.

BRASIL. (2023). PEC 45. Altera o Sistema Tributdrio Nacional. Brasilia: Congresso Nacional.

BRASIL. (2021). Mercados de Plataformas Digitais. Brasilia: Ministério da Justiga/Conselho
Administrativo de Defesa Econémica.

Brewer, J. (1990). The Sinews of Power: War, Money and the English State, 1688-1783.
Cambridge/MA: Harvard University Press.

Budin, S. L. (2009). The Ancient Greeks: An Introduction. USA: Oxford University Press.

Buzatto, G., & Cavalcante, M. C. (2022). Reforma Tributaria e Regressividade: a Tributacgéo
sobre o Consumo e a Busca por Justica Fiscal. Revista Direito Tributario Atual, 52(1),
162-188.

CADE. (2020). Concorréncia em mercados digitais: uma revisdo dos relatérios especializados.
Brasilia: Departamento de Estudos Economicos — DEE. .

Cambui, E. (2023). Prioridades Legislativas do Setor de Telecomunicagoes 2023. Uma agenda
para a conectividade. Sao Paulo: Conexis.

Cantor, N. F. (1993). The Civilization of the Middle Ages: A Completely Revised and Expanded
Edition of Medieval History, the Life and Death of a Civilization. Harper Perennial.

Carlsson, B. (2004). The Digital Economy: What is new and what is not? Structural Change and
Economic Dynamics, 15(3), 2445-264.

Carney, E., & Daniel , O. (2010). Philip II and Alexander the Great. Father and Son, Lives and
Afterlives. Oxford University Press.

Carney, E., & Daniel, O. (2010). Philip II and Alexander the Great: Father and Son, Lives and
Afterlives. Oxford University Press.

Carvalho Junior, P. H. (2021). Andlise das propostas do plano Beps da OCDE /G20 sobre
tributagdo dos servigos digitais e a atual situagdo internacional. Brasilia: IPEA.

Cennamo, C., Kretschmer, T., & Constantinides, P. (2023). Digital platforms regulation: An
innovation-centric view of the EU’s Digital Markets Act. Journal of European
Competition Law & Practice, 14(1), 44-51.

Cockfield, A. J. (2018). Tax wars: the Battle over taxing global digital commerce. Tax Notes,
161(1), 1331-1339.

122 Q



== CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E CCOM His
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES T

Conexis. (2023). Agenda Legislativa. Rio de Janeiro: Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servico Mével Celular e Pessoal.

Cupertino , G. S., & Nunes, C. S. (2022). Tributagcdo na Era da Economia Digital: Computacdo
em Nuvem. Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia.

Deutsch, J. (2022). Big Tech Faces Crackdown as EU Negotiators Back Tough Law. New York:
Bloomberg.

Dias Junior, A. S. (2019). Tributacao da Economia Digital — Propostas Doutrinarias, OCDE e o
Panorama Brasileiro. Revista Direito Tributdrio Internacional, 6(1), 13-34.

Duby, G. (2001). The Three Orders: Feudal Society Imagined. Chicago: University of Chicago
Press.

Dwyer, P. (2008). Napoleon: The Path to Power 1769-1799. London: Yale University Press.

Elliott, J. H. (2006). Empires of the Atlantic World: Britain and Spain in America 1492-1830.
Yale University Press.

Erringtonx, R. M. (1990). A history of Macedonia. Vol. 5. California: Univ of California Press.
ESPANHA. (2020). Ley 4/2020, de 15 de octubre. Madri.

European Parliament . (2022). Regulation on contestable and fair markets in the digital sector.
Council of the European Union.

Evans, R. J. (2013). A chegada do Terceiro Reich. Sao Paulo: Planeta do Brasil.

Fernandes, D. (2023). O que é a PEC 110/2019 e o que ela propée para a reforma tributdria? Sao
Bernanrdo do Campo: Jota.

Fisher, J. R. (1996). The Economic Aspects of Spanish Imperialism in America, 1492-1810. Duke
University Press.

Fossati, G., & de Paula, D. G. (2022). Tributa¢do da economia digital na esfera internacional (4
ed.). Rio de Janeiro: FGV.

Fossier, R. (1991). The Cambridge Illustrated History of the Middle Ages: 350-950. Cambridge:
Cambridge University Press.

FRANCA. (2019). LOI no 2019-759 du 24 juillet 2019. Paris.
Furet, F. (1998). Revolutionary France, 1770-1880. Hoboken/New Jersey: Blackwell Publishing.
Gaddis, J. L. (2006). The Cold War: a new history. London: Penguin.

Ganshof, F. L. (1986). Feudalism. Toronto: University of Toronto Press.



== CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E CCOM His
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES T

Gomes, D. d., Gomes, E. d., Przepiorka, M., Ferrari, B. C., Bergamini, A., Bossa, G. B., & Canen,
D. (2020). Os desafios impostos pela economia digital e o Plano de Acéo 1 do projeto
BEPS da OCDE. Em T. Piscitelli, & G. B. Bossa, Tributacdo da nuvem: conceitos
tecnoldgicos, desafios internos e internacionais (2 ed., pp. 39-70). Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil.

Greco, M. A. (2018). Tributacéo e novas tecnologias: reformular as incidéncias ou o modo de
arrecadar? Um “SIMPLES” informatico. Em Tributa¢do da economia digital: desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas (pp. 780-790). Sao Paulo: Saraiva.

Habakkuk, H. J. (1963). American and British Technology in the Nineteenth Century: The Search
for Labour-Saving Inventions. Cambridge: Cambridge University Press.

Hallo, W. W., & Simpson, W. K. (1971). The ancient Near East: a history. New York: Harcourt.

Hers, J., Witteman, J., & Van Buiren, K. (2018). The Role of Investment Hubs in FDI, Economic
Development and Trade: Ireland, Luxembourg, Mauritius, the Netherlands, and
Singapore. SEO Amsterdam Economics.

Hobsbawm, E. J. (1996). A era das revolugées: Europa 1789-1848. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Hollister, C. W., & Bennett, J. D. (2011). Medieval Europe: A Short History. New York: McGraw-
Hill Education.

Hongler, P., & Pasquale, P. (2015). Blueprints for a new PE nexus to tax business income in the
era of the digital economy. " Available at SSRN 2586196 (2015)., 1, 63.

Inikori, J. E. (2002). Africans and the Industrial Revolution in England: A Study in
International Trade and Economic Development. Cambridge: Cambridge University
Press.

ITALIA. (2018). Legge 30 dicembre 2018, n. 145. Roma.

Jarrahi, M. H., & Sutherland, W. (2018). The sharing economy and digital platforms: A review
and research agenda. International Journal of Information Management, 43(1), 328-341.

Kelly, C. (2006). The Roman Empire: a very short introduction. Oxford: Oxford University Press.

Kennedy, P. (1989). Ascensdo e queda das grandes potencias transformagdo econémica e conflito
militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro: Campus.

Kennedy, P. (2007). The parliament of man. New York: Vintage.
Kinzl, K. H. (2010). A companion to the Classical Greek World. Hoboken: John Wiley & Sons.
KPMG. (2021). Taxation of the digitalized economy: Latam focus. Amstelveen: KPMG.

Kramer, S. N. (1963). The Sumerians: Their history, culture, and character. Chigago: University
of Chicago Press.

124 Q



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

Le Goff, J. (1990). Medieval Civilization: 400-1500. Hoboken: Wiley-Blackwell.

Luck, E. C. (2006). UN Security Council: practice and promise (Psychology Press & Routledge

Classic Editions Vol. 7). Hoboken: Routledge.

Lyons, M. (1994). Napoleon Bonaparte and the Legacy of the French Revolution. New York: St.

Martin's Press.

Markham, F. (2010). Napoleon: Genius of the Century. New York: Penguin.

Mas, L., Oliver, C., & Félix, R. (2021). Tax Theory Applied to the Digital Economy: a proposal for

a Digital Data Tax and a Global Internet Tax Agency. Washington, DC.: World Bank.

Mazower, M. (2009). Dark continent: Europe's twentieth century. New York: Vintage.

McLynn, F. (2011). Napoleon: A Biography. New York: Skyhorse Publishing.

Miguel , M. R. (2021). A INADEQUACAO DAS DIGITAL SERVICES TAXES COM O SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Moskal, A. (2022). Digital Markets Act (DMA): A Consumer Protection Perspective. European

Papers, 7(3), 1113-1119.

Mugnatto, S., & Seabra, R. (2023). Economia digital torna reforma tributdria urgente, afirmam

especialistas. Brasilia: Camara dos Deputados.

Mund, A. (2022). National submission to the EU consultation on the Digital Services Act package.

Berlim: Department of Enterprise, Trade and Employment.

Musser, A. M. (2020). A reforma tributdria no Brasil e a forma de tributa¢do do iva na unido
europeia: uma andadlise comparativa. Porto: Universidade Portucalense Infante D.
Henrique.

Nenova, M. (2016). The Financing of Imperial Expansion: Taxation and the Colonial State in
India and Britain. Cambridge: Cambridge University Press.

Newitt, M. D. (2005). A History of Portuguese Overseas Expansion, 1400-1668. Milton Park:
Routledge.

OCDE. (2020). Tax challenges arising from digitalisation — economic impact assessment:
inclusive framework on BEPS. Pais: OECD Publishing.

OCDE. (2020). Tax challenges arising from digitalisation — economic impact assessment:
inclusive framework on BEPS. Pais: OECD Publishing.

OECD. (2017). International VAT/GST guidelines. Paris: OECD Publishing.

OECD. (2021). Tax and Fiscal Policies after the Covid-19 Crisis. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development.



== CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E CCOM His
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES T

Orair, O. R., & Gobetti, W. S. (2019). Refoma Tributdria e Federalismo Fiscal. Brasilia: IPEA.
PETIT, N. (2020). Big Tech & the Digital Economy. Oxford: Oxford University Press.

Petit, N. (2021). The proposed digital markets act (DMA): A legal and policy review. Journal of
European Competition Law & Practice, 12(7), 529-541.

Piscitelli, T. (2019). Tributagao indireta da economia digital: o Brasil esta pronto para aderir as
orientacdoes da OCDE? Revista Direito Tributdrio Atual, 37(43), pp. 524-543. Fonte:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1459/617neu

Polanyi, K. (2021). A grande transformagdo. Rio de Janeiro: Contraponto.

Postan, M. M. (2000). The Medieval Economy and Society: An Economic History of Britain in the
Middle Ages. Cambridge University Press.

regulation, E. U. (2023). Digital Markets Act: Commission designates six gatekeepers. European
Parliament.

Roberts, A. (2001). Napoleon: A Life. New York: Penguin Books.

Rocha, M. d. (2020). Tributacgio da economia digital por meio de IVA/IBS: desafios e solugoes.
Revista Brasileira de Direito, 16(1).

Rodrik, D. (2011). The globalization paradox: Democracy and the future of the world economy.
New York: W. W. Norton & Company.

Rossi, B. (2019). Proposta de Emenda Constitucional N° 45 de 2019. Brasilia, Distrito Federal,
Brasil: Camara dos Deputados.

Salles, H. (2023). Marketing Digital. Rio de Janeiro: CECIERSJ.

Silva, W. P. (28 de Dezembro de 2020). A Economia Digital e a Aplicabilidade dos Elementos de
Conexdo da Renda na Tributacdo Direta Internacional. Boletim de Economia e Politica
Internacional, pp. 99-114.

Skocpol, T. (1979). States and social revolutions: A comparative analysis of France, Russia and
China. Cambridge University Press.

Sowerby, R. (2014). The Greeks: An introduction to their culture. Milton Park: Routledge.

Subrahmanyam, S. (1993). The Portuguese Empire in Asia, 1500-1700: A Political and Economic
History. Hoboken: Wiley-Blackwell.

Sylla, R. (2002). Financial systems and economic modernization. The Journal of Economic
History, 62(2), pp. 277-292.

Taylor, A. J. (1979). A Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Zahar.



] CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E CCOM
UnB TECNOLOGIAS DAS COMUNICAGOES <

Teece, D. (2018). Profiting from innovation in the digital economy: Enabling technologies,
standards, and licensing models in the wireless world. Research Policy., 47(8), 1367-
1387.

Tilly, C. (1992). Coercion, capital, and European states, AD 990-1992 (p. 70). Oxford: Blackwell.

Ting, A., & Gray, S. J. (2019). The rise of the digital economy: Rethinking the taxation of
multinational enterprises. Journal of International Business Studies., 50(9), 1656-1667.

Tracy, J. (1997). The Political Economy of Merchant Empires: State. Cambridge University
Press.

Tracy, J. D. (1997). The Political Economy of Merchant Empires: State Power and World Trade,
1350-1750. Cambridge: Cambridge University Press.

Weiss, T. G. (2018). The Oxford Handbook on the United Nations. Oxford: Oxford University
Press.

Werneck, R. L. (2020). A Nova Proposta de Reforma Tributaria do Governo: Limites do Possivel
e Incertezas Envolvidas. Revista de Economia Politica, vol. 20, n° 1 (77), 96-123.



s i

UnB

CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

Apéndice 1 - Proxy para determinacao da participacao brasileira no total da receita

global das empresas da amostra

Tabela 2 Indicador

para determinacio da participacfo brasileira no total da receita

global das empresas da amostra

PIB Bruto PIB em USS$ por pessoa Populagdo Linhas Telefénicas (Celular) Usudrios Internet Indicador
Ranking Pais ——— —— —— —— % da — % da L
ey P | varm PO | e PN | it P  popicio | uaniade "I popigio | o0
1 USA 23.315,10 30,0% 70.249 10% 336.997.624 7% 328.168.286 6,6% 97,38% | 306.330.840 10,0% 90,90% 9,4%
2 China 17.734,10 22,8% 12.556 2% 1.425.493.465 31% 1.701.896.648 34,0% 119,39% | 1.003.547.399 32,6% 70,40% 29,3%
3 Japdo 4.940,90 6,4% 39.313 6% 124.612.531 3% 192.177.445 3,8% 154,22% | 112.425.425 3,7% 90,22% 3,8%
4 Alemanha 4.259,90 5,5% 51.204 7% 83.408.555 2% 106.921.427 2,1% 128,19% | 74.909.223 2,4% 89,81% 2,5%
5 india 3.176,30 4,1% 2.257 0% 1.407.563.842 30% 1.176.723.372 23,5% 83,60% | 605.252.452 19,7% 43,00% 10,8%
6 Reino Unido 3.131,40 4,0% 46.510 7% 67.281.040 1% 78.301.674 1,6% 116,38% | 63.795.882 2,1% 94,82% 1,9%
7 Franga 2.957,90 3,8% 43.659 6% 64.531.444 1% 71.926.747 1,4% 111,46% | 54.722.665 1,8% 84,80% 1,8%
8 Italia 2.107,70 2,7% 35.657 5% 59.340.230 1% 76.139.449 1,5% 128,31% | 41.822.994 1,4% 70,48% 1,6%
9 Canada 1.988,30 2,6% 51.988 7% 38.155.012 1% 32.714.107 0,7% 85,74% | 36.998.915 1,2% 96,97% 1,0%
10 Coréia do Sul 1.811,00 2,3% 34.998 5% 51.830.139 1% 71.287.173 1,4% 137,54% | 50.021.267 1,6% 96,51% 1,5%
1 Russia 1.778,80 2,3% 12.400 2% 145.102.755 3% 237.373.597 4,7% 163,59% | 123.322.831 4,0% 84,99% 3,3%
12 Brasil 1.609,00 2,1% 7.507 1% 213.196.304 5% 206.459.301 4,1% 96,84% | 173.413.874 5,6% 81,34% 3,57%
13 Austrdlia 1.552,70 2,0% 60.443 9% 25.021.089 1% 26.937.704 0,5% 107,66% | 22.418.896 0,7% 89,60% 0,7%
14 Espanha 1.427,40 1,8% 30.104 4% 47.486.935 1% 56.518.950 1,1% 119,02% | 44.262.572 1,4% 93,21% 1,3%
15 México 1.272,80 1,6% 10.046 1% 126.705.138 3% 120.775.338 2,4% 95,32% | 91.189.688 3,0% 71,97% 2,3%
16 Indonésia 1.186,10 1,5% 4.333 1% 273.753.291 6% 355.906.654 7,1% 130,01% | 147.087.643 4,8% 53,73% 3,4%
17 Paises Baixos 1.012,80 1,3% 57.768 8% 17.501.696 0% 21.873.620 0,4% 124,98% | 15.984.299 0,5% 91,33% 0,5%
18 Arabia Saudita 833,5 1,1% 23.186 3% 35.950.396 1% 44.625.227 0,9% 124,13% | 35.181.058 1,1% 97,86% 0,9%
19 Turquia 819 1,1% 9.661 1% 84.775.404 2% 90.023.002 1,8% 106,19% | 65.845.056 2,1% 77,67% 1,6%
20 Suica 800,6 1,0% 91.992 13% 9.691.407 0% 12.338.130 0,2% 127,31% | 9.129.305 0,3% 94,20% 0,3%
Total 77.715,30 100,0% 695.831,00 100% 4.638.398.297 100% 5.009.087.851 100% 3.077.662.286 100%
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Apéndice 2 - Memoria de Calculo do Potencial de
Arrecadacao nos Servicos de E-mail, Armazenamento
em Nuvem, e Ferramentas de Produtividade

Tabela 3 Potencial de Arrecadagdo nos Servicos de E-mail, Armazenamento em Nuvem, e
Ferramentas de Produtividade das empresas Alphabet e Dropbox (valores em R$ bilhoes)

Alphabet Dropbox
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 182.530 257.640 282.840 1.910 2.160 1.860
Receita Servicos Digitais’ (USS) 182.530 257.640 282.840 1.910 2.160 1.860
Participacdo Brasileira em (USS) 6.515 9.195 10.095 0.068 0.077 0.066
Participagdo Brasileira em (RS 33.852 51.312 52.669 0.354 0.430 0.346
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 1.683 2.556 2.624 0.008 0.012 0.008
‘ 1.015 1.539 1.580 0.010 0.012 0.010
PLS 131/2020 - 10,6% 3.588 5.439 5.582 0.037 0.045 0.036
PEC 110/2019 (IBS Dual) 8.463 12.828 13.167 89 108 87
Competéncia da Unido - 9% 3.047 4.618 4.740 32 39 31
Competéncia dos Estados - 14% 4.739 7.184 7.374 50 60 48
Competéncia dos Municipios - 2% 677 1.026 1.053 7 9 7
Presungdo de Crédito (50%) (4.232) (6.414) (6.584) (44) (54) (43)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 4.232 6.414 6.584 44 54 43
Presungéo de Crédito (25%) (2.116) (3.207) (3.292) (22) (27) (22)
IBS Dual (Crédito Presumido de 25%) 6.347 9.621 9.875 66 81 65
Presungéo de Crédito (0%)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 8.463 12.828 13.167 89 108 87

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Tabela 4 Potencial de Arrecadacdo nos Servicos de E-mail, Armazenamento em Nuvem, e
Ferramentas de Produtividade da empresa Microsoft (valores em R$ bilhées)

Microsoft

2020 2021 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 143.020 168.090 198.270
Receita Servicos Digitais (USS) 143.020 168.090 198.270
Participagdo Brasileira em (USS) 5.104 5.999 7.076
Participacdo Brasileira em (RS) 26.525 33.477 36.920
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 1.317 1.664 1.837
PLP 218/2020 - 3% 0.795 1.004 1.107
PLS 131/2020 - 10,6% 2.811 3.548 3.913
PEC 110/2019 (IBS Dual) 6.631 8.369 9.230
Competéncia da Unido - 9% 2.387 3.013 3.323
Competéncia dos Estados - 14% 3.714 4.687 5.169
Competéncia dos Municipios - 2% 531 670 738
Presungdo de Crédito (50%) (3.316) (4.185) (4.615)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 3.316 4.185 4.615
Presungéo de Crédito (25%) (1.658) (2.092) (2.308)
IBS Dual (Crédito Presumido de 25%) 4.973 6.277 6.923
Presungdo de Crédito (0%) - - -
IBS Dual (Crédito Presumido de 0%) 6.631 8.369 9.230

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)



s i

UnB

CENTRO DE POLITICAS, DIREITO, ECONOMIA E
TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES
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Tabela 5 Consolidado do Potencial de Arrecadacio nos Servigos de E-mail, Armazenamento em
Nuvem, e Ferramentas de Produtividade das empresas Alphabet, Dropbox, e Microsoft (valores

em R$ bilhoes)
Total Perspectiva
Para
2020 2021 2022 2023
Receita Operacional Bruta (USS$) 678.820 729.880 911.590. 1.059.348
Receita Servigos Digitais (USS) 678.820 729.880 911.590. 1.059.348
Participacdo Brasileira em (USS) 24.229 26.051 32.537 37.811
Participacdo Brasileira em (RS) 125.897 145.366 169.751 197.114
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 6.285 7.259 8.478 9.846
PLP 218/2020 - 3% 3.776 4.360 5.092 5.913
PLS 131/2020 - 10,6% 13.345 15.408 17.993 20.894
PEC 110/2019 (IBS Dual) 15.183 21.305 22.484 27.639
Competéncia da Unido - 9% 5.466 7.670 8.094 9.950
Competéncia dos Estados - 14% 8.503 11.931 12.591 15.478
Competéncia dos Municipios - 2% 1.215 1.704 1.799 2.211
Presungéo de Crédito (50%) (7.592) (10.653) (11.242) (13.820)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 7.592 10.653 11.242 13.820
Presungdo de Crédito (25%) (3.796) (5.326) (5.621) (6.910)
IBS Dual (Crédito Presumido de 25%) 11.387 15.979 16.863 20.729
Presungdo de Crédito (0%) - - - -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 15.183 21.305 22.484 27.639

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Apéndice 3 - Memoria de Calculo do Potencial de
Arrecadacao no Servico de Compras Online

Tabela 6 Potencial de Arrecadacio no Servigo de Compras Online das Empresas Alibaba e

Amazon (valores em R$ bilhoes)

Alibaba Amazon
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 94.570 129.970 127.920 571.120 582.900 762.320
Receita Servigos Digitais (USS) 94.570 129.970 127.920 571.120 582.900 762.320
Participacdo Brasileira em (USS) 3.375 4.639 4.565 20.385 20.805 27.209
Participagdo Brasileira em (RS) 17.539 25.885 23.820 105.922 116.092 141.955
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 867 1.285 1.182 5.287 5.795 7.088
PLP 218/2020 - 3% 526 776 714 3.177 3.482 4.258
PLS 131/2020 - 10,6% 1.859 2.743 2.524 11.227 12.305 15.047
PEC 110/2019 (IBS Dual) 4.385 6.471 5.955 26.481 29.023 35.489
Competéncia da Unido - 9% 1.579 2.330 2.144 9.533 10.448 12.776
Competéncia dos Estados - 14% 2.456 3.624 3.335 14.829 16.253 19.874
Competéncia dos Municipios - 2% 351 518 476 2.118 2.322 2.839
Presuncdo de Crédito (50%) (2.192) (3.236) (2.978) (13.240) (14.512) (17.744)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 2.192 3.236 2.978 13.240 14.512 17.744
Presungéo de Crédito (25%) (1.096) (1.618) (1.489) (662) (726) (887)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 3.289 4.854 4.466 1.986 2177 2.662
Presungdo de Crédito (0%) - - - - - -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 4.385 6.471 5.955 26.481 29.023 35.489

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Tabela 7 Potencial de Arrecadacéo no Servico de Compras Online das Empresas eBay e Mercado

Livre (valores em R$ bilhées

eBay Mecado Livre

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 9.160 9.940 10.810 3.970 7.070 10.540
Receita Servicos Digitais (USS) 9.160 9.940 10.810 3.970 7.070 10.540
Participagdo Brasileira em (USS) 326 0,354 0,385 1.389 2.474 3.689
Participa¢do Brasileira em (RS) 1.698 1.979 2.012 7.219 13.807 19.245
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 526 777 715 5.287 5.796 7.089
PLP 218/2020 - 3% 868 1.285 1.182 3.178 3.483 4.259
PLS 131/2020 - 10,6% 1.859 2.744 2.525 11.228 12.306 15.047
PEC 110/2019 (IBS Dual) 425 495 503 1.805 3.452 4.811
Competéncia da Unido - 9% 153 178 181 650 1.243 1.732
Competéncia dos Estados - 14% 238 277 282 1.011 1.933 2.694
Competéncia dos Municipios - 2% 34 40 40 144 276 385
Presungéo de Crédito (50%) (212) (247) 252 (902) (1.726) (2.406)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 212 247 252 902 1.726 2.406
Presungdo de Crédito (25%) (106) (124) (126) (451) (863) (1.203)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 319 371 377 1.354 2.589 3.609
Presungdo de Crédito (0%) - - - - - -
IBS Dual (Crédito Presumido de 0%) 425 495 503 1.805 3.452 4.811

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Apéndice 3 - Memoria de Calculo do Potencial de
Servico

Arrecadacao no
(continuacao)

de

Compras

Online

Tabela 8 Consolidado do Potencial de Arrecadacéo no Servigo de Compras Online do Consolidado

das Empresas Alibaba, Amazon, e Bay e Mercado Livre (valores em R$ bilhoes)

Total Perspectiva
2020 2021 2022 | para 2023

Receita Operacional Bruta (USS) 327.460 427.890  482.970 588.117
Receita Servigos Digitais (USS) 327.460 427.890 482.970 588.117
Participagdo Brasileira em (USS) 11.688 15.272 17.238 20.991
Participacdo Brasileira em (RS) 60.732 85.220 89.936 110.556
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 3.027 4.252 4.487 5.518
PLP 218/2020 - 3% 1.821 2.556 2.698 3.316
PLS 131/2020 - 10,6% 6.437 9.033 9.533 11.718
PEC 110/2019 (IBS Dual) 33.095 39.441 46.759 55.579
Competéncia da Unido - 9% 11.914 14.199 16.833 20.008
Competéncia dos Estados - 14% 18.533 22.087 26.185 31.124
Competéncia dos Municipios - 2% 2.648 3.155 3.741 4.446
Presungéo de Crédito (50%) (16.548) (19.721) (23.379) (27.790)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 16.548 19.721 23.379 27.790
Presungdo de Crédito (25%) (2.316)  (3.330) (3.705) (4.725)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 6.947 9.990 11.114 14.174
Presungéo de Crédito (0%) - - - -
IBS Dual (Crédito Presumido de 0%) 16.548 19.721 23.379 27.790

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Apéndice 4 - Memoria de Calculo do Potencial de
Arrecadacao no Servico de Streaming de Video

Tabela 9 Potencial de Arrecadacio no Servico de Streaming de Audio e Video das Empresas
Amazon Prime Video e Disney+ (valor e sem R$ bilhdes)

. 3 Disney +
Amazon Prime Video
2020 2020 2021 2020 2022 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 57.112 58.290 76.232 65.390 67.420 82.720
Receita Servigos Digitais (USS) 8.567 8.744 11.435 16.348 16.855 20.680
Participagdo Brasileira em (USS) 306 312 408 0.583 0.602 0.738
Participacdo Brasileira em (RS) 1.589 1.741 2.129 3.032 3.357 3.851
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 48 52 64 0.143 0.159 0.184
PLP 218/2020 - 3% 70 78 97 0.091 0.101 0.116
PLS 131/2020 - 10,6% 168 185 226 0.321 0.356 0.408
PEC 110/2019 (IBS Dual) 397 435 532 758 839 963
Competéncia da Unido - 9% 143 157 192 273 302 347
Competéncia dos Estados - 14% 222 244 298 424 470 539
Competéncia dos Municipios - 2% 32 35 43 61 67 77
Presungéo de Crédito (50%) (199) (218) (266) (379) (420) 481
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 199 218 266 379 420 481
Presungdo de Crédito (25%) (99) (109) (133) (189) (210) (241)
IBS Dual (Crédito Presumido de 25%) 298 327 399 568 629 722
Presungéo de Crédito (0%) - - - - - -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 397 435 532 758 839 963

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Tabela 10 Potencial de Arrecadac¢éo no Servico de Streaming de video das Empresas Netflix e
Spotify (valor e sem R$ bilhées)

Netflix Spotify
2020 2020 2020 2020 2021 2022
Receita Operacional Bruta (USS) 9.160 9.160 9.160 11.350 12.320  198.270
Receita Servicos Digitais (USS) 9.160 9.160 9.160 11.350 12.320  198.270
Participagdo Brasileira em (USS) 0.327 0.327 0.327 405 440 7.077
Participacdo Brasileira em (RS) 1.699 1.699 1.699 2.105 2.454 36.921
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 0.076 0.076 0.076 63 74 1.108
PLP 218/2020 - 3% 0.051 0.051 0.051 96 114 1.837
PLS 131/2020 - 10,6% 0.180 0.180 0.180 223 260 3.914
PEC 110/2019 (IBS Dual) 425 425 425 526 613 9.230
Competéncia da Unido - 9% 153 153 153 189 221 3.323
Competéncia dos Estados - 14% 238 238 238 295 344 5.169
Competéncia dos Municipios - 2% 34 34 34 42 49 738
Presungdo de Crédito (50%) (212) (212) (212) (263) (307) (4.615)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 212 212 212 263 307 4.615
Presungéo de Crédito (25%) (106) (124) (126) (132) (153) (2.308)
IBS Dual (Crédito Presumido de 25%) 319 371 377 395 460 6.923
Presungdo de Crédito (0%) - - - - - -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 425 425 425 526 613 9.230

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Tabela 11 Consolidado do Potencial de Arrecadacio no Servigo de Streaming de video das
Empresas Amazon Prime Video, Disney+, Netflix e Spotify (valores em R$ bilhdes)

Total Perspectiva

2020 2021 2022 para 2023
Receita Operacional Bruta (USS) 143.012 147.970 368.032 648.081
Receita Servicos Digitais (USS) 143.012 147.970  368.032 648.081
Participagdo Brasileira em (USS) 5.105 5.282 13.136 23.132
Participagdo Brasileira em (RS) 26.524 29.470 68.533 117.760
PL 2.358/2020 (CIDE-Digital) - 1% a 5% 796 884 2.056 3.533
PLP 218/2020 - 3% 1.317 1.465 3.418 5.879
PLS 131/2020 - 10,6% 2.812 3.124 7.265 12.483
PEC 110/2019 (IBS Dual) 6.631 7.368 17.133 29.440
Competéncia da Unido - 9% 2.387 2.652 6.168 10.598
Competéncia dos Estados - 14% 3.713 4.126 9.595 16.486
Competéncia dos Municipios - 2% 530 589 1.371 2.355
Presungdo de Crédito (50%) (3.315) (3.684) (8.567) (14.720)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 3.315 3.684 8.567 14.720
Presungéo de Crédito (25%) (1.658) (1.842) (4.283) (7.360)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 4.973 5.526 12.850 22.080
Presungéo de Crédito (0%) -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 6.631 7.368 17.133 29.440

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Apéndice 5 - Memoria de Calculo do Potencial de
Arrecadacao no Servico de Redes Sociais

Tabela 12 Consolidado do Potencial de Arrecadagéo no Servigo de Redes Sociais da Empresa

Meta (valores em R$ bilhoes)

Meta

2020 2021 2022 Perspectivapara2023
ReceitaOperacionalBruta(USS) 85.970 117.930 116.610 137.632
ReceitaServigosDigitais(USS$) 85.970 117.930 116.610 137.632
ParticipagdoBrasileira(USS) 3.068 4.209 4.162 4,912
ParticipacdoBrasileira(RS) 15.944 23.487 21.714 26.031
PL2.358/2020(CIDE-Digital)-1%a5% 0.788 1.165 1.076 1.292
PLP218/2020-3% 0.478 0.704 0.651 0.780
PLS131/2020-10,6% 1.690 2.489 2.301 2.759
PEC 110/2019 (IBS Dual) 3.986 5.872 5.429 6.508
Competéncia da Unido - 9% 1.435 2.114 1.954 2.343
Competéncia dos Estados - 14% 2.232 3.288 3.040 3.644
Competéncia dos Municipios - 2% 319 470 434 521
Presungéo de Crédito (50%) (1.993) (2.936) (2.714) (3.254)
I1BS Dual (50% Crédito Presumido) 1.993 2.936 2.714 3.254
Presungéo de Crédito (25%) (997) (1.468)  (1.357) (1.627)
I1BS Dual (Crédito Presumido de 25%) 2.990 4.404 4.071 4.881
Presungdo de Crédito (0%) - - - -
I1BS Dual (Crédito Presumido de 0%) 3.986 5.872 5.429 6.508

Fonte:Elaborada pelos autores (2023)
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Anexos — Indicadores de Desempenho e Informacoes
das Demonstracoes dos Resultados dos Exercicios das
Empresas do Estudo

Tabela 13 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Alphabet (valores em R$ bilhées)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 282,84 282,84 257,64 182,53
Lucro Operacional - (USS) 74,84 74,84 78,71 41,22
Lucro Liquido - (USS) 59,97 59,97 76,03 40,27
Lucro Bruto - (USS) 156,63 156,63 146,7 97,8
EBITDA 87,61 87,61 103,52 61,91
EBIT 71,69 71,69 91,08 48,22
Margem Liquida - (%) 24,60% 24,60% 28,43% 20,64%
Margem Bruta - (%) 56,29% 56,29% 55,87% 54,10%
Margem Operacional - (%) 28,61% 28,61% 28,64% 21,00%
ROE - (%) 23,41% 23,41% 30,22% 18,09%
ROA - (%) 16,42% 16,42% 21,16% 12,60%
ROIC - (%) 26,41% 26,41% 37,89% 31,06%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 14 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Apple (valores em R$ bilhGes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 387,54 477,69 511,95 398,24
Lucro Operacional - (USS) 113,97 143,22 147,85 95
Lucro Liquido - (USS) 95,17 120,35 129,1 82,35
Lucro Bruto - (USS) 156,63 205,96 212,78 151,95
EBITDA 127,44 160,05 169,24 117,72
EBIT 116,12 145,95 152,42 100,74
Margem Liquida - (%) 25,39% 25,77% 23,66% 20,84%
Margem Bruta - (%) 43,19% 43,08% 40,42% 38,08%
Margem Operacional - (%) 30,23% 30,20% 27,27% 23,96%
ROE - (%) 167,77% 196,96% 138,96% 71,06%
ROA - (%) 27,45% 28,29% 24,98% 14,33%
ROIC - (%) 40,13% 27,31% 29,53% 20,92%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)
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Tabela 15 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Amazon (valores em R$ bilhées)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 524,64 762,32 582,9 571,12
Lucro Operacional - (USS) 11,1 18,09 32,58 34,94
Lucro Liquido - (USS) 3,99 -1,88 41,14 32,91
Lucro Bruto - (USS) 156,63 100,8 83,71 76,92
EBITDA 47,47 59,18 91,36 77,21
EBIT 4,79 -2,08 49,03 39,69
Margem Liquida - (%) 0,86% 1,72% 6,58% 5,03%
Margem Bruta - (%) 13,21% 13,20% 14,41% 13,52%
Margem Operacional - (%) 2,47% 2,86% 6,32% 5,77%
ROE - (%) 2,73% 2,73% 23,90% 26,90%
ROA - (%) 0,86% 0,86% 7,86% 7,82%
ROIC - (%) -0,94% -0,94% 5,05% 13,54%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 16 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Disney (valores em R$ bilhdes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 84,42 82,72 67,42 65,39
Lucro Operacional - (USS) 6,57 6,77 3,66 3,79
Lucro Liquido - (USS) 3,32 3,15 2 -2,86
Lucro Bruto - (USS) 156,63 28,32 22,29 21,51
EBITDA 12,22 12 9,23 5,09
EBIT 7,02 6,83 4,12 -252
Margem Liquida - (%) 3,77% 3,84% 5,15% 6,66%
Margem Bruta - (%) 33,96% 34,20% 31,17% 36,03%
Margem Operacional - (%) 7,97% 7,94% 3,44% 10,47%
ROE - (%) 3,05% 2,90% 1,95% -2,94%
ROA - (%) 1,64% 1,54% 0,98% -1,42%
ROIC - (%) 3,33% 0,80% 1,18% -1,10%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 17 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Dropbox (valores em R$ bilhGes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 1,86 1,86 2,16 1,91
Lucro Operacional - (USS) 0,2703 0,2703 0,2912 0,1212
Lucro Liquido - (USS) 0,5532 0,5532 0,3358 -0,2563
Lucro Bruto - (USS) 0,15663 0,00151 0,00171 0,0015
EBITDA 115,6 115,6 375,4 -250,2
EBIT -41,5 -41,5 296,4 -409,5
Margem Liquida - (%) 22,25% 22,25% 10,83% 5,01%
Margem Bruta - (%) 80,49% 80,49% 79,12% 77,23%
Margem Operacional - (%) 14,14% 14,14% 11,36% 3,10%

-178,80% - - -76,78%
ROE- (%) 178,80%  114,61%
ROA - (%) 17,79% 17,79% 10,86% -10,74%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)
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Tabela 18 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa eBay (valores em R$ bilhoes)

TECNOLOGIAS DAS COMUNICACOES

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 9,9 10,81 9,94 9,16
Lucro Operacional - (USS) 2,47 2,92 2,69 2,04
Lucro Liquido - (USS) 0,28 13,61 5,67 1,79
Lucro Bruto - (USS) 156,63 7,94 7,62 6,98
EBITDA -3,43 1,17 4,34 2,87
EBIT -3,89 0,668 3,73 2,24
Margem Liquida - (%) 50,97% 81,68% 56,18% 26,38%
Margem Bruta - (%) 73,11% 74,21% 76,71% 76,12%
Margem Operacional - (%) 26,17% 26,75% 25,40% 22,31%
ROE - (%) 0,58% 139,17% 159,14% 62,23%
ROA - (%) 0,15% 51,11% 29,35% 9,83%
ROIC - (%) 18,38% 12,64% 14,93% 12,18%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 19 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Mercado Livre (valores em R$ bilhGes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 10,54 10,54 7,07 3,97
Lucro Operacional - (USS) 1,03 1,03 0,44 0,127
Lucro Liquido - (US$) 0,482 0,482 0,83 0,7
Lucro Bruto - (USS) 156,63 5,16 3,01 1,71
EBITDA 1,5 1,5 0,673 0,293
EBIT 1,1 1,1 0,469 0,188
Margem Liquida - (%) 3,09% 3,09% 0,69% 3,58%
Margem Bruta - (%) 46,39% 46,39% 42,21% 46,03%
Margem Operacional - (%) 7,45% 7,45% 5,87% 4,11%
ROE - (%) 26,38% 26,38% 5,44% -0,04%
ROA - (%) 3,51% 3,51% 0,82% -0,01%
ROIC - (%) 14,87% 14,87% 3,62% -6,75%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 20 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Meta (valores em R$ bilhoes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 116,61 116,61 117,93 85,97
Lucro Operacional - (USS) 28,95 28,95 46,75 32,67
Lucro Liquido - (USS) 23,2 23,2 39,37 29,15
Lucro Bruto - (USS) 156,63 91,36 95,28 69,27
EBITDA 37,63 37,63 54,72 39,53
EBIT 28,95 28,95 46,75 32,67
Margem Liquida - (%) 25,92% 25,92% 35,55% 31,44%
Margem Bruta - (%) 79,87% 79,87% 80,79% 81,20%
Margem Operacional - (%) 31,16% 31,16% 41,09% 36,94%
ROE - (%) 18,45% 18,45% 31,53% 22,72%
ROA - (%) 12,49% 12,49% 23,72% 18,29%
ROIC - (%) 14,93% 14,93% 39,74% 50,73%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)
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Tabela 21 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Microsoft (valores em R$ bilhdes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 204,09 198,27 168,09 143,02
Lucro Operacional - (USS) 82,82 83,38 69,92 52,96
Lucro Liquido - (USS) 67,45 72,74 61,27 44,28
Lucro Bruto - (USS) 156,63 135,62 115,86 96,94
EBITDA 98,77 100,24 85,13 68,42
EBIT 84,58 85,78 73,45 55,63
Margem Liquida - (%) 35,43% 37,83% 34,31% 32,25%
Margem Bruta - (%) 68,39% 68,71% 68,48% 67,56%
Margem Operacional - (%) 41,72% 42,32% 39,79% 36,61%
ROE - (%) 36,83% 43,68% 43,15% 37,43%
ROA - (%) 18,50% 19,94% 18,36% 14,70%
ROIC - (%) 24,75% 26,09% 30,80% 26,47%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 22 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Netflix (valores em R$ bilhées)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 31,62 31,62 29,7 25
Lucro Operacional - (USS) 5,63 5,63 6,19 4,59
Lucro Liquido - (USS) 4,49 4,49 5,12 2,76
Lucro Bruto - (USS) 156,63 12,45 12,37 9,72
EBITDA 20,33 20,33 19,11 15,53
EBIT 5,97 5,97 6,67 4,61
Margem Liquida - (%) 15,78% 15,78% 16,26% 11,28%
Margem Bruta - (%) 40,31% 40,31% 42,06% 38,78%
Margem Operacional - (%) 18,88% 18,88% 21,70% 16,65%
ROE - (%) 21,62% 21,62% 32,28% 24,96%
ROA - (%) 9,24% 9,24% 11,48% 7,03%
ROIC - (%) 6,93% 6,93% 6,79% 11,59%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)

Tabela 23 DRE e Indicadores Financeiros da Empresa Spotify (valores em R$ bilhoes)

DRE / Indicadores ULT. 12M 2022 2021 2020
Receita Total - (USS) 12,64 12,32 11,35 9,13
Lucro Operacional - (USS) -0,842 -0,682 0,111,45 -0,337
Lucro Liquido - (USS) -0,823 -0,438 -0,38 -0,67
Lucro Bruto - (USS) 3,16 3,07 3,04 2,34
EBITDA -0,519 -0,134 0,503 -0,519
EBIT -0,705 -0,314 0,354 -0,647
Margem Liquida - (%) 2,99% 1,53% 2,74% 5,32%
Margem Bruta - (%) 25,23% 25,66% 26,40% 25,50%
Margem Operacional - (%) 4,25% 2,78% 1,35% 2,79%
ROE - (%) -32,84% -17,23% -1,61% -19,66%
ROA - (%) -10,21% -5,42% -0,47% -8,72%
ROIC - (%) -17,82% -23,84% -3,87% -4,72%

Fonte:Elaborada pelos autores a partir dos dados financeiro das empresas (2023)



