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S&o Paulo, 30 de agosto de 2023.

Processo n°® 53500.303019/2022-54
Prezados Srs.,

ASSOCIACAO NEO, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 03.571.517/0001-29,
com sede na Rua Samuel Morse, n° 74, conjunto 82 — Cidade Mongdes, Sao Paulo — SP, 04576-060, nos
autos do processo de anuéncia prévia para aprovacido de Contrato de Exploragdo Industrial de
Radiofrequéncias (“Contrato de EIR”) e do Contrato de Cessao Onerosa de Meios de Rede (“Contrato de
RAN Sharing”) submetido por Winity e Telefonica, vem, por intermédio de seus representantes legais,
dado o iminente julgamento do caso Winity e Telefénica pelo Conselho Diretor da Anatel, em pleno
exercicio de suas atribuicdes em defesa da competitividade do setor mével e dos direitos de suas
associadas, vem, por intermédio da presente nota, reforcar alguns pontos e posicionamentos ja
apresentados por esta Associagdo ao longo desse processo administrativo de anuéncia prévia
submetido a Anatel e ao CADE, os quais precisam ser apreciados pela Agéncia antes de sua tomada de
decisao:

Ao contrario do que é recorrentemente apregoado pelas Requerentes, ndo ha transparéncia e a
devida publicidade sobre as cldusulas e condi¢cdes que norteiam a operacdo pretendida por Winity
e Telefbnica, e muito menos demonstragcdo quanto a efetividade do uso espectro de 700 MHz
atualmente detido pela Telefbnica, sendo certo que os documentos, pareceres de juristas e os
contratos que embasam tal operagao ndo sdo publicos, salvo cldusulas padrdo de contratos dessa
natureza, como de protegao de dados pessoais, anticorrupgao etc.;

Mesmo sem ter sido aceita como terceira interessada, mas atuando sim em total alinhamento com
suas atribuicdes estatutarias em defesa da competicdo no segmento mdvel e no exercicio
constitucional do direito de peticdo, esta Associagdo tem se posicionado contrariamente a
aprovagao da operacdo da forma apresentada pelas Requerentes que representa, na pratica,
bloqueio ao acesso do unico bloco de 10+10 MHz em 700 MHz disponivel ao mercado — espectro de
faixa baixa (<1GHz) - em uma flagrante tentativa de fechamento do mercado mével, notadamente
em desfavor dos novos entrantes regionais do servigo movel advindos da licitagao do 5G;

A defesa de Winity e Telefénica quanto ao uso do espectro de 5+5 MHz em 700 MHz em carater
secundario por esta ultima é um mero artificio para tentar ocultar que, na pratica, o uso sera
exclusivo e, logo, Telefénica podera se valer desse espectro como se detentora em carater primario
fosse, sem arcar com nenhuma das consequéncias decorrentes desse uso;

Em tal condigdo e com o unico de intuito de contribuir com essa Agéncia para a melhor decisdo
fundamentada e alinhada aos principios da politica publica que nortearam a realizagao do edital de
5G em prol do fomento a competicdo no segmento mével seja tomada, esta Associagdo tornou
publico o parecer emitido pelo ilustre professor Floriano de Azevedo Marques Neto, respeitado
conhecedor do setor de telecomunicagdes, que asseverou de forma clara, objetiva e sem rodeios
que:

“A regra editalicia era clara quanto a impossibilidade de a Telefénica acessar a faixa de 700 MHz na
hipdtese de uma empresa ndo autorizada disputd-la. Mais do que uma condicdo de participacdo, a
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regra estabelece um limite de espectro especifico para a faixa, qual seja, a de que apenas empresas
sem autorizagdo podem usd-la. Os contratos em questdo serviriam de meio para que a Telefénica
acessasse objeto licitatdrio para o qual ela ndo satisfaz as condigbes necessarias, podendo implicar
fraude a requisito licitatorio. Além disso, a celebracdo do acordo é frontalmente contrdria a
motivagdo da Anatel, porque: (i) permitiria a concentragdo de espectro que a Agéncia quis evitar; (1)
faria com que a Telefénica se destacasse em relagdo as suas concorrentes detentoras de
autorizagdo na faixa de 700MHz, algo que a Agéncia também quis evitar; (ifi) inviabilizaria a operacdo
movel de entrantes, porque lhes restringiria acesso a faixa crucial para garantir cobertura. Em suma,
0 acordo viabilizaria tudo aquilo que a Anatel queria evitar e inviabilizaria justamente aquilo que a
Agéncia buscava alcancgar. A legislacdo e a requlamentagdo aplicdavel seriam ofendidas, pois o
acordo pode implicar (i) fraude ou frustracdo do processo licitatorio, ante a burla de requisito
editalicio; (i) violacdo de limite de espectro estabelecido pelo Edital do 5G.”

Adicionalmente, o renomado parecerista ainda afirmou que “ndo pode haver tentativa de
autocomposi¢do por parte da Anatel na medida em que esta implicaria ofensa a finalidade publica
envolvidd’ na formulagdo da politica publica de fomento a competicdo no segmento movel
instrumentalizada pelo edital do 5G;

Em total apoio aos posicionamentos da area técnica da Anatel e da propria Procuradoria Federal
Especializada, esta Associagdo ja ressaltou a necessidade desse Conselho Diretor da Agéncia de
observar os posicionamentos técnicos ja emitidos por esses 6rgdos, que permanecem validos ndo
obstante a demora quanto ao julgamento definitivo do caso, tais como:

Informe n® 231/2022/CPRP/SCP:

4,122, Conforme relatado neste Informe, todzs os argumentos relativos a tentativa de comprovar a
possibilidade de celebragdo do contrato de exploragdo industrial de radiofrequéncia, nos moldes
apresentados pelas PARTES, esbarram no limite imposto no Edital do 5G que impediu a TELEFONICA de
participar nas primeiras rodadas do certame, uma vez que ja era detentora de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias na faixa de 700 MHz e, outrossim, que a WINITY foi vencedora no Lote Al. A regra
editalicia, pelos fundamentos ja ressaltados anteriormente, é especifica e revela uma excecdo a regra geral
que possibilita o uso secundario do espectro.

4.123. Por tal razdo, a PFE/Anatel foi taxativa ao afirmar que a operagdo submetida a anuéncia

prévia pelas PARTES, por envolver contrato de exploragdo industrial de radiofrequéncias para uso, em

cardter secunddrio, pela Telefénica, da faixa de 713 MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, de uso
primdrio da Winity, viola as regras e os objetivos do Edital de Licitagdo, em especial seu item 1.1 do Anexo
11l, ndo devendo, portanto, ser aprovada pela Agéncia (item 82, “e”, do Parecer n? 00610/2022/PFE-

ANATEL/PGF/AGU, SEI n2 9511143).

4,124, Repise-se, nesse sentido, que resta configurada a prejudicialidade de qualquer avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade da presente operagdo, uma vez que, na forma apresentada, viola as regras e
os objetivos do Edital de Licitagdo, conforme analise juridica consignada pela PFE/Anatel.

5. CONCLUSAO

51 Pelas razdes e fundamentos registrados no presente Informe, propde-se o

encaminhamento de Matéria ao Conselho Diretor para deliberagdo quanto as seguintes propostas:

51.1. Denegar o pedido de anuéncia prévia para celebragdo dos contratos de RAN Sharing e
Exploragdo Industrial de Radiofrequéncias entre WINITY || TELECOM LTDA e TELEFONICA BRASIL S.A,
nos termos propostos na Carta de Anuéncia Prévia (SEI n® 8931267).
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Parecer n® 00610/2022/PFE-Anatel/PGF/AGU:

3 CONCLUSAO.

82. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal Especializada orgio de execu¢do da Procuradoria-Geral Federal,
vinculada a Advocacia-Geral da Unido, opina;

a) A divida juridica refere-se a0 Requerimento de Anuéncia Prévia para a celebragio de Contrato de Exploragdo
Industrial de Radiofrequéncias (“Contrato de EIR”) e de Contrato de Cessao Onerosa de Meios de Rede (“Contrato de RAN Sharing”).
formulado pelas prestadoras Winity e Telefonica (SEI n° 8931267), em razio de obice editalicio a que a Telefonica Brasil obtivesse a
autorizagdo de uso de radiofrequéncias a que se refere o Lote Al do Edital n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL;

b) Deflui do do item 1.1 do Anexo Il do Edital n® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, que trata das Condigoes de
Participacéo na Licitagdo, que, para os lotes Al a A5, nao se admitiria a participagio de Proponente e suas controladas, controladoras
ou coligadas que, na mesma area geografica, ja detivessem autorizagio de uso de radiofrequéncias em carater primario na faixa de 698
MHz a 806 MHz, ou que estivessem em processo de transferéncia de controle societério respaldado por acordo, contrato ou qualquer
outro instrumento juridico, que tenha por objeto a alienagéo e/ou aquisigdo de agdes ou do estabelecimento de direito de preferéncia
para alienagdo e/ou aquisi¢ao de agoes, com Grupo Economico que ja detenha autorizagio de uso de radiofrequéncias em carater
primdario ua faixa de 698 MHz a 806 MHz, como € o caso da Telef[Gnica;

¢) A configuragdo do Lote Al do certame em questao teve o claro objetivo de priorizar a participagdo de empresas que
ainda ndo detivessem autorizagdo de uso de radiofrequéncias na faixa em questdo, com o objetivo de ampliar o mimero de
competidores e evitando-se a concentragdo de espectro;

d) Os elementos constantes dos autos ndo permitem, por si so, concluir pela caracterizagao de ato ilicito pela
prestadora Winity, nos fermos expostos nesse opinativo. Por ora, dos elementos que constam nestes autos, ndo se
visualizam providéncias a serem adotadas pela Anatel quanto aos atos de adjudicagio e homologagio do Lote Al do Edital n® 1/2021-
SOR/SPR/CD-ANATEL em relagio ao ponto,

€) A operagdo em questdo, da forma em que apresentada a esta Agéncia, por envolver contrato de exploragéo industrial
de radiofrequéncias para uso, em carater secundario, pela Telefonica, da faixa de 713 MHz a 718 MHz e de 768 MHz a 773 MHz, de
uso primario da Winity, viola as regras e os objetivos do Edital de Licitagdo, em especial seu item 1.1 do Anexo III, ndo
devendo, portanto, ser aprovada pela Agéncia;

f) Ademais, ainda que se entendesse que ndo haveria vedagdo expressa no Edital de Licitagdo para a aprovagdo da
operagdo, o que se admite apenas por hipotese, cumpre asseverar que a compeléncia para avaliar os efeitos positivos e negativos da
operagdo, sob a otica regulatoria e concorrencial, constitui-se em poder-dever da Anatel. Nesse contexto, por obvio, a Anatel ndo
poderia desconsiderar os objetivos da Agéncia expressos no Edital de Licitagdo, no sentido de ampliar a competigéo, evitando-se
concentragdes de espectro na referida faixa, observando-se, assim, o interesse piblico e a ordem economica, o que também
impossibilitaria o deferimento do pedido, na forma ora apresentada & Agéncia;

g) Considerando as peculiaridades do caso concrefo, entende-se pertinente a atribuigao de acesso restrito ao presente
Parecer, no SEI e no SAPIENS, nos termos do art. 7°, §3° da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 3° inciso XII, do Decreto n® 7.724/2012
(documento preparatorio), bem como do art. 39, pardgrafo unico da LGT (informagdes economico-financeiras sensiveis), ao
menos, até a decisdo a ser proferida pelo Conselho Diretor da Agéncia.

Por fim, mas ndo menos relevante, esta Associagdo nao pode ignorar a convocagao formal feita pelo
ilustre conselheiro relator do processo Winity e Telefénica no CADE, Dr. Sérgio Ravagnani, ao nobre
Conselheiro Alexandre Freire, que, no minimo ou na melhor das hipdteses, demonstrou uma
preocupacdo real com a decisdo dessa Agéncia sobre este caso ja marcada para o proximo dia 01 de
setembro de 2023, sem que a Anatel tenha sequer respondido aos questionamentos oficiais feitos pelo

CADE por intermédio do Oficio n® 6298/2023/GAB5/CADE, datado de 30 de junho de 2023.

Ante todo o exposto, a NEO reitera sua confianga que essa Agéncia adote a melhor decisdo para a
competitividade no segmento movel, ratificando, portanto, o pedido que essa Agéncia reprove a

operagéao pretendida na forma proposta pelas Requerentes.

Atenciosamente,

[ / [ Koperio (;A'/b Dallemole

E7A34EQ1F1847F . . . BAEF8COA1695440...
Ro rlgoEgchuch Wegmann da Silva Rogerio Luiz Dallemole
Diretor Geral Diretor Administrativo e Financeiro
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