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Questionamentos a serem respondidos pelo Grupo de
Trabalho “GT-Redes Comunitarias” como subsidio ao item 5 da
Agenda Regulatodria 2023-2024
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Descricao do Documento

O projeto de reavaliacdo das regras aplicaveis as redes comunitarias € uma iniciativa prevista no item 5
da Agenda Regulatdria da Anatel para o biénio 2023-2024, aprovada por meio da Resolucdo Interna n@
182, de 30 de dezembro de 2022 (SEl n? 9635929). A meta de tal iniciativa normativa é finalizar o
relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e a respectiva proposta até dezembro de 2023, com a
realizacdo da Consulta Publica prevista para o final de 2024.

Sobre o assunto, a Anatel e o Reino Unido vém atuando conjuntamente no ambito da cooperagao
técnica iniciada a partir do Memorando de Entendimento (Memorandum of Understanding - MoU),
assinado em 10 de setembro de 2020 (SEI n2 5977336), com a finalidade de incentivar o acesso digital
acessivel, inclusivo, seguro e protegido para populagdes vulnerdveis; e utilizar a inclusdao digital
aprimorada para apoiar ecossistemas digitais em expansao, criar empregos qualificados e gerar solugdes
digitais para desafios locais. A primeira fase do programa teve como foco as redes comunitarias, que sao
redes de comunicacdo, sem fins lucrativos e orientadas para objetivos comunitarios, cujos trabalhos
foram operacionalizados pela Association for Progressive Communication (APC), apds pesquisas,
entrevistas e diversas reunides com o setor e com a equipe técnica da Anatel.

As recomendac¢bes do estudo da APC sobre redes comunitarias foram avaliadas pelas Geréncias de
Regulamentacdo (PRRE) e Universalizacdo e Ampliacdo de Acesso (PRUV) da Anatel, nos Informes n2
11/2022/PRRE/SPR e n2 38/2022/PRUV/SPR, respectivamente, anexos ao Processo n2
53500.004068/2022-15. Quanto as recomendac¢des de mudancas regulatérias, a PRRE concluiu que ndo
haveria a necessidade de instauracdo de processo de revisdo regulamentar especifico sobre o tema,
considerando-se que todos os pontos foram ou estdo sendo tratados em outros projetos regulamentares
conduzidos pela Anatel.

De inicio, ao aprovar a Consulta Publica sobre a proposta de Agenda Regulatéria 2023-2024 (n2 48/2022
— SEI n2 8768347), o Conselho Diretor alinhou-se a andlise feita pela PRRE sobre a desnecessidade de
inclusdo de nova iniciativa regulamentar sobre o tema, haja vista que as questdes apresentadas ja
estavam em andlise nos demais projetos normativos daquele planejamento. Contudo, ao reavaliar a
guestdo apos a Consulta Publica, o Conselho Diretor da Anatel decidiu incluir um item na Agenda
Regulatdria para o biénio 2023-2024 com o objetivo de incentivar o aumento das redes comunitarias
como uma alternativa as opc¢Ges de investimento tradicionais, buscando-se favorecer a construcdo de
redes de acesso em regides com baixos retornos financeiros, incluindo areas rurais e isoladas, tanto
wireless quanto fibra dtica. A decisdo foi baseada na Analise de n? 143/2022/VA (SEI n® 9635565).

Nesse contexto de incentivo as redes comunitarias, em 20 de janeiro de 2023, o Presidente da Anatel
anunciou a criacdo do grupo de trabalho "GT-Redes Comunitarias" durante uma reunido com a
Embaixadora do Reino Unido junto ao Governo Brasileiro. O grupo foi oficialmente constituido pela
Portaria Anatel n2 2597, de 29 de marco de 2023 (SEI n? 10025504, no processo n¢2
53500.008719/2023-19).

De acordo com essa portaria, é objetivo desse grupo promover o didlogo entre a Agéncia e os
representantes de redes comunitdrias, fornecendo insumos para o debate sobre a reavalia¢cdo das regras
aplicaveis a essas redes, conforme previsto no item 5 da Agenda Regulatéria 2023-2024.

O Grupo de Trabalho deverd elaborar e apresentar, ao Conselho Diretor, até 30 de junho de 2023,
relatdrio final contendo, dentre outras coisas, recomendag¢des sobre possiveis adequacgdes regulatdrias
consideradas Uteis ou necessarias e identificagdo das demandas dos representantes das redes
comunitdrias e competéncias para o respectivo atendimento.



@, ANATEL .

Da leitura da Matéria para Apreciacdo do Conselho Diretor (SEI n2 9773537), enviada pelo Conselheiro
Vicente Bandeira de Aquino Neto ao Presidente do Conselho Diretor, percebe-se claramente a
complementariedade entre o GT-Redes Comunitdrias e a iniciativa n? 5 da Agenda Regulatéria

2023-2024.

3.6. A insergdao do tema na Agenda Regulatdria é oportuna, uma vez que as Redes Comunitarias
podem exercer um importante papel em prol da garantia ao direito fundamental de comunicagao a
comunidades sem atratividade econdmica, perfil no qual se inserem as comunidades indigenas,
quilombolas e organiza¢Ges da sociedade civil. A redu¢do das lacunas de acesso vai ao encontro dos
objetivos descritos no art. 22 do Decreto de Politicas Publicas de Telecomunica¢des n2 9.612, de 17
de dezembro de 2018, a seguir reproduzido:

(...)

3.10. O GT-Redes Comunitdrias terd como finalidade promover o didlogo entre a Agéncia e os
provedores de redes comunitarias, buscando:

(i) fomentar o debate sobre as possiveis formas de colaboracdo da Anatel, dentro do limite de suas
atribuicOes, no sentido de fortalecer as Redes Comunitarias e seu importante papel nas politicas de
expansdo das redes de transporte de telecomunicagGes de alta capacidade (fixa e mdvel) as areas
urbanas desatendidas, rurais ou remotas, onde a oferta de acesso a Internet em banda larga se
mostra inadequada; e

(ii) esclarecer sobre a abrangéncia da atuagdo da Anatel em relagdo as Redes Comunitérias
(diferenciando a camada de infraestrutura de conectividade daquelas de aplicativos, conteudos,
entre outros aspectos).

3.11. Especificamente quanto a intersec¢do tematica entre o referido GT e o item normativo
inserido na Agenda Regulatdria 2023-2024, cumpre destacar que o grupo de trabalho servira para
trazer insumos a Agéncia para o referido projeto de regulamentagdo. Em outras palavras, o GT
auxiliard debatendo os problemas que as Redes Comunitarias enfrentam e as possiveis solugoes,
sejam elas normativas ou nao.

3.12. O projeto de regulamentacdo, por sua vez, sera conduzido pela Agéncia segundo o rito
normativo existente e conforme as competéncias regimentais estabelecidas, sob coordenagdo da
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo (SPR), que considerara os subsidios do grupo
de trabalho no debate quanto a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e as altera¢cdes normativas
gue porventura sejam necessarias.

3.13. Diante desta correlagdo, e considerando que o item 5 da Agenda Regulatdria 2023-2024 prevé
a conclusdo do relatdrio de AIR e da respectiva proposta, pela area técnica da Agéncia, até o final
de 2023, é essencial que o grupo de trabalho traga os subsidios necessarios até o final do primeiro
semestre de 2023. A partir destes resultados a drea técnica conduzird os trabalhos internos
referentes ao projeto normativo, como dito, sob coordenacdo da SPR e com a participagdo das
demais areas internas da Agéncia conforme prevé a Resolucdo Interna n2 8, de 26 de fevereiro de
2021 (SEl n2 6600183).

Nesse contexto, entendendo o GT-Redes Comunitdrias como loco para, entre outras coisas, a Agéncia
coletar subsidios que auxiliardo na elaboracdo do AIR e da respectiva proposta no ambito da referida
iniciativa n2 5, elaborou-se o presente documento com questdes que poderdao ser respondidas no
relatdrio final do grupo, contribuindo com a coleta de dados e informac¢des da sociedade que auxiliarao
na analise da Agéncia sobre o tema.

01.

Pergunta 1 — Quais sdo os diferentes modelos existentes de redes comunitarias que se

observa atualmente no Brasil e no mundo?
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a. Problema: Existem diversas redes comunitdrias em todo o mundo, especialmente em
regides rurais e ndo atendidas, assim como em favelas urbanas e assentamentos informais
nas periferias de grandes cidades. A arquitetura, servicos, modelo de negdcios e escopo
variam conforme suas necessidades e objetivos, ambiente juridico e regulatério,
disponibilidade de frequéncias de espectro e infraestrutura de backbone economicamente
acessivel, financiamento para acesso universal a rede, conteudo e treinamento, além de um
modelo de governanca sélido.

b. Objetivo: Considerando o ambiente regulatério, juridico e politico do Pais, elencar quais
modelos de redes comunitarias deveriam ser objeto de investigacdo pela Anatel para, dentro
de suas competéncias, promoveé-los no cenario nacional.

Em sua maioria, independente da localidade, as redes comunitarias sdo estruturadas sem fins
lucrativos e geridas pelas comunidades, utilizando diferentes modelos de gestdao (modelo informal,
associativista, cooperativista ou modelo de economia local e circular através de centros
comunitarios que oferecem internet e outros servigos). Alguns paises ainda apresentam modelos de
redes em parceria com governo local (municipais), financiadas pelo municipio que terceiriza o
servico de gestdo da ultima milha para a comunidade. Existem ainda alguns casos internacionais
onde as redes comunitdrias crescem e se tornam pequenos provedores comunitarios.

Para mais informagdes sobre a modelos internacionais recomendamos a leitura do documento
MECANISMOS DE FINANCIAMENTO PARA INFRAESTRUTURA DE INTERNET DE PROPRIEDADE
LOCAL, especialmente as paginas 12 e 13 onde é feita uma sistematizacdo de modelos de 11
organizac¢des de distintas partes do mundo, considerando seus registros locais, tecnologia utilizada e
principais caracteristicas.

E importante ressaltar que, em sua maioria, as redes comunitérias no Brasil vio além de somente
ofertar internet ou intranet e trabalham a unido comunitaria ao redor de questdes de suma
importancia, como direitos humanos, autonomia territorial, acesso a trabalho e renda, economia
circular, seguranca digital e bom uso das plataformas, entre outros. As redes consultadas sdo ou
gostariam de ser espacos comunitdrios que oferecem servicos locais como bibliotecas online,
cursos, plataforma de negdcios locais entre outros servicos que contribuam para o desenvolvimento
comunitario, compartilhando os conhecimentos técnicos e de gestdo da rede.

Seguem exemplos de modelos nacionais identificados em diferentes categorias:

Modelos de governanca

1. Processo associativista, onde as tomadas de decisdo sdo feitas através de
deliberacdes do coletivo de associados ou delegado por este a um grupo
executivo da rede comunitaria. Conforme as normas legais de constituicdo de
associacOes, é permitido a cobranca de taxa para manutencdo da entidade e
dos objetivos e finalidades estatutarias e sociais. Tal taxa ndo incide em
impostos e um eventual superdvit tem obrigacao legal de ser revertido aos
objetivos e manutengdo da entidade e suas agdes.
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2. Modelo similar ao associativismo pode ser observado em coletivos locais ndo
institucionalizados, mas com as mesmas caracteristicas. Como o fluxo
econdmico nestes grupos é menor, a autogestdo é feita através de acordos
entre os usudrios locais de forma a cobrir os custos de manutencdo da rede.
Este modelo tem maior adesdo junto a comunidades de povos tradicionais
ou localidades com baixa densidade populacional, o que justifica a nao
institucionalizacdo, para diminuir a atividade burocratica e impactos
financeiros, similar a praticas de economia solidaria. No Brasil, ainda ndo
foram identificadas redes comunitarias através de processos cooperativistas,
mas, ha o debate da mudanca da LGT para permitir que cooperativas possam
fazer o provimento de acesso a internet. Este movimento de incidéncia
politica tem como integrante a OCB (Organizacao de Cooperativas do Brasil).

3. Nos modelos 1 e 2, os recursos sdao captados através de taxas de associagao
ou contribui¢des pontuais de doagdes para ratear os custos operacionais do
link da internet e de ocasionais manutengbes. Como sdo iniciativas de
protagonismo local exclusivo, uma das maiores dificuldades em termos
econdmicos é o investimento de capex. Desta forma é muito comum que
organiza¢des da sociedade civil nacionais e internacionais como IBEBrasil,
NUPEF, ISOC, Rhizomatica e APC ajudem a captar recursos e apoiem as redes
comunitdrias com verba para iniciar a rede e apoio técnico e de gestdo. A
comunidade geralmente atua de forma voluntaria, oferecendo insumos locais
e trabalho voluntario para a implementacdo e manutencdo das redes. Um
caso relatado é da rede comunitaria dos Kalungas, em Goias, onde usavam
excedente de producgdo agricola para gerar recursos para o pagamento do link
e eventuais gastos com a infraestrutura. O voluntariado existe nas redes
comunitarias, seja ele pontual ou de forma recorrente. Para obteng¢ao de um
indicador, talvez seja necessario a aplicacdo de uma pesquisa em campo ou
levantamento em pesquisas ja realizadas, como a do CGlI.

Arquitetura, servicos e modelos operacionais sustentaveis

1. A grande maioria das redes comunitarias tem sua infraestrutura baseada em
equipamentos de radiacdo restrita, porém, eventualmente utilizam também
equipamentos para enlaces direcionais que utilizam frequéncias licenciadas e
homologadas pela Anatel.

2. Outra caracteristica de alguns modelos de redes comunitarias é o uso de
equipamentos homologados, de radiacdo restrita, mas, com alteracdo de
firmware, geralmente com base em LibreMesh ou OpenWRT. Algumas redes
atuam com topologia hibrida, integrando redes sem fio e redes de
cabeamento estruturado (ethernet) para maximizar a qualidade do servico e
reduzir custos e sobrecarga dos radios de distribuicdo do sinal. Geralmente
sao CPEs instaladas em uma residéncia, da qual pode-se conectar outras
usando cabeamento fixado em postes internos nas casas (geralmente onde se
fixa o medidor de energia).
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3. Ha ainda a possibilidade de se usar equipamentos de radiacdo restrita
homologados pela Anatel, com o firmware original, mas, buscar usar
frequéncias adjacentes as faixas ndo licenciadas para melhoria da qualidade
do servico das redes comunitarias, principalmente para enlaces direcionais de
radio.

4. Em relacdo ao link de internet contratado é uma grande dificuldade ter
acesso a internet através dos produtos de atacado pelas redes comunitarias,
geralmente utilizando internet satelital (Starlink na maioria dos casos), ou link
doméstico compartilhado, ocasionando numa quantidade insuficiente de
dados para atender a comunidade ou com baixa qualidade devido suas
caracteristicas técnicas.

5. Quanto ao modelo operacional, existem redes que fazem controle de acesso
dos usuarios por:

a. Voucher, limitado por tempo e/ou velocidade;

b. Controle de acesso através de portal captivo com usuario e senha e
com controle de banda com varias categorias de velocidade ou com
velocidade unica;

c. Acesso livre sem controle de acesso, explorando os limites da
capacidade dos equipamentos e do link;

d. Acesso somente a rede local (intranet) sem controle de acesso e
banda.

6. Quanto a diversidade de servicos locais, foram observadas redes comunitdrias
gue promovem acesso a portais comunitarios com producdo de informacdes
de relevancia local, servicos eletronicos locais como acesso a acervo de livros,
cursos e materiais formativos de producdo ou relevancia local e
compartilhamento de arquivos. A hospedagem destes servicos tem variacao
em servidores locais ou em hosts na internet.

Apropriacdo tecnolégica e capacitacdo técnica, administrativa e financeira

1. Um dos pontos chave para a sustentabilidade das redes é a apropriacdo
comunitdria e para isso é preciso um tempo de capacitacdo técnica e de
autogestdo de um bem comum de base tecnolédgica. Geralmente estas
praticas ocorrem de forma voluntdria, porém é necessdrio um programa
estruturado e sustentdvel de médio e longo prazos. Hoje, € muito raro que
dentro da prépria comunidade ja existam atores locais com conhecimento e
automotivagdo para garantirem a autogestdo, o mais comum é que
organizacOes da sociedade civil nacionais e internacionais com algum
conhecimento técnico oferecam suporte nas fases iniciais das redes
comunitarias, sejam com recursos préprios ou através de grants e prémios
qgue permitam executar formagdes técnicas e de autogestdo. O IBEBrasil
verificou em suas experiéncias com redes comunitdrias que esta apropriagao
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técnica ocorre entre no minimo 6 e 12 meses, a depender do engajamento
dos técnicos comunitarios, porém, um problema ainda constatado é a
multiplicagdo de conhecimento e a rotatividade dos técnicos. Além disso,
ressaltamos a necessidade de capacitacdo técnica e de auto gestdo voltadas
as mulheres, pois geralmente os programas acabam beneficiando mais
homens.

2. No contexto da administracdo, geralmente nas redes comunitarias existem as
figuras que atuam como pontos focais ou grupo executivo, exercendo fungdes
de articulacdo, atendimento das demandas, resolucdo de problemas,
representacdo e controle financeiro das redes comunitarias.

3. Nas praticas de gestdo financeira, existe uma informalidade nos fluxos
econdmicos, onde os recebimentos e pagamentos das taxas e contribui¢cdes
sao feitas de formas ndo automatizadas e, em parte das iniciativas, ainda sao
feitos em nome de pessoa fisica, nos casos onde a institucionaliza¢do da rede
comunitdria ndo é eficiente ou nao exista.

Ambiente regulatério, acesso a espectro e a redes de alta capacidade

1. Algumas redes pleitearam a dispensa de autorizacdo, e a maioria das redes
atua conforme as regras para a dispensa, porém existem muitas redes que
ainda ndo cumpriram com esta etapa do simples cadastro, tanto por falta de
conhecimento como as capacidades para compreender e operar o sistema.
Outra pratica utilizada em menor escala é o pedido de SLP para os casos onde
as redes buscam usar frequéncias licenciadas adjacentes as frequéncias WiFi,
porém, como o processo para completar todas as etapas ainda é muito
burocratico- apesar das melhoras - ndo existem muitas licencas de SLP de fato
sendo utilizadas.

2. Outro aspecto regulatério que impactou positivamente foi a melhora dos
processos sancionatdrios no RASA e a reducdo de precos de uso de espectro
em cardter secunddrio. Mas foi identificado ainda que restam muitas
melhorias e aprimoramentos no atual arcabouco regulatério que dariam mais
seguranca e sustentabilidade aos modelos de redes comunitdrias como:
Simplificacdo na obtencdo de licencas apropriadas para as redes
comunitarias; uso flexivel e com preco simbdlico para outorga de espectro;
procedimentos de fiscalizacdo e sancdo voltados para orientacdo; acesso aos
recursos de obrigacGes de telecomunicacdes, dentre outros.

02. Pergunta 2 — Quais os problemas e dificuldades enfrentados na criagdo e manutencao de
uma rede comunitaria?

a. Problema: Redes comunitdrias sdao estruturadas para serem abertas e livres, respeitando a
neutralidade da rede. Elas dependem da participagdo ativa das comunidades locais no
projeto, desenvolvimento, implementacdo e gerenciamento da infraestrutura compartilhada
como um recurso comum, de propriedade da comunidade e operado de forma democratica.
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b.

Essas

iniciativas ddo origem a novas infraestruturas, modelos de governanca e

oportunidades de negdcios, mas também apresentam novos desafios e dificuldades.

Objetivo: Apresentar os principais desafios e obstaculos enfrentados na criacdo e

manutencdo de redes comunitarias, que precisam ser superados para que essas redes
possam se tornar um meio vidvel e alternativo de acesso a internet e outros meios de
comunicacao.

Destacamos a edicdo dos Cadernos NIC.br sobre redes comunitarias (p.80), que aponta a 5 fatores

que afetaram negativamente as Redes Comunitarias estudadas: Rede comunitaria nao alcangar

apropriacdo tecnoldgica; Insustentabilidade financeira; Enfraquecimento do engajamento da

comunidade; Obstaculos fisicos e geograficos; e Cronograma de execu¢ao muito breves.

Abaixo discorremos mais sobre as dificuldades enfrentadas de forma setorial.

Desafios e obstaculos econdmicos

Para uma rede comunitaria, o processo de investimento de capex é muito completo,
dado que é um risco alto assumir empréstimos bancdrios para operacionalizar uma
infraestrutura da qual a finalidade nao é lucrativa e é um patrimoénio compartilhado,
um bem comum de toda a comunidade. Outro fator é que os atores envolvidos
majoritariamente sdo pessoas com baixa renda e em dareas vulnerabilizadas e muitas
vezes afastadas de grandes centros, o que impacta nos custos de logistica e pregos de
equipamentos, insumos e servicos para criacdo das redes. A apropriacdo técnica e
tecnoldgica acaba também impactando financeiramente, dado que para se fazer a
criacdo da rede é preciso envolver custos para a capacitacdo e contratacdo de
servicos complementares (TI, Telecom, Alvenaria, Serralheria, Elétrica etc). Além
disso, existe a dificuldade na sustentabilidade do pagamento de despesas basicas
como pagamento de link de internet, contratacdo de técnico comunitdrio local e
criacdo de fundo comunitario para manutencdo e expansao da rede. Como se tratam
de locais com baixa renda, para garantir os servicos muitas vezes é necessario que 0s
atores envolvidos nos processos executivos da rede sejam remunerados, caso
contrario a rede fica a mercé de voluntarios que tém que priorizar o sustento familiar
e muitas vezes saem do territério para conseguir trabalho nas cidades vizinhas. Ainda
existem gastos imprevistos que podem inviabilizar a continuidade das redes como a
perda de equipamentos por raios e energia instavel. Finalmente, vale destacar que
um dos custos que mais pesam na operacionalizacdo é a obtencdo de link de alta
capacidade, dado as realidades de mercado em areas ndo atrativas economicamente
e quando o link ndo é disponibilizado por fibra dptica (maioria dos casos), existem
ainda os custos adicionais de infraestrutura de torres e/ou lugares altos, bem como,
dos equipamentos e insumos para criacao de enlaces de radio e os custos eventuais
para outorga de frequéncias licenciadas. Além disso, existe a necessidade de didlogo
constante juntamente a comunidade sobre como serd a sustentabilidade financeira,
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pois em projetos onde a internet é gratuita por um determinado periodo, a
populacdo envolvida espera que sempre seja gratuita e muitos se recusam a pagar
pelos servicos, gerando conflitos e até suspensdo dos servicos. Logo, é necessario a
sensibilizacdo da comunidade em relacdo a necessidade do pagamento de uma taxa
para sustentabilidade do servico desde o inicio do processo, mesmo que o link seja
gratuito no comego.

Desafios e obstaculos na apropriacdo de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e da autogestdo

O inicio de uma rede comunitaria € um processo que requer atencdo e dedicacdo,
visto que os tempos de organizagdo comunitdrios variam de acordo com a
comunidade e sua organizacao politica. O cendrio mais comum nos territérios das
redes comunitarias é a auséncia de técnicos locais ja previamente capacitados, sendo
necessario que os voluntdrios aprendam os conceitos e praticas de instalacdo e
operacionalizacdo da rede. Este processo de aprendizagem leva em consideragdo a
aptiddo e interesse dos voluntarios em se capacitarem; a disponibilidade de técnicos
com capacidade de trabalharem os conhecimentos necessarios com um publico com
pouco conhecimento técnico prévio e a disponibilidade de tempo e engajamento
dos voluntdrios em se desenvolverem nas atividades bdsicas necessarias para
operacionalizacdo da rede de forma satisfatéria. O tempo minimo identificado na
apropriacao basica de operacionalizacao das redes pelo IBEBrasil foi de 6 meses a 12
meses, este € um cendrio otimizado, de voluntdrios com escolaridade completa e
muitas vezes, com cursos técnicos ou de atores locais engajados e com facilidade de
apropriacao do conhecimento técnico bdsico para operar as redes. Porém, um fator
complicador é a fixacdo destes atores no territério e a pratica de multiplicacdo do
conhecimento para eventuais trocas dos técnicos locais, pois, mesmo havendo um
técnico local hoje, ndo ha garantia da manutenc¢do da rede caso ndo existam outras
pessoas na comunidade com tal conhecimento. Esta falha ocorre devido a falta de
recursos para garantir uma formacdo continuada dentro da comunidade e
remuneragao suficiente para os técnicos comunitdrios. Ainda, considerando a
realidade da maioria das redes comunitarias em areas de baixa escolaridade e a
dificuldade de disponibilizar cursos em dreas mais afastadas de centros comerciais, o
tempo se eleva a dois anos. Neste periodo é de suma importancia haver entidades e
atores com conhecimento mais aprofundado para dar suporte complementar remoto
e apoio para consolidacdo dos conhecimentos advindos das experiéncias praticas de
operacionalizacdo da rede (Ex.: manutencdo de equipamentos e solucbes de
problemas mais simples) e eventualmente de novas técnicas a serem empregadas
em sua funcionalidade. (Ex.: criacdo de regras de firewall, QoS, Load Balance etc).

Quanto a autogestdo ndo hd um modelo Unico que é seguido pelas redes, embora
algumas se inspirem na metodologia da sociocracia. Geralmente as redes se
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ancoram nas formas de gestdo ja presentes nas associacdes e nas articulacles
politicas das liderangcas comunitdrias. Um problema enfrentado é a centralizacdo das
fungdes em poucas pessoas e liderangas, e a falta de coletividade na tomada de
decisdes em relagdo ao funcionamento da rede. Divergéncias politicas externas
também podem afetar as dindmicas internas da comunidade e atores externos com
promessas de resolucdo facil para problemas histdricos tendem a desestabilizar as
relacBes criadas. Outro risco para autogestao e sustentabilidade financeira é quando
a comunidade atendida é muito pequena e os custos operacionais ndo conseguem
ser atendidos pelas receitas captadas. Neste caso é importante buscar um apoio
recorrente de assisténcia ou se unir num processo coletivo associativista com outras
comunidades do entorno. Desta forma, numa comunidade muito pobre, sem
condicOes de geracdo de renda, a rede comunitdria deve receber assisténcia até que
o desenvolvimento local consiga ser autossustentavel. Ainda, nos contextos urbanos
periféricos existe uma necessidade maior de se aprofundar na légica comunal e de se
trabalhar os valores comunitarios, visto que a légica individualista é mais comum na
cidade.

Desafios e obstaculos impostos pelo marco regulatorio

O atual enquadramento regulatério do SLP é insatisfatdrio porque nao prevé acesso
a produtos de atacado como torres, postes, redes de transporte e links de alta
capacidade (transito IP), bem como, acesso de forma simplificada e acessivel
economicamente as autorizagdes de servico e outorga de espectro. A soma destes
fatores impdoem as redes comunitarias um cenario de servicos precarizados e com
custos elevados por conta da auséncia de assimetrias regulatdrias que facilitem seu
desenvolvimento. Problemas complementares como homologacado de equipamentos,
regras sancionatdrias ainda elevadas para estes atores, desfavorecimento no acesso
de recursos advindos de obrigacdes como PGMU, Obrigacdes de Fazer, RTAC, LeilGes
de Frequéncias e eventualmente saldo da migracdo das concessdes sdo demandas no
marco regulatério que poderiam facilitar ainda mais o desenvolvimento sustentdvel
das redes comunitarias, principalmente em areas ja identificadas como de interesse
publico, como ja especificado no PERT e em outras politicas transversais que
consigam identificar dreas de infoexclusao de forma mais granular no pais. A
auséncia de politicas publicas voltadas para as redes comunitdrias € mais uma
barreira para as redes comunitarias.

03. Pergunta 3 — Quais as possiveis solu¢bes para superar os problemas e dificuldades
enfrentados na criagdo e manutengao de redes comunitarias?

10
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a. Problema: As redes comunitdrias sdo uma alternativa para oferecer comunicacdes acessiveis
e sdo importantes para o desenvolvimento das comunidades locais. Para que essas redes
sejam sustentdveis, sdo necessdrios elementos fundamentais, como um ambiente
regulatério, juridico e politico favoravel, governanca comunitdria efetiva, sustentabilidade
econdmica, conhecimento técnico e envolvimento dos grupos afetados.

b. Objetivo: Apresentar solucGes vidveis para superar os problemas e dificuldades enfrentados
na criacdo e manutencdo de redes comunitdrias, incluindo iniciativas que estdo sendo
implementadas atualmente.

Para comecar, apontamos que é necessario um entendimento por parte da sociedade sobre o que sdo as
redes comunitdrias: solu¢des de inclusao digital através de infraestrutura de telecomunicag¢des lideradas
por comunidades de forma ndao comercial, ndo governamental e sem fins de lucro. Considerando estas
caracteristicas, ¢ muito importante que as redes comunitdrias possam ser reconhecidas social e
politicamente e tenham uma regulagao assimétrica que garanta que as mesmas possam aceder a recursos
e infraestruturas fundamentais como links de atacado, torres, capacitacdo técnica e fomento,
principalmente em CAPEX, para prosperarem. Ao reconhecer as redes comunitarias como parte da politica
publica, j& se permitiria a criacdo de politicas e programas especificos para atuar no apoio e
desenvolvimento destas iniciativas no pais. O marco regulatério deve assegurar que a expansao das redes
ndo encontre barreiras de inseguranca juridica e que ndo se vulnerabilize em caso de troca de governos.
Ainda, as redes comunitarias dependem de uma sensibilizagdo e légica comunitaria para que seu modelo
de governanca seja realmente auto-gerido e compartilhado pelas comunidades, para isso, é necessario que
atores da Anatel tenham discursos que se alinhem a essas narrativas, para que as liderancas locais e
membros das comunidades ndo se sintam vulnerabilizados e transgredindo regulamentos e leis de
telecomunicacgdes.

Além disso, destacamos o papel de associagGes comunitarias ja vigentes, liderancas comunitarias e grupos
de apoio a comunidades como sociedade civil, projetos sociais e apoios culturais como facilitadores das
redes comunitarias, uma vez que estes atores que ja fazem articulagdes locais sdo fundamentais na
ampliacdo e fortalecimento da rede e no reconhecimento publico. Apontamos ainda que as redes
comunitdrias atuam como espacos comunitdrios, apoiando e reforcando outras demandas da comunidade
como atividades escolares, vendas de produtos da agricultura e artesanato locais, atividades culturais, lazer
e atividades espirituais e religiosas. E muito comum, e foi de especial relevancia durante a pandemia de
COVID-19, que a rede seja um ponto de referéncia comunitdria, mitigando os prejuizos escolares,
econdmicos e sociais da mesma.

Segue abaixo reflexdes setorizadas em relacdo a solucdes almejadas ou jd em andamento em redes
comunitarias.

11
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Solucdes no contexto econdbmico

Ter acesso aos recursos dos fundos setoriais que sejam convergentes a inclusao
digital e a universalizacdo do acesso a internet, principalmente o FUST, FNDCT, FNC e
FNDE. Criacdo de politicas publicas especificas para o fomento e sustentabilidade
das redes comunitdrias. Vale destacar que as redes comunitdrias também fazem
parte do ecossistema das cidades digitais, podendo compartilhar das politicas
publicas de inclusdo digital e suas linhas de fomento. Acesso aos recursos de
obriga¢bes impostas pela Anatel aos atores de mercado como as Obriga¢bes de
Fazer, TACs, Obrigacdes de leildes de espectro, PGMU e eventualmente obrigacdes da
migracdo das concessdes. Incorporacao das redes comunitarias em outras politicas
de forma complementar, exemplo do WiFi Brasil e Conectividade nas Escolas, que
poderiam agregar o CAPEX de redes comunitarias para promoc¢do da conectividade
no entorno dos pontos publicos de acesso e das préprias comunidades no entorno
das escolas. As formas de participacdao em editais e chamamentos publicos devem
ser diferenciados e simplificados de forma a facilitar a participacao das comunidades
em areas de infoexclusdo. Todas as instancias de governos deveriam criar formas de
promover isencdes fiscais ou beneficios para empresas que apoiassem redes
comunitdrias ou contribuissem para os fundos municipais, estaduais e federais
voltados para a inclusdo digital e universalizagdo do acesso a internet. Eventos
publicos com premiacao das melhores iniciativas deveriam ser promovidos como
parte da politica. Uma solucdo adotada por vdrias redes comunitarias para que as
pessoas que ndo podem pagar pelos servicos possam utilizd-lo sem custo ou a um
custo reduzido é que o valor cobrado leve em conta as dificuldades financeiras e a
realidade financeira, desta forma fazem uma “caixinha” para doagao de servigos de
internet, inadimpléncias e reparo de equipamentos.

Uma parceria que poderia aliviar os custos de link de internet se trata do uso de
banda de internet excedente da Rede Nacional de Pesquisa, como acontece em
redes comunitarias na Argentina que acordaram junto a Universidade de Cdordoba e
distribuem o excedente de link em um enlace ha 53km, fazendo um uso inteligente e
eficiente que dispde de mais banda quando a Universidade estd fechada, como nas
madrugadas e fins de semana.

Solucdes no contexto da apropriacdo técnica, tecnoldgica e da autogestdo

Os governos devem adotar politicas de formacao digital continuada abordando as
areas de conhecimento que envolvem as redes comunitdrias, agregando também
materiais formativos e informativos para que as comunidades participem na politica

12
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e na promogao do acesso universal através das redes comunitdrias, e no
desenvolvimento da cultura digital na sociedade da informacdo do século XXI.

Criacdo de bolsas de estudos e estagios remunerados para atores que venham a
desempenhar atividades de desenvolvimento de redes comunitdrias. Em
experiéncias passadas pelo MEC foram criadas as vagas de agentes de inclusdo
digital, onde a formacdo acontecia pelo Pronatec. Politicas neste sentido seriam
relevantes ampliando ainda mais as linhas de bolsas para outros programas de
educacdo e de geracdo de trabalho e renda. As politicas voltadas para as redes
comunitdrias e para o desenvolvimento de habilidades digitais devem também
contemplar a criacdo de espagcos comunitdrios voltados para a capacitagdo e
desenvolvimento das habilidades digitais, como exemplo os telecentros poderiam
voltar numa versdo 2.0 e agregar em sua estrutura laboratdrios praticas em
Tl/Telecom para dar continuidade na capacitacdo e aprendizado de atores locais nas
atividades relacionadas as redes comunitdrias e outras ainda convergentes como
programacdo, producdo e edicdo de conteldos audiovisuais, robdtica etc. Além
disso, o incentivo a elaboracdo de planos de sustentabilidade financeira pras redes
comunitdrias e auxilios de capacitacao em gestdo e empreendedorismo social seriam
6timas formas de estimular o equilibrio financeiro da rede e da comunidade.

Na busca de solugdes para a autogestao uma alternativa para comunidades muito
pequenas ou muito pobres seria a criacdo de hotspots ou de telecentros para
garantir a conectividade significativa. No contexto da influéncia das politicas interna
e externa, torna-se entdo relevante que exista sempre a busca por formacdo de
novas liderancas locais, a multiplicacdo do conhecimento adquirido e a nao
centralizacdo por parte destas nas tomadas de decisdo que envolva a rede
comunitdria, pois, tal processo dificultaria a apropriacdo deste bem comum. Uma
boa pratica é sempre promover reunides esporadicas para tomadas de decisao
coletiva naquilo que ainda ndo foi deliberado para um grupo
executivo/administrativo da rede, envolvendo os moradores ndo sé nas solucbes de
problemas, mas, na melhoria continua da rede e nas relagBes interpessoais que
constituem a autogestao.

Parcerias institucionais tém um potencial muito grande em ampliar a capacitacao
técnica nas comunidades podendo ser realizadas com Institutos Federais e Escolas
Técnicas, tanto na forma de cursos como bolsas de Iniciacdo Cientifica, fomentando a
extensao universitaria, o envolvimento com a comunidade e ampliando as
oportunidades para os jovens que vivem nas localidades onde as redes comunitarias
estdo operando.

Muitas redes comunitdrias se destacam por prover servigos comunitarios para além
da internet através de servidores e aplicacGes locais, como programas educativos de
acesso a wikipédia e cursos online, servidores locais com conteldos produzidos pela
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propria comunidade valorizando a cultura e os saberes locais, servicos de economia
circular tais como moedas sociais, bancos de trocas e sistemas facilitadores de
pagamentos como vouchers, para garantir circulagao de renda e produtos localmente
e também auxiliam no desenvolvimento econdémico por facilitarem relagdes
comerciais para fora do territério. Outra caracteristica marcante é a busca por
infraestruturas alternativas com menor custo e mais ecoldgicas, tais como torres de
bambu, reciclagem de equipamentos e uso de energia solar para alimentar a rede.

Solucdes no contexto regulatério

Criar uma licenca especifica para redes comunitarias e politicas publicas sociais,
garantindo assimetrias que permitam o desenvolvimento destas iniciativas de forma
segura e sustentdvel, tal como a criacdo de uma categoria de SCM Comunitario, que
garanta isenc¢do fiscal e acesso assimétrico aos bens fundamentais e infraestruturas
ja citados. Estas assimetrias devem garantir acesso aos produtos de atacado com
custos simbdlicos, regrados por ORPAs ou outro instrumento regulatério que
garantam seu cumprimento. Acesso amplo e controlado ao espectro, permitindo o
provimento de varios servicos de telecomunicacbes que ainda se identifiguem
necessarios nas dreas atendidas por redes comunitdrias, como servico movel
comunitdrio e radiocomunicagdo digital. Permitir um sistema diferenciado para
homologacdo de equipamentos através de declaracdo de conformidade ou com
dispensa de homologacdo atendendo procedimentos simplificados. Garantir que a
fiscalizacdo sobre redes comunitdrias tenha como base a acdo orientadora para
resolucdo dos problemas e que se priorize a manutencdo dos servicos (tendo em
vista que é o Unico meio de comunicac¢do disponiveis para certas realidades) e que se
tenha em conta a realidade local em caso extremo de aplicacdo de multa. A
interrupgdo do servigo deve se dar somente em caso de reincidéncia da fiscalizagdo
ou de geracdo de danos a outros servicos de telecomunicacdes.

04. Pergunta 4 — Quais solu¢des dependem de uma revisao regulamentar pela Anatel,
considerando as agdes ja em desenvolvimento na Agenda Regulatdria para o periodo de

2023-2024?

a. Problema: O estudo apresentado pela APC apresentou uma série de recomendacdes de
cunho regulamentar, que foram ou estdo sendo tratadas em projetos conduzidos pela
Anatel, a exemplo da reavaliacdo do modelo de outorga e licenciamento de servicos de
telecomunicacdes (item 22 da Agenda 19-20), da regulamentacdo para utilizacdo do
espectro ocioso (White Spaces) de forma dindmica nas faixas de VHF e UHF (item 15 da
Agenda 21-22), da revisdo do Regulamento de Uso do Espectro (RUE) (item 19 da Agenda
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23-24), da atualizacdo das atribuicdes e destinacGes do Plano de Distribuicdo de Faixas de
Frequéncias (PDFF 2023-2024) (item_ 21 da Agenda 23-24) e da simplificacdo da
regulamentacdo e dos servicos de telecomunicacdes (item 2 da Agenda 23-24).

b. Objetivo: Apresentar as possiveis solucdes que exigem uma revisdo regulamentar e que
ainda ndo foram contempladas ou que estdo em debate em iniciativas conduzidas pela
Agéncia.

Ha muito tempo a sociedade civil tem contribuido em mudangas no marco regulatdrio através de
discussGes e participacdes nas consultas e audiéncias publicas da agéncia. Os avangos se deram de forma
sutil, a exemplo da mudanca das regras do SLP (2013) para permitir em seu Artigo 18 o provimento de
acesso a internet por entidades sem fins lucrativos e érgaos da administracdo publica, a fim de resolver a
inseguranca de redes comunitdrias e do programa de cidades digitais do governo federal. Em 2017, outra
mudanca relevante a respeito do SLP foi a criacdo da dispensa de autorizacdo, que incluiu também a
dispensa de autorizagdo para os ditos provedores clandestinos, aumentando significativamente o niumero
de pequenos prestadores nos indicadores de telecomunicagdes. Outros normativos também foram
aprimorados que beneficiaram tanto as redes comunitdrias como os pequenos prestadores de servicos,
como a reducdo de custos na obtencdo de autoriza¢des de servicos (PPDESS) e reducdo dos custos para
outorga de espectro (PPDUR). O processo de homologacdo de equipamentos também teve melhora, mas,
ainda ndo foi suficiente para abarcar todas as demandas das redes comunitarias, que poderiam atuar com
atualizacdo de firmwares em software livre para garantir melhor qualidade de servico e aproveitamento
das capacidades de equipamentos com menor custo. A resolucdao que trata dos processos sancionatdrios
também evoluiu, mas, ainda ndo tém assimetrias que atendam as realidades das redes comunitarias.

Seguem sugestOes de ajustes na agenda regulatdria a fim de beneficiar as redes comunitarias:

1. Criar uma licenca especifica (ou a dispensa dela) para redes comunitarias
dentro da revisdo de Simplificagdo Regulatdria. Esta nova licenca, como
sugerido pelo Presidente Baigorri, pode ser criada como um “SCM
Comunitario”, garantindo assimetrias que atendam as realidades das redes
comunitarias. Vale destacar que a consulta publica 41/2022 sobre este tema
veio com a proposta de retirar do texto que entidades sem fins lucrativos e
6rgaos de poder publico pudessem fazer o provimento de acesso a internet e
ainda destacou na regulamentacdo a vedacdo a interconexdo com redes de
transporte e o impedimento que as redes comunitarias adjacentes possam se
interconectar, logo, é necessdria uma licenga especifica que contemple
especificamente as redes comunitarias e suas caracteristicas.

2. Criacdo de Comité Permanente de Redes Comunitarias (nos moldes do CPPP).
As demandas de redes comunitarias, assim como as dos prestadores de
pequeno porte, sdo permanentes, pois a regulamentacdo e legislacdo sdo
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processos dindmicos e em constante evolucao, logo, é preciso resguardar um
espaco institucional dentro da Anatel para debate continuo com
representantes das redes comunitarias. A sugestdo é que este Comité seja
criado a partir do momento em que o item 5 da Agenda Regulatdria
2023/2024 se consolide como normativo.

3. Ampliar as faixas de frequéncias para uso social e sem fins lucrativos
garantindo precos simbdlicos, sendo incluidas as aplicacdes ponto a ponto,
ponto-multiponto e distribuidas. Considerando requisitos técnicos
diferenciados para operacionalizagdo destas faixas, como ampliacdo da
largura de banda e de poténcia dos radios e antenas, mantendo ainda as
regras de protecdo de uso do espectro, especialmente no uso das frequéncias
adjacentes as faixas ndo licenciadas de Wi-Fi. Garantir uso compartilhado das
faixas outorgadas tanto em carater secunddrio quanto em primario.
Considerando projetos de comunica¢dao digital em ondas curtas, como
HERMES?, facilitar o provimento de frequéncias multicanal e registro de
estacdes comunitdrias. Tais praticas devem ser aprofundadas e reguladas
dentro do tema de uso dindmico de espectro. Os normativos envolvidos
constam na RUE, PDFF, PPDUR, PGMC e RGI.

4. Alteragao do PGMC ou na criagdao de outro normativo que garanta assimetrias
regulatérias, principalmente nas condi¢des de contratacdo e preco, para o
acesso a produtos de atacado pelas as redes comunitarias, como links e rede
de transporte de alta capacidade, postes e torres, dentre outros. Os
normativos envolvidos seriam o PGMC, RGI.

5. Homologagdao simplificada e diferenciada para equipamentos de radiagao
restrita usados nas redes comunitdrias ou um processo de dispensa de
homologacdo que ainda garantem quesitos de seguranca junto a Anatel.
Normativos envolvidos seriam pelo menos a resolucdo de certificacdo e
homologacdo de equipamentos de telecomunicacodes.

6. Aplicacdo sancionatdria diferenciada para redes comunitarias, colocando
como regra a orientacdo e em caso de reincidéncia um teto de valor de multa
exequivel. Evitar as apreensdes de equipamentos, salvo se configure risco a
seguranca de pessoas ou ao ambiente. Interrupcao do servico s6 em caso de
geracdo de danos a outros servicos de terceiros ou em caso de reincidéncia
de fiscalizacdo. Normativos envolvidos seriam pelo menos o RASA.

7. Acesso aos recursos advindos de obrigacdes como PGMU, Obrigacdes de
Fazer, RTAC, Leildes de Frequéncias, eventualmente saldo da migracao das
concessOes dentre outros para o fomento e incentivo de redes comunitarias
como parte das diretrizes da politica de inclusdo digital e universalizacdo do

! https://www.rhizomatica.org/hermes
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acesso a internet e em prol do desenvolvimento desta politica no Brasil.
Criacdo de politicas de acdo afirmativa dentro dos mecanismos citados a fim
de priorizar o acesso a populagdes historicamente excluidas como indigenas,
quilombolas, periferias urbanas, mulheres e grupos minoritarios de maior
vulnerabilidade social.

8. Manutencdo da atuacdo do GT RCOM durante todo o processo de tramitacao
do item 5 da agenda regulatdria, a fim de garantir a ampla participacdo e
debate na construcdo do AIR e do texto final da consulta publica do referido
item.

05. Pergunta 5 — Como os recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagoes -
FUST, aprovado pela Lei 9.998/2000, podem ser utilizados para promover a expansdao do modelo
de redes comunitarias?

a. Problema: O FUST tem por finalidade o estimulo a expansdo, ao uso e a melhoria da qualidade das
redes e dos servicos de telecomunicagdes, a reducao das desigualdades regionais e o estimulo ao uso
e ao desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para promog¢do do desenvolvimento
econOmico e social. O fundo é gerido por um Conselho Gestor integrado por representantes de
diferentes Ministérios, da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des - Anatel, das empresas prestadoras
de servigco e da sociedade civil. Dentre os objetivos estratégicos do FUST, aprovados pela Portaria
MCOM n2 6.098/2022, estd o de promover a conectividade de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social por meio de subsidios.

b. Objetivo: Apresentar alternativas para a utilizacdo dos recursos do FUST de forma a estimular a
criacdo e a manutencdo de redes comunitdrias em areas de vulnerabilidade social por meio de
subsidios.

Considerando o caderno de projetos do FUST aprovado por seu conselho, alguns projetos ja contemplam
parcialmente as propostas de redes comunitarias, porém existe a necessidade de considerar linhas de
fomento do FUST especificas para as redes comunitdrias, tal qual o projeto Roberto Arias?, na Argentina.
Em junho de 2021 o ente regulador ENACOM na Argentina, dentro do marco do uso dos Fundos de Servicos
Universais, estabeleceu um regime de projetos especiais para Redes Comunitarias em areas rurais, dreas
com poucas infra-estruturas e a sectores socialmente vulneraveis. Para acessar o programa as redes
comunitdrias pleiteiam uma licenca simplificada de redes comunitarias, e, uma vez que o processo de
obtencdo da licenca é iniciado, as redes podem aplicar para financiamento dos fundos universais, que
podem cobrir até 100% de seus gastos. O projeto argentino prové financiamento para: infraestrutura ativa
e passiva (como servidores, equipamentos wifi e cabeados, fibra, painéis solares, baterias, torres e postes e
também material multimidia e de acesso como computadores, tablets, projetores, etc); honorarios (custos
de instalacdo de equipamentos e nds, treinamento para implantacdo e manutencdo da rede, bem como
manutencdo da propria rede durante a vigéncia do projeto); conectividade de internet (pelos seis meses
iniciais); assisténcia técnica profissional (o projeto pode incluir uma despesa retroativa a data de
aprovacdo do projeto relativa a assessoria para o preenchimento da candidatura e ajuda no desenho

2 https://enacom.gob.ar/redes-comunitarias-roberto-arias_p5049 (acessado em 20 de julho de 2023)
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técnico do projeto, com um teto restrito); gerenciamento do projeto (um valor com teto pode ser revertido

para o gerenciamento do projeto, para aquelas pessoas ou entidades que garantirdo o bom andamento e

sua prestacdo de contas). Organizacdes da sociedade civil argentinas, como Altermundi®, tém ajudado no

preenchimento e pleito de redes comunitdrias e através desse projeto ja foram desembolsados

diretamente a comunidades mais de 1 milhdo de ddlares.

Acreditamos que o exemplo mencionado acima pode servir de inspiracdo para uma linha de fomento

brasileira especifica para redes comunitdrias. Destacamos abaixo alguns aspectos relevantes para que de

fato as comunidades consigam participar do pleito, sdo eles:

1.

E preciso que os editais sejam simplificados e de facil adesdo de entidades
sem fins lucrativos.

A disponibilizagao dos recursos para as redes comunitdrias devem ser ndo
reembolsdveis.

No caderno de propostas poderiam ser mais explicitos quanto a indica¢do de
projetos para redes comunitarias.

Um esforco conjunto do executivo, legislativo e sociedade civil para o
aumento dos recursos nao reembolsaveis do FUST conforme a lei (até 50%).

Os recursos devem permitir despesas tanto de capital quanto de custeio,
envolvendo aquisi¢ao de equipamentos, estruturas e insumos para criagao
das redes (incluindo torres, postes etc), custos de capacitacdo e remuneragao
de atores locais para manutencdo e gestdo da infraestrutura, aquisicdo de
dispositivos de acesso (como roteadores, computadores, celulares e tablets),
subsidio para interconexao das redes (através de transporte ou de transito
IP), incluindo locagdao de postes, torres, prédios e direito de passagem. Assim
como para fomentar a disponibilizacdo de servicos locais de relevancia
cultural e estimulo a economia local e producdo de conteudos locais.

O uso do FUST deve ter como acdo complementar o apoio continuo de redes
comunitdrias e politicas publicas de inclusdo digital e universalizacdo do
acesso de forma que projetos ja executados possam submeter para uma linha
especifica de fomento um suporte complementar, seja para expansdo e
melhorias ou para sanar alguma dificuldade ou deficiéncia justificavel da
operacionaliza¢cdo e manutencao das redes comunitarias.

Acesso prioritario para populacées historicamente excluidas como indigenas,
qguilombolas, periferias urbanas, mulheres e grupos minoritarios de maior
vulnerabilidade social, bem como, prioridade para as regides Norte e
Nordeste.

3 https://altermundi.net/programa-roberto-arias-de-enacom-caracteristicas-y-requisitos/ (acessado em 20 de julho de 2023)
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8. Disponibilizar uma cadeira no conselho do FUST para representante de redes
comunitarias.
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