I e I C o m p Associacao Brasileira das Prestadoras de

Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
Competicao para o Futuro Digital ¢ ¢ P

Sao Paulo, 03 de agosto de 2021

Ao Sr. Emmanoel Campelo de Souza
Presidente do Comité de Prestadoras de Pequeno Porte de Servicos de
Telecomunicacgdes - CPPP

139 Reunido Ordindria do CPPP

A TelComp - Associacao Brasileira das Prestadoras de Servigcos de
Telecomunicagées Competitivas, pessoa juridica de direito privado, com
escritério na R. Funchal, 538, conjunto 142, Vila Olimpia, Sao Paulo — SP,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.611.622/0001-44, representando suas mais de 70
associadas, todas operadoras de telecomunicagdes, outorgadas pela Anatel,
com atuagao em todos os segmentos de mercado e em todo o pais, apresenta

seu relatorio, conforme definido em Reunido do CPPP, sobre os temas a seguir

Gestora Nacional de Postes

A TelComp e demais entidades tem colocado em pauta para discussao, a
proposta de uma entidade Gestora Nacional para estruturacido e aplicagao de
um plano continuo para cuidar dos postes. Antes, importante entender as
origens, 0s responsaveis envolvidos, tanto do setor elétrico quanto de
telecomunicagdes, e restricbes aplicaveis e/ou desejaveis ao tema (como

modicidade tarifaria pro setor elétrico; precificagdo por modelo de custos
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incrementais pro setor de telecom; busca de universalizagdo dos servigos de
ambos os setores; necessidade de recursos e processos para atividade de
fiscalizagdo das ocupacgdes; garantia da seguranga fisica das instalagbes;
necessidade de readequar estimados 10 a 12 milhdes de postes super
ocupados/desordenados em todo o pais, etc), é discorrer sobre uma nova
abordagem para o tema, em linha com o proposto por ANATEL e ANEEL

em recentes Consultas Publicas.

O que precisamos ter em mente, quando da nova abordagem, & (i) o tema
requer urgéncia para enderegar o0s problemas praticos de seguranga das
instalagdes, que afligem toda a sociedade, e demandam foco na fiscalizagéo e
zeladoria, de fato, das instalagdes, e (ii) o entendimento que o poste € uma
facilidade essencial para ambos os setores, sendo um monopdélio ndo replicavel
na pratica e €, em uma segunda derivada, bem necessario para o continuo
desenvolvimento da sociedade digital, de modo que o0 acesso aos postes deve
se dar em bases competitivas, garantindo o maior numero de operadores

possivel, em beneficio da coletividade.

Por fim, antes de adentrar a proposta chamamos a atencao para dois
fatos, que analisados em conjunto, levam a conclusdo que devemos acabar com
o0 subsidio existente entre os setores por meio da modicidade tarifaria, que
abocanha valor significativo dos precos de uso dos postes, tornando barreira
para universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, sem de fato significar

diminuicao de pregos finais aos consumidores de energia elétrica:

(1) Em telecomunicagdes, apesar do imenso crescimento na oferta dos
servicos de banda larga nos ultimos anos, ainda ha parcela
significativa da sociedade, principalmente das classes D e E, que
ainda ndo possuem acesso a internet em suas residéncias, bem
considerado essencial até para provimento de renda na economia

contemporanea.
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&8 oo

Total de domicilios (%)

2018

A =0=B =0~C =0=DE

esquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicacio nos domicilios brasileiras = TIC Domii

(2) Por outro lado, em energia elétrica, a rede de distribuicdo ja possui
alcance nacional, sendo o servigo publico com maior abrangéncia de
atendimento no pais, chegando a 99,5% do total de domicilios
brasileiros, por meio de 46 milhdes de postes. A receita com
modicidade tarifaria advinda da cobranca atual por uso dos postes

afeta 0,4% (zero virgula quatro) da tarifa final de energia elétrica.
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Competicao para o Futuro Digital

Associacao Brasileira das Prestadoras de
Servigos de Telecomunicagdes Competitivas

A proposta:

TELES
ISPS

Municipalidade

lluminagédo
Piblica

Placas de
Transito

Cobranga de
TELECOM

)
)

Operacdo
Local

GT de Coordenacéo
Governo, TELES e ELETRICAS
(= GAISPI; GIRED)

Diretri’ze's Pagamento
Estratégicas a custo
as ELETRICAS

Gestora Nacional ﬁ
(= ABR TELECOM, EAD, EAF)

DISTRIBUIDORA

ELETRICA

Zelador
Local (500 mil postes)

(SI.A, KP'S) operagso

Local

Como pode ser visto na figura acima, o passo inicial para 0 novo modelo

€ a criagdo de um

“Grupo de Trabalho de Coordenagdo de

Compartilhamento de Infraestrutura - Postes”, integrado por membros das

Agéncias ANATEL e ANEEL, Ministério das Comunicagdes, Ministério de Minas

e Energia e Associagdes setoriais representativas de ambos os setores.

Referido grupo (caixa azul escuro) tera como finalidade estratégica

orientar, disciplinar e fiscalizar a regularizagdo da situagao de ocupagao dos

postes, definindo metas e monitorando o processo de regularizagédo desse

compartilhamento e ocupacgdes, e, para tanto, aprovara seu regimento interno,
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organizara, definira as regras e acompanhara a implementacéo e operagao de
uma “Entidade Gestora Nacional de Infraestrutura”, responsavel pela

operacionalizacao de todo o processo de compartilhamento de infraestrutura.

A Entidade Nacional (caixa verde), compreendida como um ente sem
fins lucrativos, a qual seriam atribuidas as funcdes operacionais, entre outras,
de:

a. elaboracdo das OREls (Oferta de Referéncia de Espago em

Infraestrutura) por area de distribui¢ao;

b. organizagao da ocupacao atual nos postes e definigdo das metas

nesse processo;

C. contratagao de prestadores de servigos regionalizados (Zeladores)
para fiscalizacdo e acompanhamento das atividades de reordenamento e

posterior zeladoria local;

d. a arrecadacéo dos valores dos entes regulados, repasse de valores
a custos para as distribuidoras elétricas e uso de recursos extras para

ordenamento de redes;

e. conducgao de atividades de forma padronizada a nivel nacional, a

partir de sistema unico (software) de ofertas e banco de dados de ocupacdes.

f. acompanhar os procedimentos operacionais relacionados as
atividades da Zeladoria para atendimento dos objetivos e cronogramas
estabelecidos pelo Grupo de Trabalho de Coordenacédo de Compartilhamento de

Infraestrutura - Postes;

g. coordenar 0s processos negociais que permitam dirimir eventuais

conflitos que venham a ocorrer;
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A semelhanca da Entidade Administradora de portabilidade numérica, por

exemplo, a Entidade Nacional devera, entre outras determinacoes:

| - ser pessoa juridica sem fins lucrativos dotada de independéncia

administrativa e autonomia financeira, patrimonial e neutralidade decisoria;

Il - ser constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragao

no pais;
lIl - ter prazo de duragao indeterminado;

IV — ser responsavel pela gestdo e regularizagdo das infraestruturas
compartilhadas de postes, realizando a organizagdo, dimensionamento,
contratagao, especificagao, planejamento e administracdo dessa infraestrutura e

dos sistemas necessarios para desempenhar suas atividades;

V — apresentar garantias de neutralidade e integridade na execugao de

suas atividades.

Por fim, a proposta traz a figura dos Zeladores Locais (caixa azul),
empresas terceirizadas com expertise em atividade de manutencao de redes
aéreas, a serem contratadas para realizar a ordenagao concreta e vigilancia
continua do posteamento, fazendo uso da diferenca entre os valores que se
cobra pela ocupacdo dos postes pelas empresas de telecom e custos
incrementais incorridos e repassados as Distribuidoras Elétricas face utilizagao
dos postes por redes de telecomunicagdes.

Entre as atribuicdes dos Zeladores, com a orientacdo do Grupo de
Trabalho e controle da Entidade Gestora, esta também explorar alternativas para
melhor uso dos espacos, considerando os cabos mais modernos disponiveis,
materiais alternativos de fixag&o, instalacao de “fios drop” (que muitas vezes n&o
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sdo considerados na aprovacgao de projetos, mas que impactam as redes), além
de outros aspectos que possam agregar segurancga, velocidade de execugao e

viabilidade econbmica.

GT de Coordenagéo
Exemplo: Governo, TELES e ELETRICAS
(= GAISPI; GIRED)

6 pts x 4,77 [ponto = 28,62 /poste /més 6 pts x 1,11 /ponto = 6,66 /poste /més)

Diretrizes
Prej;o Estratégicas
REFERENCIA $ custo

(LcA)

TETO

Gestora Nacional

(= ABR TELECOM, EAD, EAF)

DISTRIBUIDORA
ISPS

ELETRICA

TELES
Zelador
“ Local (500 mil postes) ﬁ

Municipalidade
| Operagédo (SLA, KPIs) Operagdo
Ilun’linag‘io Local Local
Pablica Exemplo:
Placas de 28,62 - 6,66 = RS 21,96 /poste /més
Transito X 500 mil

= RS 10,98 milhdes /més

Em termos de modelo econémico, vide figura acima, para a sustentagao
da proposta, deve-se ponderar que os valores pagos hoje devem servir de base
para sua constituicdo, mas sem perder de vista que os mesmos devem convergir
no tempo para uma tarifa justa de uso baseada no custo da Entidade de Gestéo
e no desempenho de suas atribuigdes especificas, incluindo a regularizagao
gradativa dessas infraestruturas. Nao devem carregar um sobreprego para

subsidios cruzados intersetoriais.

Embora possa se pensar num primeiro momento que a valoragao justa
represente uma reducgao, o fato € que havera elevagao de receitas conforme a

Entidade Gestora vier a reduzir significativamente a informalidade e as
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ocupacgoes clandestinas o que, por consequéncia, reduzira também uma

concorréncia desleal.

E nesse ponto, como a Entidade Gestora ndo tera fins lucrativos, as
receitas auferidas associadas a redugao de custo pela maior eficiéncia podem
ser convertidas em processos para a aceleragao da regularizagao dos postes,
reduzindo-se o prazo estimado de pelo menos 10 anos para readequar um

universo de 10 a 12 milhdes de postes, hoje desordenados.

N&o se trata de uma solugdo milagrosa, mas da apresentagcdo de uma
abordagem com processo e regras claras para a solugao efetiva dos problemas

com 0s postes.

Simplificagdo Regulatoria

A Consulta Publica de Simplificagdo Regulatoria n°® 41/2022 esta aberta para
contribuicdes até 08/09/2022. Referida Consulta traz em seu escopo 930 itens
para contribuicdes da sociedade. A TelComp coloca aqui, 0 que considera mais
urgente para discussao no CPPP.

Abaixo, a forma como a Consulta esta estruturada pela Anatel:
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Estrutura da Consulta Publica — segmentacdo dos temas Telcomp

Competigdo para o Futuro Digital

Regulamento dos Servigos de Telecomunicagoes
Tema1 CONSOLIDACAO DE SERVIGOS
mantém 5 servigos (SMP, STFC, SCM, SeAC e SMGS) -> futuro: SMP e SCM

Tema?2 REVISAO DAS REGRAS

2.1 SCM: Impacto da numeragéo (interconexdo, remuneracdo de redes, eic)

2.2 SMGS - Servigo Mdvel Global por Satélite

2 3 Provimento conexéo a intemet: PSCI (SVA - conex&o & internet) / SLP

24 SLP: definigdo de grupo determinado

2.5 N&o empresas deterem outorga de servigos de telecomunicages

26 Servigos cientificos e experimentais - SEFICE

ESTRUTURA S
, 2.7 Radio Cidadédo
ANALISE ANATEL 2 8 Radioamador
2.9 Revisdo SMP rede Virtual
210 Redes neutras
2 11 Sandbox regulatério
2.12 SMM - Servigo Movel Martimo
2.13 Outras alteracdes (caixa postal SMP, spoofing)
Tema3 CONSOLIDA(;:\O DOS REGULAMENTOS DE SERVICOS

Alteragdes redacionacionais pontuais

Qutros RUTE - Regulamento Uso Temporario do Espectro

Qutros  Glossario Anatel

Dentre alguns dos pontos de destaque, esta o impacto da numeragéao para o
SCM, o Provimento a Conexao a Internet, PSCI e a revisdo do SMP para Rede
Movel Virtual.

A disponibilizacdo de numeragao para o SCM esta prevista para 2025, quando
do fim do prazo das concessdes de STFC. Este prazo, tem alertado a Anatel,
pode ocorrer antes, caso as empresas decidam adaptar suas outorgas para o

servico privado.

No entender da TelComp, a disponibilizacdo de recursos de numeracdo no SCM
€ pauta antiga do setor de telecomunicagdes e esperar até 2025 pode fazer com

que o tempo de evolugao dessas redes seja prejudicado.

Outro ponto em destaque é a analise dos agentes, principalmente PPPs, que
classificam a prestacdo de servico, como provimento de conexao a internet.

Recentemente a Anatel sinalizou a criacdo de Grupo de Trabalho para
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diferenciar servicos de telecomunicagao e SVA, tais definicbes se fardo muito
importantes para o setor e o desenvolvimento dos negdécios de pequenos

operadores.

Por fim, a Anatel colocou também na referida Consulta Publica a revisdo do
Regulamento de Rede Mdével Virtual, extinguindo o conceito de MVNO
Autorizada, tornando-a simplesmente uma autorizada do SMP. Mudanga que
altera ndo apenas a regulamentagdo, mas a ideia de que a autorizada estaria

sempre sujeita a diversas regras da prestadora de origem.

Em todas essas alteragdes que a CP41 se propde a fazer, € crucial que a
simplificagédo regulatoria n&o signifique, ao final, aumento da carga regulatéria

para o setor de telecomunicacodes.

No momento, o setor passa por diversas mudangas de tecnologias e formas de
prestacao de servigo e precisa que o regulador atue apenas para regular naquilo

que for necessario, evitando as distorcdes de mercado.

Conclusao:

Esperamos que estas consideragdes sejam eficientes para as analises deste
Comité e também para Anatel, de forma a que contribuam para os melhores

encaminhamentos sobre tema tao importante para as telecomunicagoes.

Atenciosamente,

Luiz Henrique Barbosa da Silva
Presidente-Executivo
TelComp — Associagao Brasileira das Prestadoras

de Servigos de Telecomunicagées Competitivas
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